Gorzdw Wilkp., 24 listopada 2023 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz Znak: BF-VIII.431.21.2023.PFlu

Sprawe prowadzi: Pawet Flgel
Telefon: 957 851 685
e-mail: pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Agnieszka Zareba

Dyrektor

Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Sulecinie.

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Sulecinie (ul. Witosa 7, 69-200
Sulecin)!

I. INFORMACJE OGOLNE

1. Zakres kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw otrzymanych przez
Samodezielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sulecinie? z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 z przeznaczeniem na finansowanie (wspotfinansowanie) inwestycji strategiczne;j
w wojewodztwie lubuskim w latach 2022-2023 pn. ,,Modernizacja awaryjnego zasilania
SPZOZ w Sulecinie w energie elektrycznq wraz z przystosowaniem infrastruktury’s.

2. Okres objety kontrolq: lata 2022-2023.

3. Termin kontroli: czynnosci kontrolne4 prowadzone byty w dniach od 02 pazdziernika
2023 r. do 23 listopada 2023 r., poza siedzibqg jednostki kontrolowanej - kontrola zdalnas.

4. Tryb kontroli: uproszczona.

5. Konftrole przeprowadzili pracownicy LUW na podstawie udzielonych przez Wojewode
Lubuskiego upowaznien:

- Pan Pawet Fligel — Upowaznienie nr 286-1/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. —
przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

- Pani Monika Machowska — Upowaznienie nr 286-2/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r.

I art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190), art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w zwigzku z Umowq nr BF-
VIII.3146.8.29.2022 z dnia 13.05.2022 r. zawartg pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Sulecinie.

2 Zwanym dalej Szpitalem

3 Zwanym dalej Zadaniem

4 Do kontroli zostaty wtgczone dokumenty przekazane przez Szpital i wytworzone przez LUW na
etapie przygotowania i rozliczenia finansowania Zadania — nr sprawy BF-VIII-3146.8.29.2022.
5art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).
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6. W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byta Pani Agnieszka
Zareba - Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulecinie.

Il. OCENA OGOLNA

Dziatania podejmowane przez Szpital, w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania
srodkdw ofrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19¢ z przeznaczeniem na
finansowanie (wspotfinansowanie) zadania oceniono:

1. Prawidtowos¢ dysponowania srodkami przekazanymi z Funduszu przeciwdziatania
Covid-19 na readlizacje Zadania — ocena pozytywna.

2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania na wykonanie Zadania — ocena
pozytywna z uchybieniem.

3. Prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia srodkéw otrzymanych z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 na wykonanie Zadania — ocena pozytywna.

4. Rzeczowa realizacja Zadania oraz wypetnianie obowigzku informacyjnego — ocena
pozytywna.

Il. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Prawidlowos¢ dysponowania srodkami przekazanymi z Funduszu przeciwdziatania
COVID-19 na readlizacje Zadania.

Na podstawie zgtoszonego przez Wojewode Lubuskiego wniosku z dnia 06 kwietnia 2022 r.
znak: BZK-VI1.6333.2.2022 o zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestycji dla
podmiotéw leczniczych, w dniu 08 kwietnia 2022 r. Minister Zdrowia wydat pozytywng
ocene strategiczng’. Szczegdtowy zakres Zadania, wysokos¢ i zasady finansowania oraz
sposdb i terminy rozliczenia srodkdw z Funduszu przyznanych dla Szpitala zostaty
szczegotowo okreslone w umowie nr BF-VIII.3146.8.29.2022 zawartej w dniu 13 maja 2022r.
pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Dyrektorem Szpitala, ktéra zostata zmieniona aneksami:
nr1zdnia 16.01.2023r., nr2z06.04.2023 r., nr 3 z 08.05.2023 r.8 Ostateczny koszt
kwalifikowalny zadania zostat ustalony na 571 720,00 zt?, przy jednoczesnym zatozeniu, ze
wysoko$¢ srodkdw otrzymanych z Funduszu nie przekroczy 95% kosztow kwalifikowalnych
Zadania tj. kwoty 543 134,00 zt.10

Kontrolujgcy na podstawie przedtozonych dokumentdw potwierdzili, ze srodki z Funduszu
zostaty ujete przez Szpital w Planie Finansowym na rok 2023 - dziat Il. Czes¢ Inwestycyjna —
zadania inwestycyjne tj. w wysokosci 543 134,00 zt.

Catosciowy koszt Zadania wynidst 1 001 021,79 zt, w tym koszt kwalifikowalny Zadania

571 720,00 zt. W punkcie 10 Rozliczenia kohcowego w pozyciji ,wyjasnienie réznic”
poinformowano, ze ,,Rdznice stanowiq wydatki niekwalifikowalne powstate w zwiqzku

Z realizacjq zadania i nie sq objete umowaq nr BF-VIII-3146.8.29.2022 z dnia 13.05.2022 oraz
aneksem nr 1 z dnia 16.01.2023 r. " Kontrolujgcy przyjmujq powyzsze wyjasnienia i nie
wnoszq zastrzezen. Kwota srodkdw z Funduszu zostata wykorzystana w catosci i nie
przekroczyta 95% kosztéw kwalifikowalnych zadania tj. 543 134,00 zt, wobec czego
wypetniono warunek zawarty w § 1 ust. 5 Umowy z WL na dofinansowanie Zadania.

¢ Zwanym dalej Funduszem.
7 Ocena Strategiczna Ministra Zdrowia z dnia 08 kwietnia 2022 r. znak: BFC.320.10.20212.MZ.
8 Zwanej dalej Umowq z WL.
781 ust. 1 Umowy z WL.
108§ 1 ust. 5 Umowy z WL.
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2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania na wykonanie Zadania.

W ramach zawartej umowy z Wojewodq Lubuskim na przekazanie srodkdw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji strategicznych
pn. ,Modernizacja awaryjnego zasilania SP ZOZ w Sulecinie w energie elekiryczng wraz
z przystosowaniem infrastruktury” jednostka kontrolowana przeprowadzita dwa
postepowania.

Ustugi projektowe

Zamowienie na ustugi projektowe ze wzgledu na warto$¢ zamowienia (wartos¢ catkowita
34.440,00 zt, wartos¢ dofinansowania z Funduszu 32.718,00 zt) przeprowadzono zgodnie

z dokumentem wewnetrznym Szpitala tj. Regulaminem Zamaodwien Publicznych

z 12 kwietnia 2022 .

Zgodnie z ww. Regulaminem dokumentacja z postepowania zawiera m.in. wniosek

O wszczecie postepowania, zaproszenie do ztozenia oferty, ogtoszenie postepowania,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowe z wykonawca.

Kontrolerzy ustalili ze:

1) Wniosek o przeprowadzenie postepowania prowadzonego w procedurze ponizej
130 tys. zt netto, na wykonanie dokumentacji projektowej dotyczqcej przedmiotowego
zadania sporzgdzony zostat 01 czerwca 2022 .

2) Zaproszenie do ztozenia oferty na wykonanie ww. dokumentacji projektowej Szpital
wystat do 3 oferentow!!. Oferty wptynety w wyznaczonym przez Zamawiajgcego ferminie
tj. do 08 czerwca 2022r.

3) Informacja o wyborze oferty zostata sporzgdzona 08 czerwca 2022 r. Do wykonania
prac projektowych wybrano LOGO-INSTAL Grzegorz Ktysz, ul. Sw. Jana Bosco 4, 66-430
Przytoczna z uwagi ha najnizszg cene oferowanq przez Wykonawce.

4) Umowa z Wykonawcq na readlizacje dokumentaciji projektowej zostata zawarta

09 czerwca 2022 r. (umowa nr 19a/PU/11/22). Zgodnie z protokotem odbioru
dokumentacji projektowej z 22 sierpnia 2022 r. prace projektowe zostaty wykonane
zgodnie z umowq, bez wad, termin wykonania prac zostat dotrzymany.

Roboty budowlano-montazowe

Zamodwienie na roboty budowlane bedqgce przedmiotem zadania (warto$¢ catkowita
667.320,00 zt, wartos¢ dofinansowania z Funduszu 510.416,00 zt) byto czescig
postepowania z wolnej reki o wartosci nieprzekraczajgcej progdw unijnych, na podstawie
art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych'?

(nr postepowania: ZP/WR/11/22).

Cate postepowanie obejmowato kompleksowq wymiane agregatdw, rozdzielni oraz
wykonania robdt elektrycznych wraz z przebudowq trafostacji z dostosowaniem do
instalacji fotowoltaiczne.

Zaproszenie do negocjacji dotyczgce przedmiotu zamdwienia z 06 pazdziernika 2022 .
skierowane byto do firmy Elflox Jakub Sobecki Ustugi Elektryczne, Glisno 118.

Negocjacje z wykonawcg w sprawie przedmiotu zamodwienia, dotyczgce ceny za
realizacje zamdwienia oraz postanowieh umowy, przeprowadzone zostaty 07 pazdziernika
2022 r. w godz. 9.30-11.20.

11 Oferty znajdujq sie w aktach konftroli.
12Dz.U 22021 r. poz. 1129 ze zm.
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Umowa z Wykonawcg obejmujgca przedmiot zamowienia zostata zawarta

07 pazdziernika 2022 r. (umowa nr ZP/WR/11/22). W harmonogramie rzeczowo-
finansowym, stanowigcym zatgcznik do ww. umowy, w ktérym terminem umownym
zakonczenia prac byt 10 kwietnia 2022 r., wskazano etapy i przedmiot prac objetych
umowaq.

Etapy obejmujgce przedmiot kontroli ujete w ww. harmonogramie rzeczowo-finansowym.

o . protokdt
s wartosc srodkow g
etap zakres wartosc brutto czesciowego
z Funduszu . .
odbioru robot
1l Montaz rozdzielni
rezerwowanej 255.600,00 zt 142.500,00 zt 11.01.2023
(rezerwowej)
'V | Monfaz nowych 330.000,00 74 313.500,00 z4 21.01.2023
agregatow
V' | Montazll ptaszeza do 81.720,00 2t 54.416,00 2t 24.03.2023
zbiornika
tgcznie 667.320,00 zt 510.416,00 zt

Przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem z negocjacji
z 07 pazdziernika 2022r.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo Zamdwien Publicznych Zamawiajgcy zobowigzany byt
do opublikowania w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania
w terminie 30 dni od zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia'3. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe ogtoszenie zostato przez Szpital
opublikowane 21.10.2022 r. 1j. w obowigzujgcym terminie'.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo Zamowienh Publicznych Zamawiajgcy zobowigzany byt
do opublikowania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy's. Na podstawie przedtozonych
dokumentdéw 1. ,,Dowdd przyjecia sktadnika majgtku do uzywania™ i ,,Zmiana wartosci
(zwiekszenie)'é za termin wykonania umowy przyjeto 30.04.2023 r. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze przedmiotowe ogtoszenie zostato przez Szpital opublikowane
22.11.2023r. tj. po obowigzujgcym terminiel”.

3. Prawidtowosé wydatkowania i rozliczenia srodkéw otrzymanych z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 na wykonanie Zadania.

1) Potwierdzenie zgodnosci poniesionych wydatkdw ze ztozonymi w trakcie realizaciji
zadania dokumentami do LUW, oraz wydang przez Ministra Zdrowia opinig
potwierdzajgcq zabezpieczenie srodkdw.

Zgodnie z § 4 pkt 4 zawartg Umowaq z WL Szpital dla realizowanego Zadania prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowqg na koncie 080-18. tgczna wartos¢

13 Art. 309 ust. 1 ustawy Prawo Zamdwieh Publicznych (Dz.U z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).

14 hitps://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dalb361-9851-22b2-3e7 6-
bd000ed1e93a.

15 Art. 448 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych (Dz.U z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).

16 . Dowdd przyjecia sktadnika majgtku do uzywania™: nr OTB/2023/04/003 z 30.04.2023 .,
OTB/2023/04/004 z 30.04.2023 1, ,Zmiana wartosci (zwiekszenie)" nr ZWB/2023/04/001 z 30.04.2023 r.
17 hitps://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dbelb 4f-17e8-8893-5334-
d000113d2ba9.
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zaewidencjonowanych srodkéw na tym koncie wyniosta 1 001 021,79 zt. Natomiast tgczna

warto$¢ zaewidencjonowanych wydatkdw na koncie 133-201 wyniosta 1 001 021,79 zt
z czego 571 720,00 zt stanowi 100% kosztow kwalifikowanych Zadania.

Szpital sporzgdzit 3 wnioski o ptatnos¢ na tgczng kwote 543 134,00 zt, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 3 do Umowy z WL. Koncowe rozliczenie zadania znalazto
odzwierciedlenie w Rozliczeniu srodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2022 -
2023 r. sporzgdzonym wedtug wzoru stanowigcego zat. Nr 4 do Umowy z WL'8,
Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1 Rozliczenie zadania w ztotych
Rodzaj Data Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
ztozonego ztozenia wydatkodw wydatkdéw | wnioskowanej | otfrzymanych |  wydatkdw
dokumentu | dokumentu | poniesionych |kwalifikowalnych| ptatnosci z srodkdéw z | kwalifikowalnych
ogdtem na Zadania Funduszu Funduszu pozostata do
Zadanie COVID-19 COVID-19 | wykorzystania
1. Wniosek [22.12.2022 34 440,00 34 440,00 32 718,00 32718,00 510 416,00
o ptatnosé
2. Wniosek [23.03.2022 884 861,79 480 000,00 456 000,00| 456 000,00 54 416,00
o ptatnosé
3. Wniosek [28.04.2023 81 720,00 57 280,00 54 416,00 54 416,00 0,00
o ptatnosé
1001 021,79 571 720,00 543 134,00/ 543 134,00 0,00
Rozliczenie [15.05.2023 | 1001 021,79 571 720,00 -1 543 134,00 0,00
zadania

Do Rozliczenia zadania dotgczone zostaty uwierzytelnione kopie oryginatdw faktur VAT
potwierdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym wraz

z kserokopiami protokotdéw odbioru projektu oraz robdt budowlano-montazowych, kopie
wyciggdw bankowych oraz wydruki z ewidenciji ksiegowej'?.

2) Ustalenia szczegdtowe

- dofinansowanie zadania z Funduszu wyniosto tgcznie 543 134,00 zt i nie przekroczyto 95%
kosztow kwalifikowalnych, co jest zgodne z § 1 ust. 115 Umowy z WL,

- whioski o ptatnos¢ zostaty ztozone w terminach wynikajgcym z § 4 ust. 3 Umowy z WL,

- rozliczenie zadania zostato przekazane do LUW w dniu 15.05.2023 r. 1j. w terminie
wynikajgcym z § 5 ust. 1 Umowy z WL. Przed dniem ztozenia Rozliczenia zadania wszystkie
zobowigzania dotyczgce realizacji Zadania zostaty optacone i rozliczone przez Szpital
wobec dostawcy projektu i wykonawcy robdt budowlano-montazowych,

- kontrolujgcy potwierdzili, ze przedtozone we wnioskach faktury zostaty uregulowane
przed otrzymaniem srodkdéw z Funduszu, a optacenie faktur znajduje potwierdzenie

w wyciggach bankowych oraz w zapisach na koncie 133-201, tym samym Szpital nie mogt

uzyska¢ dochodu z tytutu odsetek naliczanych przez Bank od zgromadzonych na

rachunku bankowym srodkéw otrzymanych z Funduszu na realizacje Zadania, a co za tym

idzie nie wystgpit obowigzek o ktérym mowa § 7 ust. 5 Umowy z WL,

- redlizacja zadania zostata rozliczona i udokumentowana 4 fakturami wystawionymi na
tgczng kwote 1 001 021,79 zt, w tym wydatki kwalifikowalne w wysokosci 571 720,00 zt,

18 Zwanym dalej Rozliczeniem Zadania
19 Dokumentacja znajduje sie w aktach sprawy znak: BF-VIII.3146.8.29.2022




- zaptata faktur nastgpita w terminach i na rachunek bankowy wskazany na fakturach
i wynikajgcych z zawartych umow z kontrahentami,

- przedtozone do rozliczenia faktury zostaty prawidtowo opisane sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
uprawnione osoby,

- przedtozono 2 dokumenty Przyjecia srodka frwatego na tgczng kwote 772 314,99 zt oraz
1 dokument Zmiany wartosci (zwiekszenia) srodka trwatego do kwoty 639 797,07 zt.

W kwotach tych zawieragjq sie poniesione wydatki kwalifikowalne Zadania wykazane przy
Rozliczeniu zadania,

- w pismie z 05.10.2023 r. Kierownik Dziatu Technicznego i Inwestycyjnego Szpitala
poinformowat, ze ,,SPZOZ w Sulecinie nie dokonywat odliczen od podatku.”,

- w pismie z 08 listopada 2023 r. Kierownik Dziatu Technicznego i Inwestycyjnego Szpitala
poinformowat, ze,,(...) w inwestycji pn. Modernizacja awaryjnego zasilania SPZOZ

w Sulecinie w energie elektrycznq wraz z przystosowaniem infrastruktury nie byty naliczane
kary umowne dla dostawcy, wykonawcy przedmiotu Zamaowienia.”.

Przeprowadzona kontrola dokumentdw finansowych i ksiegowych potwierdzita zgodnosé
poniesionych wydatkdéw z zawartg z Wojewodqg Lubuskim umowq i wydang opinig
strategiczng przez Ministra Zdrowia.

4. Rzeczowa realizacja zadania oraz wypetnienie obowiqgzku informacyjnego.

Dla potwierdzenia realizacji rzeczowej zadania pn. ,,Modernizacja awaryjnego zasilania SP
LOZ w Sulecinie w energie elekiryczng wraz z przystosowaniem infrastruktury”, jednostka
kontrolowana przekazata dokumentacje fotograficzng?.

Zgodnie z zapisami §8 umowy z Wojewodqg Lubuskim, Beneficjent zobowigzany byt do
podjecia dziatan informacyjnych okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministréow z 7 maja 2021 r.2!

Zespot kontrolny potwierdzit, ze Beneficjent po zrealizowaniu zadania zamiescit na stronie
Szpitala informacje dotyczgcq realizacji zadania ze srodkdw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-1922,

Ponadto przedtozona przez jednostke kontrolowang dokumentacja fotograficzna
potwierdza umieszczenie na terenie SP ZOZ w Sulecinie, 1j. w miejscu realizacji inwestycji,
tablicy informacyjnej o zrealizowaniu zadania ze srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Tablica zwiera elementy zawarte w §5 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow

z 7 maja 2021 r. tj. barwy i godto Rzeczypospolitej Polskiej, informacje dofinansowaniu
zadania oraz zrédle dotacji (Fundusz Przeciwdziatania Covid-19), a takze nazwe zadania.

Zespot kontrolny potwierdzit podjecie przez jednostke kontrolowang dziatan
informacyjnych i promocyjnych w ramach zrealizowanego zadania sfinansowanego ze
Srodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

20 Dokumentacja fotograficzna znajduje sie w aktach konftroli.
21 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 7 maja 2021 r. w sprawie okreélenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane z budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych (Dz.U z 2021 r. poz. 953).
22 hitps://szpital-sulecin.pl/zadania-dofinansowane-ze-srodkow-budzetu-panstwa/
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IV. WNIOSKI

Dziatalnos¢ Szpitala w kontrolowanym zakresie zostata oceniona pozytywnie z
uchybieniem. Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce
ustalenie:

Stwierdzone uchybienie:
Nieterminowe opublikowanie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy, czym naruszono art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych (s. 4).

W zwiqzku z powyzszym zalecam?3;

Przestrzeganie przez Kierownika jednostki kontrolowanej terminu wynikajgcego z ustawy
Prawo zamowien publicznych dotyczgcego publikowania ogtoszenia o wykonaniu
umowy.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o konftroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224), Kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo przedstawienia, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
Sprawozdania, stanowiska do tego dokumentu.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak

| Wicewojewoda Lubuski

23 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
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