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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia f{dgal 2011 roku o kontroli

w administracji radowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) orazdige z § 8 umowy
Nr 1/67/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku zawarte] pmizy Wojewod Lubuskim, a Gmia
Sulechdw o dofinansowanigrodkami pochodgymi z budetu pastwa do zadania
pn.,Przebudowa drogi nr 103246F — ul. Walki Mtodych w Sulechowie” realizowanego
wramach | edycji ,Narodowego programu przebudowy drég Ilokalnych tapeE I
Bezpieczéstwo — Dostpnas¢ — Rozwoj” przeprowadzono kontr@lw zakresie wykorzystania
przedmiotowej dotacji, a w szczegdéoow zakresie:

a) zgodnéci projektu z prawodawstwem w zakresie zamavgablicznych,

b) umowy zawartej z wykonaworaz inspektorem nadzoru w celu realizacji zadania

c) potwierdzenia odbioru robét (Protokoheéziowego i kaxcowego odbioru robét),

d) dokumentéw finansowych,

e) rozliczenia z umowy partnerskiej zawartej z Rdam Zielonogorskim,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji ewidencyjnej drogi (kska drogi).

Kontrole przeprowadzili: Baena Jankowska — starszy inspektor w Wydziale Itrinkgiry

Lubuskiego Urzdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodnica Zespotu
Kontrolujacego, Monika Podsiadto—Orzet - inspektor wojewodekiWydziale Infrastruktury
Lubuskiego Urgdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. ngodstawie upowaien

Nr 239-1/2013 oraz 239-2/2013 z dnia 6 czerwca 20kG.



Kontrole przeprowadzono w dniu 18 czerwca 2013 roku i oolvaho w ksizce kontroli

Urzedu Miejskiego w Sulechowie pod poz. 5/2013.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201Kuro kontroli w administracji mdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazanu niniejsze wygpienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nagtuje.

W dniu 4 padziernika 2011 roku Gmina Sulechéw zjta do Wojewody Lubuskiego wniosek
o dofinansowanie przebudowy drogi lokalnej w ramdckedycji ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych - Etap |l Bezpietgigvo — Dostpnas¢ — Rozwdj” do zadania
pn. ,Przebudowa drogi nr 103246F — ul. Walki Mtodyw Sulechowie”Zgodnie z wnioskiem
taczne koszty realizacji zadania zaplanowane zostatkwot 503.978 zi, z czego 151.193 zt
to wnioskowana kwota dotacji z hietu pastwa. Jednostka zoboygiata s¢ do przekazania
na realizagj zadaniasrodki wkasne w kwocie 352.785 zt (w tym wkiad panta w wysokeci
10.000 z¥).

Jednym z zakznikdbw do niniejszego wniosku byta umowa zawartadmiu 3 padziernika
2011 roku pomidzy Gmirg Sulechéw a Powiatem Zielonogoérskim, zgodnie z &kiBowiat
zobowgzat sk do udzielenia Gminie pomocy finansowej w formidadyi celowej w wysok&ci
10.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie prédwego zadania pod warunkiem jego
realizacji w ramach ,Narodowego Programu Przebudogdog Lokalnych — Etap |l
Bezpieczastwo — Dostpnas¢é — Rozwo)”. W zwizku z tym, # wniosek Gminy Sulechow
z powodu ograniczonychérodkow nie otrzymat dofinansowania, pomima knalazt st
na pierwszej fcie zakwalifikowanych wnioskédw o dofinansowanie aadw ramach
.Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych apHt Bezpieczaéstwo — Dostpnas¢ —
Rozwoj”, Rada Miejska w Sulechowie peldj decyz¢ o realizacji przedmiotowego zadania
wytacznie zesrodkdw Gminy Sulechow. Umowa z wykonaywobot, po zakdczeniu procedury
przetargowej, podpisana zostata 19 kwietnia 201Ru,roa zakaéczenie robo6t &dacych
przedmiotem umowy nagito w dniu 20 czerwca 2012 roku. Natomiast umowa
o dofinansowanigrodkami pochodaymi z budetu pastwa przedmiotowego zadania zawarta
zostata pongdzy Wojewod Lubuskim a Gmia Sulechow dopiero w dniu 12 lipca 2012 roku,
awigc po faktycznym zakiczeniu realizacji zadania. Z tego ztewzglkdu Gmina
nie wyegzekwowata od Powiatu Zielonogérskiego waaania st z umowy (protokét przycia
ustnych wyjanien udzielonych przez PaniDanut Andruszkiewicz — Kierownika Wydziatu

Budownictwa i Zamowig Publicznych Urzdu Miejskiego w Sulechowie).



Zgodnie z przedstawiandokumentag przetargow wytonienie wykonawcy zadania nagi#to

z zachowaniem zasad oki@nych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Praamowie

publicznych (t.j. Dz. U z 2010 r. Nr 113 poz. 789zm.), zwanej dalej ustaWwrZP, w wyniku

przeprowadzonego p@gowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jeayriryterium

wyboru ofert byta najkorzystniejsza cena. Czyuno zwiazane 2z przygotowaniem

I przeprowadzeniem pagtowania o udzielenie zamowienia publicznego wykenawostaty

przez cztonkdéw Komisji Przetargowej powotanej Zalzeniem Nr 0050.54.2012 Burmistrza

Sulechowa z dnia 6 marca 2012 roku.

Ogtoszenie o zaméwieniu na roboty budowlane dleestycji pn.,Przebudowa drogi nr 3246F

— ul. Walki Mtodych w Sulechowie” zamieszczone aéstw Biuletynie Zamowig Publicznych

w dniu 12 marca 2012 roku (Nr ogtoszenia: 750521220

Do uptywu terminu sktadania ofert (tj. do dnia 2anca 2012 roku) zfmno 18 ofert, z czego

dwie oferty odrzucono. Na podstawie zestawieniartofe ich poréwnania wybrano

najkorzystniejsz oferg Firmy Budowlanej ,HERZOG” Stawomir Herzog z siebiziwv Satopach

przy ul. Polnej 7, 64-300 Nowy Torsly(cena wybranej oferty: 281.713,85 zt brutto).

Z przediazonej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikalae Gmina Sulechéw

przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR; szczegdlngi:

» wszystkie osoby biace udziat w pospowaniu ztayly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloEzevymagane przepisami ww. ustawy,

« specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWgfyracowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nalgtawie kryterium oceny ofert oktenego

w SIWZ, ktérym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

» wyshpity dwa przypadki wykluczenia wykonawcéw z pgstwania z powoddéw okéenych
w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy PZP,

* nie wniesiono odwotania,

* przebieg pospowania przetargowego udokumentowano togobem — sporadzonym

na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 19 kwietnia 2012 roku GmiBalechéw zawarta, z wybranym
W postpowaniu przetargowym wykonawcumowe o roboty budowlane Nr BZ.272.26.2012
w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termiykonania umowy ustalono do dnia

31 lipca 2012 rokuZa wykonanie zadania zamawiey zobowazat st zaptact wykonawcy
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281.713,85 zt brutto, z tyme zgodnie 8 7 ust. 1 umowy, obawiljaca forma wynagrodzenia
za przedmiot umowy bylo wynagrodzenie kosztorysoweynikajace z kosztorysu
powykonawczego okione na podstawie cen jednostkowych z oferty Wykana oraz
obmiaru powykonawczego #oi faktycznie wykonanych robot potwierdzonych priespektora

nadzoru.

Ponadto w dniu 18 czerwca 2012 roku zamieszczorsalpo w Biuletynie Zamowie

Publicznych ogtoszenie o zamowieniu (Nr ogtoszei@7814 - 2012) na dostaw monta

urzadzen bezpieczéstwa ruchu w ramach zadania ,Przebudowa drogi A6B2— ul. Walki

Mtodych w Sulechowie”.

Czynnagci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem g¢pusiania o udzielenie

zamowienia publicznego wykonane zostaly przez &donKomisji Przetargowej powotanej

Zarzadzeniem Nr 0050.128.2012 Burmistrza Sulechowa a diiiczerwca 2012 roku.

Do uptywu terminu skiadania ofert (fj. do dnia Gda 2012 roku) zimno 3 oferty.

Na podstawie zestawienia ofert i ich poréwnania rago najkorzystniejszofert Drogowego

Centrum Produkcyjno — Handlowego Big Sp. z 0.0. &ugl8, 66-200Swiebodzin (cena

wybranej oferty: 4.212,75 zt brutto).

Z przediazonej dokumentacji pogbowania przetargowego wynikaldze Gmina Sulechow

przeprowadzita je zgodnie z przepisami ustawy RZR, szczegolngxi:

» wszystkie osoby biace udziat w pogpowaniu ztayly oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy PZP,

» zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloezevymagane przepisami ww. ustawy,

« specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWGfyracowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy,

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano nasgtawie kryterium oceny ofert oktenego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postpowania :

* nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy z powodow ckoaych w art. 24 ust. 1 i 2
ustawy PZP,

* nie wniesiono odwotania,

e przebieg pogpowania przetargowego udokumentowano togodem  sporalzonym
na podstawie art. 96 ustawy PZP.

Na tej podstawie w dniu 10 lipca 2012 roku GminaleSluow zawarta, z wybranym

w postpowaniu przetargowym wykonawcumowe Nr BZ.272.36.2012 na dostaw monta
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urzadzen bezpieczastwa ruchu. Termin wykonania umowy ustalono do &iidipca 2012 roku.
Za wykonanie zadania zamawiey zobowazat skt zaptact 4.212,75 zt brutto.

Nadzor inwestorski nad realizacgadania, w imieniu Zamawigjego, petnita Pani Matgorzata
Judziiska (inspektor ds. drog Wdu Miejskiego w Sulechowie), posiadeq uprawnienia
budowlane Nr 20/94/ZG do wykonywania samodzielngjktji kierownika budowy i roboét
w specjalnéci konstrukcyjno — inynieryjnej w zakresie drog. Pani Malgorzata Juska
w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia220dku byta cztonkiem Lubuskie]
Okregowej Izby Irzynierow Budownictwa pod numerem ewidencyjnym LBS/@858/01
(zadwiadczenie Lubuskiej Okgowej Izby Ireynieréw Budownictwa z dnia 10 maja 2012 roku).

W dniu 12 lipca 2012 roku pordzy Wojewod Lubuskim — Marcinem Jabigkim a Gmin
Sulechéw reprezentowanprzez Burmistrza — Romana Rakowskiego przy kowiyaacie
Skarbnika — Ireny Kohler zawarto umewNr 1/67/2012 o dofinansowanigrodkami
pochodacymi z budetu pastwa zadania pn,Przebudowa drogi nr 103246F — ul. Walki
Mtodych w Sulechowie” na kwet60.064 zt (niepetna kwota dotacji wynikef z oszcadndici
po zakaczeniu procedur przetargowych przez jednostki zeplte inwestycje w ramach
Programu), co stanowito 20% wadtd zadania wynikajcej z umowy zawartej z wykonawic
Jednostka zobowzata s¢ do przekazania na realizacgadaniasrodki w kwocie 221.649 zi.
Catkowita warté¢ zadania po przetargu to kwota 281.713 zt brutto.

Termin zakdczenia realizacji zadania oklenego w umowie oraz wydatkowania wszystkich
srodkéw na jego realizagj(w tym dotacji celowej z bugtu pastwa) uptywat dnia 31 grudnia
2012 roku, przy czym ostateczny terminzaoia wniosku o wyptatdotacji to dzié 10 grudnia
2012 roku.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2012 roku Gmina Sulechvdwwiazku z zakéczeniem realizaciji
zadania, wyspita z wnioskiem o zwkszenie dotacji do wysokoi 30% catkowite] wartéci
zadania to jest do kwoty 74.822 zt (catkowity koszadania, zgodnie z kosztorysem
powykonawczym, wyniost 249.407 zt). Ponadto Gminzegazata wniosek o wyptadotacji.

W zwiazku z powyszym w dniu 6 listopada 2012 roku podpisano AnekslNdo Umowy

o dofinansowanie Nr 1/67/2012 z dnia 12 lipca 20®Ru, zgodnie z ktdérym przyznano

Z budretu pastwa dotagj celows na dofinansowanie zadania yeanej kwocie 74.822 zt.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie z fkowym rozliczeniem finansowym
na dzié 22 listopada 2012 roku, wydatki na sfinansowanaania wyniosty gcznie
249.407,47 zi, w tym wydatki na roboty budowlanekwocie 245.194,72 zt (Faktura VAT

Nr FV/31/2012 z dnia 13 lipca 2012 roku na kev@45.194,72 zt - polecenie przelewwudniu
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9 sierpnia 2012 roku) oraz wydatki na dostawmonta urzadzen bezpieczéstwa ruchu
drogowego w kwocie 4.212,75 zt (Faktura VAT Nr F92207/2012 z dnia 27 lipca 2012 roku
na kwot, 4.212,75 zt — polecenie przelewudniu 13 sierpnia 2012 roku).

Zgodnie z umow o dofinansowanie, z budtu pastwa przekazana zostata dotacjaaazhe]
kwocie 74.822 zi.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych ikgamvych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodeej z budetu pastwa, przyznanej w ramach ,Narodowego

programu przebudowy drdg lokalnych - Etap |l Bezpa@stwo — Dostpnas¢ — Rozwaj”.

W dniu 9 lipca 2012 roku komisja odbiorowa przys#a do odbioru kacowego robot
(zgtoszenie przez wykonawczakaczenia robot nagpito w dniu 19 czerwca 2012 roku).
Po przeprowadzeniu odbioru wykonanych robét stwiend, ze roboty pod wzgdem
technicznym zostaty wykonane z wadami, na ktoryshnigcie wyznaczono termin do dnia
13 lipca 2012 roku. Zgtoszenie useria usterek przez wykonawamastpito w dniu 10 lipca
2012 roku, w zwizku z czym w dniu 13 lipca 2012 roku komisja odbisa dokonata
koncowego odbioru rob6t. Termin realizacji inwestyjgst zgodny z terminem oldenym
w umowie z wykonawg inwestycji oraz w umowie o dofinansowanie zadanidbudetu

panstwa.

Réwnoczénie kontroli poddano dokumentacjewidencyja drog. Ustalono, z dla
przedmiotowej drogi prowadzona jest, w formie elekicznej, ksizka drogi o numerze
ewidencyjnym odcinka drogi G1032460809063 - zal@a 11 padziernika 2007 roku. Ksika

drogina dzié przeprowadzenia kontroli zawierata aktualne wpisy.

W dniu 18 czerwca 2013 roku w miejscu realizagjvestycji, Zespot Kontrolugcy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej i wiakalnej oraz dokumentacji

przedstawionej przez Jednostk

Podczas wykonywania czyn§e kontrolnych stwierdzono:

- brak rozliczenia z umowy zawartej w dniu 3z@zaiernika 2011 roku poraidzy Gmirg
Sulechéw a Powiatem Zielonogorskim w sprawie uéniel przez Powiat pomocy finansowej
w formie dotacji celowej w wysokai 10.000 zt na dofinansowanie przedmiotowego zedan
Stwierdzone uchybienie ma wygknie charakter formalny i nie powoduje rastw dla
kontrolowanej dziatalngei, zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonazaadania.

Osola odpowiedziala za stwierdzone uchybienie jest Pan Roman RakowsBurmistrz

Sulechowa.



Biorac pod uwag powyzsze kontrolowasmdziatalng¢ ocenia s¢ pozytywnie.

Dziatagc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy mdib lipca 2011 roku o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) orazZ38i8t. 3 pkt 1 Zargzenia
Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 201ivrsprawie organizacji dziataldo kontrolnej
wykonywanej przez wojewegdzalecam:

1. Przedstawienie dokumentéw rozliczeniowych do umaawartej pomidzy Powiatem
Zielonogorskim a Gmin Sulechow w dniu 3 pgaziernika 2011 roku w sprawie
udzielenia przez Powiat pomocy finansowej w forndietacji celowej w wysoksi
10.000 zt na dofinansowanie zadania pn. ,Przebuddregi nr 103246F — ul. Walki
Miodych w Sulechowie”, realizowanego w ramach | gdyNarodowego programu
przebudowy drdg lokalnych - Etap |l Bezpietg®gvo — Dostpnasé — Rozwoj”.

Informacji i dokumentow potwierdzagych wykonanie zalecenia oraz o pggth
dziataniach lub przyczynach ich niepeda oczekuj w terminie do dnia 30 wrZeia

2013 roku.

Od niniejszego wyspienia pokontrolnego nie przystugujrodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Jerzy Ostrouch



