WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow WIkp. Gorzow Wikp., 9 wrzesnia 2025 .

PS-VIII.431.18.2025.WPut

Pani

Urszula Fabicka

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Otyniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2025 r., poz. 49), rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z2015r., poz. 1477) - zespot
kontrolny w sktadzie:

1. Wirginia Put - Sobania - Inspekfor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 198-1/2025 z dnia 2 lipca 2025 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego;

2. Monika Mach - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 198-2/2025 z dnia 2 lipca 2025 r. — cztonek Zespotu kontrolnego;

przeprowadzit czynnosci kontrolne w okresie od 14 lipca 2025 r. do 19 sierpnia 2025r.,

w tym 1 dzien (14 lipca 2025 r.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Otyniu, przy ul.
ul. Kochanowskiego 8a, 67-106 Niedoradz. Kontrola zostata zrealizowana zgodnie

z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Konftroli na rok 2025.
Zespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych
wytgczenie od udziatu w konftroli.

Zakresem kontroli objeto sposdb realizacji wybranych zadan gminy z zakresu wspierania
rodziny.

Kontrola obejmowata okres od 1 czerwca 2024 r. do 13 lipca 2025 .

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Akta kontroli; str.; 1-13

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Urszuli Fabickiej, Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu, ktéra rowniez udzielata wyjasnien podczas kontroli,
zgodnie z posiadanym upowaznieniem z 1 sierpnia 2024 r. Nr. 0050.62A.2024 do
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz wydawania w tych sprawach decyzji — wydane przez Burmistrza Otynia.

W toku kontroli ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:

1. Kwalifikacje i szkolenia asystenta rodziny.
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2. Tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placdwek wsparcia
dziennego oraz prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo — wychowawczej.

3. Zaangazowanie w interdyscyplinarne dziatania stuzgce reintegracji rodzin
przezywajgcych problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

4. Readlizacje zadan asystenta rodziny, okresSlonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 .
O wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

a) Jako prébe badawczg do kontroli wybrano dokumentacije 5 rodzin *Wytgczenia dokonat
zespodt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej
(Dz.U. z2022r., poz. 902).

Dodatkowo, Zespodt kontrolny przeanalizowat dokumentacje *Wytgczenia dokonat zespét
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022
r.. poz. 902), w zakresie uczestnictwa asystenta rodziny w zespotach ds. okresowej oceny

sytuaciji dziecka.

Ustalen kontroli dokonano réwniez na podstawie analizy sprawozdania z dziatalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu za rok 2024 oraz dokumentacii
udostepnionej przez Osrodek.

Ponadto, kontrolujgcy opierali sie na publikowanym w Centralnej Aplikaciji Statystycznej
resortowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania przez gmine zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il potrocze 2024 roku oraz
jednorazowym sprawozdaniu pod nazwq: Informacja o rodzinach z bezradnosciq
opiekunczo-wychowawczq i poradnictwie koordynowanym przez asystentéw w ramach
ustawy ,,Za zyciem” — za Il potrocze 2024 r.

Akta kontroli; str.;14 -352

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie i rozwoj systemu opieki nad dzieckiem oraz praca z rodzing przezywajgcq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

1.1. Kwalifikacje asystenta rodziny

Zgodnie z przeanalizowang dokumentacjqg, w okresie konfrolnym w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Otyniu zatrudniony byt 1 asystent rodziny - na umowe o prace,

w petnym wymiarze etatowego czasu pracy. Biorgc pod uwage kwalifikacje pracownika,
Zespot kontrolny uznaje, ze spetniat on wymagania na zajmowane stanowisko!.
Dodatkowo stwierdzono, ze asystent rodziny zweryfikowany zostat w Rejestrze Sprawcoéw
Przestepstw na Tle Seksualnym.

Akta kontroli: str.: 223-234, 337
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono uchybienia.

1.2. Uczestnictwo asystenta rodziny w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje

W toku kontroli zbadana zostata takze kwestia systematycznego podnoszenia kwalifikaciji
przez asystenta rodziny w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci przez

Tart. 12 ust. 1 ustawy z dnia ? czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie?.

Przyjmuije sie, ze systematyczne podnoszenie kwalifikacji oznacza podjecie szkolenia, bgdz
innej formy samoksztatcenia przynajmniej raz w roku.

Asystent rodziny zatrudniony w GOPS w Otyniu w okresie kontrolnym uczestniczyt

w 2 szkoleniach, ktérych tematyka byta zgodna z wykonywanymi przez niego zadaniami
(jedno szkolenie w 2024 r oraz jedno szkolenie w 2025r.).

Akta kontroli: str.: 223-234
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono uchybienia.
1.3. Obejmowanie rodzin opiekq asystenta rodziny

Jak wynika z przepiséw prawa, asystent rodziny, zatrudniony w jednostce na caty etat,
moze w jednym czasie pracowac maksymalnie z 15 rodzinamis.

L przestanej przez Kierownika jednostki dokumentacii wynika, ze w okresie objetym
kontrolg, 12 rodzin z terenu gminy Otyn zmagato sie z problemami opiekunczo -
wychowawczymi. Wszystkie te rodziny objeto opiekg asystenta rodziny - z czego

z 4 rodzinami zakonczono wspotprace ze wzgledu na:
*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 ., poz. 902).

W rodzinach, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt prace — a nadal mieszkaty na terenie
gminy — prowadzony byt 3-miesieczny monitoring.
Na dzien kontroli pod opiekqg asystenta rodziny znajdowato sie 8 rodzin.

Akta kontroli: str.: 16-222, 250-256, 340

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Planowanie pracy z rodzing oraz dokonywanie okresowej oceny sytuaciji rodziny

Asystent rodziny, wypetniajgc swoje zadania, jest obowigzany prowadzi¢ systematyczng
i szczegdtowq dokumentacije. Nie rzadziej niz co pdt roku, nalezy sporzgdzac okresowq
ocene sytuacji rodziny4, aby na jej podstawie aktualizowac plany pracy, uwzgledniajgc
zmieniajgce sie okolicznosci.

a) Okresowa ocena sytuacji rodziny

W okresie kontrolnym dla 3 z 5 rodzin (dot. rodziny A, B, C) sporzgdzona zostata okresowa
ocena sytuaciji rodziny. W przypadku rodzin D i E - *Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzednia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902).
Zespot kontrolny wskazuje, ze dokument zawierat wszelkie informacje, ktére wskazywane
sg w ocenie kohcowej pracy z rodzina (przyczyna zakonczenia pracy, osiggniete efekty
oraz wnioski dotyczqce wspdtpracy). Wszystkie okresowe oceny zawieraty ogdine
informacje na temat sytuacji rodziny. Byty to krétkie zapiski na temat podjetych z rodzing
dziatanh oraz zrealizowanych zadan. Wskazane bytoby jednak, aby asystent rodziny,

tworzgc powyzsze dokumenty, positkowat sie wzorami zawartymi w rekomendacjach

2art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
3art.15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
4art.15 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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l. Krasiejko®, tak, aby formularz posiadat stosownqg forme i byt bardziej czytelny. Wazne jest
rowniez wskazywanie petnej daty tworzenia dokumentow.

Jezeli chodzi o terminowos¢ sporzgdzanych dokumentéw, biorgc pod uwage okresy,
ktérych dotyczyty, mozna przyjac, ze byty one tworzone prawidtowo. Zespbt kontrolny
zwraca jednak uwage na precyzje we wskazywaniu okresow, tak aby unikngc ich
czesSciowego naktadania sie na siebie, jak miato to miejsce w przypadku rodziny
*Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902). Okresowe oceny sporzgdzone dla
rodziny A, B, C zawieraty podpisy asystenta rodziny, oraz Kierownika jednostki. Dokument
na zakonczenie wspotpracy *Wytgcezenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902), zawierat
podpis asystenta rodziny, pracownika socjalnego oraz Kierownika Osrodka.

Akta kontroli: str.: 16-222, 341-347
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:
- precyzyjnie wskazywac okres, za jaki sporzgdzono ocene sytuaciji rodziny,
- zapisywac petng date tworzenia dokumentow.

b) Plan pracy z rodzing

Asystent rodziny powinien sporzqgdzi¢, a nastepnie systematycznie modyfikowac plan
pracy z rodzing, ktéry opracowywany jest we wspodtpracy z cztonkami rodziny i w konsultacii
Z pracownikiem socjalnymé. Plan pracy z rodzing obejmuje zakres realizowanych dziatan,
majgcych na celu przezwyciezenie trudnych sytuaciji zyciowych, a takze zawiera terminy
ich realizaciji i przewidywane efekty’.

Przepisy prawa wprawdzie nie wskazujg wprost obowigzku systematycznego
aktualizowania dokumentu, jednak przyjmuje sie, ze zmian w planie nalezy dokonywac po
kazdej ocenie okresowej — w odstepach nieprzekraczajgcych 6 miesiecy - bgdz po
wystgpieniu waznej zmiany w zyciu rodziny. Teczki rodzin udostepnione przez jednostke
zawieraty 5 plandéw pracy z rodzing - po jednym planie dla kazdej rodziny. Z powodu
braku daty utworzenia dokumentoéw, Zespdt kontrolny nie byt w stanie okreslic
faktycznego okresu pracy, ktérego dokument dotyczyt. Niemniej jednak, biorgc pod
uwage zapisy w formularzach *Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902) mozna stwierdzi¢, ze
plany pracy stworzone zostaty na poczgtku wspdtpracy z rodzing i nie byty zmieniane

w pozniejszym terminie. O ile w przypadku rodziny *Wytqgczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902),
modyfikacja dokumentu nie byta potrzebna, to w przypadku pozostatych rodzin
wprowadzenie zmian w planie byto jak najbardziej zasadne. Kontrolujgcy wskazujq, ze
brak modyfikacji prowadzi¢ moze do rozbieznosci z informacjami zawartymi w pozostatej
czesci dokumentdow. W przypadku rodziny *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902). Praca

Z rodzing prowadzona byta jeszcze przez okoto rok.

5. Krasiejko: ,, Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne.” Warszawa 2016.,

6 art.15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
7 art.15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
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Jesli praca z rodzing przynosi efekty i czes¢ celdw zostaje zrealizowana, to powinno to
zostac¢ uwzglednione w planowaniu dalszych zadan. Wazne jest réowniez, aby w formularzu
wskazywac osoby odpowiedzialne za realizacje danego dziatania tak, aby kazda ze stron
wiedziata za jakie zadanie odpowiada. Dokumenty zawieraty informacje na temat
problemdow wystepujacych w rodzinie oraz dziatah majgcych na celu poprawe sytuaciji
rodziny. Do kazdej grupy celdw okreslono takze ogdine terminy ich realizacji. W przypadku
rodziny D i E, byt to okres 6 miesiecy, w przypadku rodziny A i B - 3 miesiecy. W sytuacii
rodziny C, wskazano okres 12 miesiecy - z podziatem na konkretne etapy (miesieczne,

kwartalne). Dodatkowo w formularzu rodziny C, w pozycji dot. terminu zawarto zapis
*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacii publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902). Jak juz wyzej wspomniano, przestana dokumentacja
rodzin (w tym takze rodziny C) nie zawierata modyfikacji dokumentow. Fakt ten
potwierdza, ze asystent rodziny prowadzit prace z rodzing na podstawie jednego
niezmiennego planu pracy.

Podobnie, w przypadku rodziny A i B, dla ktérych termin realizacji dziatan wskazany zostat
na okres 3 miesiecy. Po uptywie tego czasu nalezato dokona¢ modyfikacji formularza.
Zespot kontrolny zwraca rowniez uwage, ze zaden z formularzy - przekazanych przez
jednostke w trakcie konftroli - nie zawierat przewidywanych efektéw dziatan, co jest
niezgodne z przepisami prawa.

Dodatkowo, tylko 2 plany z 5, procz podpisu asystenta rodziny, zawieraty takze podpis
pracownika socjalnego. W przypadku pozostatych 3 rodzin, w udostepnionej
dokumentaciji, kontrolujgcy nie znalezli innych dokumentéw swiadczgcych o tworzeniu
plandw pracy w konsultaciji z pracownikiem socjalnym — co rowniez jest niezgodne

z przepisems. Zaden z plandw nie zawierat takze podpisu rodzin, ktérych dokument
dotyczyt. Kontrolujgcy wskazujq, ze wszystkie plany powinny powstawac w scistej
wspotpracy z cztonkami rodzin, aby jak najoardziej adekwatnie wyznaczy¢ zadania do
realizacji i aby wszystkie osoby zainteresowane miaty swiadomos¢ podjetych zobowigzan.
Wzory dokumentu, z ktérych warto skorzystac przy tworzeniu plandw pracy, zawarte sg

w publikaciji Izabeli Krasiejko. Szczegdtowo zostat tam omdwiony sposdb prowadzenia
pracy oraz tworzenia dokumentaciji. Kontrolujgcy rekomendujqg, aby przy biezgcej
wspotpracy z rodzinami opierac sie na podanych wskazdéwkach dla asystentéw.

Akta kontroli: str.: 16-222, 298-303

W kontrolowanym obszarze stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na
niesporzgdzaniv planéw pomocy rodzinie zgodnie z przepisami prawa, w tym: bez
wskazania przewidywanych efektéw dziatan, bez podpiséw rodziny (ktérej plan dotyczy),
w niektérych przypadkach - bez podpisu pracownika socjalnego.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

- sporzgdzac aktualizacje plandw pracy z rodzing po kazdej ocenie okresowej, tj.

najrzadziej co podt roku, bgdz po wystgpieniu znaczgcej zmiany w sytuacii rodziny,
- w planach pracy bgdz ich modyfikacjach wskazywac osoby odpowiedzialne za
wykonanie dziatania,

- w planach pracy z rodzing wskazywac konkretne terminy realizacji dziatan,

- kazdorazowo zapisywac date utworzenia dokumentu.

8 art.15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
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c) Monitorowanie rodzin przez asystenta rodziny

Z analizy dokumentacji wynika, ze biezgca praca z rodzinami prowadzona byta przez
wizyty w srodowisku, spotkania w Osrodku, kontakty z pracownikami szkot, kuratorami.
Informacje dotyczgce wejs¢ w srodowisko odnotowywane byty w notatkach
sporzgdzanych przez pracownika oraz w dokumencie pn. ,,Praca asystenta zrodzing ...
sprawozdanie za miesigc....". Formularz w formie tabeli zawierat informacje dot. daty
wejscia w srodowisko oraz krétkiego opisu dziatan podjetych w tym czasie. Byta to zwiezta
informacja, niemniej jednak w petni odnosita sie do czynnosci, jakie w tym czasie asystent
wykonat z rodzing. Dokument podpisany byt jedynie przez asystenta rodziny. Kontrolujgcy
Zwracajg uwage, ze klienci kazdorazowo powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie

z informacjami zawartymi w formularzu — zwtaszcza z zaleceniami asystenta i uwagami na
temat funkcjonowania rodziny. Fakt ten powinni potwierdzi¢ podpisem. Taki sposdb
prowadzenia dokumentu ma znaczenie zaréwno dla rodziny, ktéra moze zapoznac sie ze
spostrzezeniami pracownika, ale réowniez dla samego asystenta, gdyz potwierdza to
czynnosci, jakie wykonat w terenie.

Wejscia w srodowisko odbywaty sie zazwyczaj od 1 do 4 razy w miesigcu. Niemniej jednak,
Z uwagi na brak godzin wejscia i wyjscia, Zespot kontrolny nie moze odniesc sie do
dtugosci czasu trwania wizyt oraz informaciji - w jakich godzinach wizyty sie odbywaty.

W zwigzku z powyzszym, zalecane jest, aby w formularzach z monitoringu zapisywac
dtugosc¢ trwania wizyty oraz wskazywac, o jakiej porze dnia miata ona miejsce. Nalezy
pamietac, ze krotkie wizyty nie pomogag w nawigzaniu relacji z klientami, co moze
negatywnie wptyngc na wspodtprace. Wazne jest takze, aby wejscia w srodowisko
odbywaty sie rowniez w godzinach popotudniowych - zwtaszcza w rodzinach, w ktérych
dzieci uczeszczajg do szkdt, przedszkoli, bgdz w rodzinach, w ktérych miata juz miejsce
sytuacja zabezpieczenia starszych dzieci w pieczy zastepcze,.

Akta kontroli: str.: 16-222
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

- przedktadac rodzinom do podpisu notatki asystenta rodziny z przebiegu kazdej wizyty,
- kazdorazowo w notatkach wskazywac godziny i czas spedzony na wizycie
w Srodowisku,

- wizytowac Srodowiska klientéw rowniez w godzinach popotudniowych,
- przy sporzgdzaniu dokumentacji korzysta¢ z materiatdéw skierowanych do asystentow

rodziny np. rekomendaciji autorstwa lzabeli Krasiejko?,

1.5. Poradnictwo specijalistyczne

Jak wynika z przepisu ustawy'0, gmina ma obowigzek zapewniac¢ rodzinom dostep do
porad specjalistycznych.

Na stronie BIP Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otyniu dostepne byty informacije
dotyczqgce mozliwego do uzyskania wsparcia, miedzy innymi na temat bezptatnego
poradnictwa psychologicznego oraz rodzinno-pedagogicznego. Na stronie zamieszczono
rowniez dane na temat funkcjonowania punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych

?I. Krasiejko: ,,Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne.” Warszawa 2016
Oart. 176 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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od alkoholu, ich rodzin, a takze oséb dotknietych przemocq oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

Kierownik Osrodka poinformowata rowniez, ze mieszkancy Gminy Otyn mogli korzystac ze
wsparcia:.

» Poradni Psychologicznej dla Dzieci i Mtodziezy w Nowej Soli ul. Kupiecka 17 w zakresie
pomocy psychologiczneji psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy,

» Osrodka Profilaktyki i Pomocy Psychiatrycznej Relacja w Nowej Soli w zakresie terapii dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz z pomocy psychologicznej i psychiatrycznej dla
os6b dorostych,

* Stowarzyszenia Relacja w Nowej Soli w zakresie terapii grupowej dla osdb uzaleznionych,
terapii indywidualnej dla oséb z problemem uzaleznienia od substancii
psychoaktywnych, warsztatéw edukacyjnych oraz programoéw profilaktycznych dla
mtodziezy, poradnictwa dla oséb uzaleznionych iich rodzin, terapii dla rodzin i par;

» Stowarzyszenia Monar w Nowej Soli w zakresie terapii dla osdb uzaleznionych iich rodzin
oraz poradnictwa dot. uzaleznien behawioralnych.

» Nowosolskiego stowarzyszenia Klub Abstynentéw ,,Odrodzenie” w Nowej Soli , w ktorym
dziatata grupa wsparcia.

Dodatkowo, przestana dokumentacja wskazywata, ze rodziny objete wsparciem
asystenta rodziny réwniez korzystaty z poradnictwa specjalistycznego w taki sposdb, ze:
*Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 ., poz. 902).
Akta kontroli: str.: 16-222, 250-256, 338-347
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

a) Placoéwki wsparcia dziennego

W mysl przepisdw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan
wtasnych gminy nalezy prowadzenie placdwek wsparcia dziennego i zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci''. Zajecia w tego typu swietlicach sq kierowane gtéwnie do dzieci

z rodzin zagrozonych kryzysem. W ,,Sprawozdaniu Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Otyniu z siedzibg w Niedoradzu z realizacji zadan wynikajgcych

z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za rok 2024", w potrzebach
zwigzanych z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako
jednq z potrzeb wymieniono utworzenie placéwki wsparcia dziennego na terenie gminy.
Jak wynika z przestanej dokumentacji, w latach 2010-11 na terenie gminy Otyn
funkcjonowata swietlica dla dzieci na terenie wsi Modrzyca przy boisku Orlik. W placéwce
zatrudniona byta wykwalifikowana kadra.

Zainteresowanie udziatem w zajeciach byto mate, a utrzymanie Swietlicy — jak wynika

z wyjasnien Kierownika Osrodka stato sie nieefektywne. Obecnie, w obiekcie zamiast
Swietlicy, funkcjonuje dzienny dom opieki dla oséb starszych. W tamtym okresie przy pardfii
Otyn réwniez funkcjonowata Swietlica srodowiskowa, ktéra z tych samych przyczyn
zakonhczyta swojg dziatalnos¢. Obecnie na terenie gminy nie funkcjonuje zadna placdwka
wsparcia dziennego z uwagi na niewystarczajgce zapotrzebowanie. Kierownik jednostki
na biezgco prowadzi analize liczby dzieci oraz skali problemdw opiekunhczo-
wychowawczych. Wynika z nich, ze potrzeby mieszkahcodw w zakresie opieki dziennej nad

Hart. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
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dziecmi sg na ten moment zaspakajane w inny sposdb, a ponadto - z uwagi na niewielkq,
wrecz bardzo matq, liczbe dzieci wymagajgcych objecia takg formg pomocy, utworzenie
placéwki mogtoby nie wypetnic swojej roli. Gmina realizuje dziatania profilaktyczne

i wychowawcze poprzez wsparcie szkét, do ktérych uczeszczajg dzieci. W ramach
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dziata Swietlica do
prowadzenia zajec¢ edukacyjno-opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy

Z rodzin z problemem alkoholowym i niewydolnych wychowawczo oraz zagrozonych
uzaleznieniami i niedostosowaniem spotecznym przy Szkole Podstawowej w Niedoradzu.
Dodatkowo, dzieci z terenu gminy mogty korzystac¢ z zajec rozwijajgcych, prowadzonych
w Gminnym Centrum Kultury, jak réwniez z zaje¢ prowadzonych w Swietlicach wiejskich. Te
dziatania czesciowo kompensujg brak placdwki wsparcia dziennego. Ponadto, dziatajg
dwa kluby sportowe pitkarskie: Modrzew- Modrzyca, Kora -Niedoradz, a przy szkole

w Otyniu klub tenisa stotowego UKS Spartakus.

Zespot kontrolny w swojej ocenie uwzglednit fakt, ze w gminie dziatata wczesnigj
placéwka wsparcia dziennego, ale ze wzgledu mate zainteresowanie przy wysokich
kosztach utrzymania musiata zakonczyta swojqg dziatalnos¢. Dodatkowo, wskazuije, ze

w Otyniu prowadzone byty liczne dziatania majgce na celu zapewnienie opieki
popotudniowej dzieciom z rodzin w kryzysie. W zwigzku z powyzszym Kontrolujgcy
odstepujg od uznania tej sytuacji za nieprawidtowos¢ a wskazujqg jedynie uchybienie

w tym zakresie.

Akta kontroli: str.: 250-256

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienie, polegajgce na: niezapewnieniu
dzieciom z terenu gminy miejsc w placowce wsparcia dziennego, dziatajgcej w oparciv
o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

1.6. Rodziny wspierajgce

Jak wynika ze sprawozdania rzeczowo - finansowych za Il pdtrocze 2024 r., na terenie gminy
Otyn, w okresie kontrolnym nie funkcjonowaty formalne rodziny wspierajgce. Wyjasnienia
Kierownika jednostki potwierdzity powyzsze ustalenia. Prawdopodobng przyczyng braku
rodzin wspierajgcych, wskazang przez Kierownika Osrodka, byta ograniczona wiedza na
temat roli i znaczenia rodziny wspierajgcej - pomimo prowadzonych przez Osrodek dziatan
informacyjnych (ulotki, plakaty, informacje na tablicy ogtoszen). Wérdéd potencjalnych
kandydatéw na bycie rodzing wspierajgcq wystepujg obawy przed formalnosciami,
procedurami, a takze przed odpowiedzialnoscig zwigzang ze wspieraniem rodziny majgcej
trudnosci. W momencie zauwazenia potrzeby takiego wsparcia, pracownicy Osrodka
poszukiwali rodzin wspierajgcych w najblizszym otoczeniu. Dzieki temu, w okresie kontrolnym
na terenie gminy funkcjonowaty 3 nieformalne rodziny wspierajgce. Na dzieh kontroli
jednostka nie posiadata opracowanej procedury ustanawiania rodzin zastepczych,
niemniej jednak Kierownik Osrodka zmienit to Zarzgdzeniem GOPS.0012.4.2025z 11 lipca
2025 r. Zatgczniki do zarzgdzenia zawieraty opracowane wzory wniosku, o$wiadczenia,
porozumienia i umowy. Zespot kontrolny zwraca uwage, aby powyzsza procedura zostata
umieszczona na stronie BIP jednostki, a w przypadku uruchomienia strony internetowe;,
réwniez na tej stronie.

Akta kontroli: str.: 250-256, 312-319
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W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:
- procedure ustanawiania rodzin wspierajgcych wraz zatgcznikami zamiesci¢ na stronie
BIP Osrodka, a w przypadku uruchomienia strony internetowej, rowniez na tej stronie.

2. Zaangazowanie w interdyscyplinarne dziatania stuzgce reintegraciji rodzin
przezywajqcych problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
W przypadku, gdy dzieci z terenu gminy sg umieszczane w pieczy zastepczej, asystent
rodziny powinien podejmowac préby prowadzenia pracy z rodzicami biologicznymi w celu
powrofu matoletnich do domu.
W celu zbadania powyzszego zagadnienia, przeanalizowano dokumentacije pod
wzgledem dziatan stuzgcych reintegracji rodzin przezywajgcych problemy w sprawowaniu
funkciji opiekunczo-wychowawczych'?,
- yczestnictwa asystenta rodziny w posiedzeniach zespotdw ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz jego uczestnictwa w sporzgdzaniu planu
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej'?,
- opiniowania ws. dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej zgodnie z zapisami w ustawie'4,
Z przekazanej dokumentacji wynika, ze na terenie gminy Otyn, w okresie objetym kontrolg,
9 dzieci *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 1., poz. 902). Kierownik jednostki poinformowat, ze gdy dziecko
umieszczone zostaje w pieczy zastepczej, asystent rodziny podejmuje dziatania zmierzajgce
do jego powrotu do rodzicéw biologicznych. W pierwszej kolejnosci diagnozowana jest
sytuacja rodziny poprzez przeprowadzenie szczegdtowej oceny sytuacii rodziny
biologicznej przez pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny. W przebiegu dziatan
reintegracyjnych, asystent rodziny opracowuje plan pracy z rodzing, uwzgledniajgc w nim
powrdt dziecka do rodziny. Prowadzone sq dziatania pod kgtem regularnych wizyt
rodzicodw w pieczy, umozliwiajgcych budowanie relacji z dzieckiem. Pracownik edukuje
rodzicow w zrozumieniu wymagan formalnych, zwigzanych z odzyskaniem wtadzy
rodzicielskiej i powrotem dziecka. Pracuje nad podniesieniem kompetencji rodzicielskich,
zachecajgc rodziny do udziatu w: warsztatach kompetencji rodzicielskich, terapii
alkoholowej, terapii rodzinnej. Asystent rodziny sporzgdza takze opinie do sgdu, zgodnie
Z zapisami zawartymi w ustawie, uczestniczyt takze w zespotach do oceny sytuacii
dziecka.
Po powrocie dziecka do domu wsparcie rodziny przez asystenta byto kontynuowane pod
kgtem monitorowania sytuacji w rodzinie, a w razie potrzeby wdrazane byty dodatkowe
dziatania wspierajgce.

Kontrolujgcy nie majqg zastrzezen do redlizacji tego zadania.
Akta kontroli: 16-222, 243-249, 304-311, 348

Ze wzgledu na brak rodzin, z ktérymi asystent rodziny mogtby w okresie podlegajgcym
kontroli prowadzi¢ prace na rzecz reintegraciji, nie dokonano oceny dziatan jednostki

12 art. 8 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

13 art. 1301 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

1% art. 47 ust. 7 lub art. 100 ust. 4a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
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W wymienionym powyzej obszarze.
3. Koordynowane wsparcie dla kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

Jak wynika ze sprawozdan oraz o$wiadczenia Kierownika OPS, w okresie objetym kontrolg
zadna z rodzin z terenu gminy nie skorzystata z koordynowanego wsparcia asystenta
w ramach ustawy ,,Za zyciem'15,

Analiza dokumentacji rodzin wykazata, ze w okresie objetym kontrolg jedna z klientek
*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902). Na dzieh kontroli jednostka nie posiadata
opracowanej procedury zwigzanej z koordynowanym wsparciem asystenta na podstawie
ustawy “Za zyciem”, niemniej jednak Kierownik Osrodka zmienit to Zarzgdzeniem
GOPS.0012.5.2025z 11 lipca 2025 r. W dokumencie zawarta byta procedura koordynacii
asystenta rodziny, przewidzianej w ramach realizacji ustawy “Za zyciem”, wraz zatgcznikami
(wnioskiem, oSwiadczeniem, upowaznieniem, arkuszem diagnozy, ocenq sytuacji rodziny,
weryfikacjqg planu pracy z rodzing oraz indywidualnym katalogiem mozliwego wsparcia).
Zespot kontrolny zwraca uwage, aby powyzsza procedura zostata umieszczona na stronie
BIP jednostki, a w przypadku uruchomienia strony internetowej jednostki, rowniez na tej
stronie.

Akta kontroli: str.: 16-222, 320-336, 352

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

- wykonujgc zadania korzysta¢ z rekomendacji metodycznych i organizacyjnych
wydanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,,Asystentura rodziny
w zakresie wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, Warszawa, marzec 2017.

WNIOSKI:

Nie stwierdzono uchybien w zakresie:

Kwallifikacji asystenta rodziny.

Uczestnictwa asystenta rodziny w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje.
Obejmowania rodzin opiekg asystenta rodziny.

Sporzgdzania okresowych ocen sytuaciji rodziny.

Monitorowania rodzin przez asystenta rodziny.

Dostepu do poradnictwa specjalistycznego.

Podjetych dziatan w kierunku pozyskania rodzin wspierajgcych.

Organizacji koordynowanego wsparcia w zakresie ustawy “Za zyciem” oraz realizacji
zadan asystenta w tym zakresie.

O NN =

Ze wzgledu na brak rodzin, z ktérymi asystent rodziny mégtby w okresie podlegajgcym
kontroli prowadzi¢ prace na rzecz reintegraciji, nie dokonano oceny zaangazowania
jednostki w interdyscyplinarne dziatania stuzgce reintegracji rodzin przezywajgcych
problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Stwierdzono uchybienie polegajgce na:
1. Niezapewnieniu dzieciom z terenu gminy miejsc w placdéwce wsparcia dziennego,

Bart. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
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dziatajgcej w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.
Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na:
2. Niesporzgdzaniu plandw pomocy rodzinie zgodnie z przepisami prawa, w tym: bez
wskazania przewidywanych efektéw dziatan, bez podpisdw rodziny (ktérej plan
dotyczy), w niektérych przypadkach - bez podpisu pracownika socjalnego.

Za powstate uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik jednostki.

Przyczynq uchybien w realizacji zadan moze by¢:

- brak w gminie odpowiedniego lokalu na placéwke wsparcia dziennego,

- brak srodkéw w budzecie gminy na uruchomienie placéwki wsparcia dziennego,
- brak wystarczajgcych kompetencji asystenta rodziny.

Skutkiem powyiszych dziatan kontrolowanej jednostki mogq by¢:

- niestosowanie sie do przepisdw, dotyczgcych prowadzenia dokumentacii,
- brak realizacji zadania gminy natozonego ustawaq,

- brak lub luki w dokumentacji wymaganej przepisem.

Zalecenia pokontrolne:

Majgc na uwadze stwierdzone uchybienia, na podstawie art.197d ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13.2 rozporzgdzenia w sprawie
przeprowadzania konftroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej

do przeprowadzenia kontroli, zalecam:

1. Sporzgdzac plany pomocy rodzinie, zgodnie z art.15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej .

2. Lapewnia¢ dzieciom z terenu gminy miejsca w placdéwce wsparcia dziennego,
dziatajgcej w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W celu usprawnienia w przysztosci dziatan jednostki kontrolowanej, rekomenduje, aby:

1. Precyzyjnie wskazywac okres, za jaki sporzgdzono ocene sytuacji rodziny.

2. Sporzgdza¢ aktualizacje plandw pracy z rodzing po kazdej ocenie okresowej, 1j.
najrzadziej co pot roku, bgdz po wystgpieniu znaczgcej zmiany w sytuacii rodziny.

3. W planach pracy bgdz ich modyfikacjach wskazywac osoby odpowiedzialne za
wykonanie dziatania.

4. W planach pracy z rodzing wskazywac konkretne terminy realizacji dziatan.

5. Kazdorazowo zapisywac dzienng date utworzenia dokumentu.

6. Przedktadac rodzinom do podpisu notatki asystenta rodziny z przebiegu kazde;j
wizyty.

7. Kozydz;rozowo w notatkach wskazywac godziny i czas spedzony na wizycie

w Srodowisku.
8. Wizytowac srodowiska klientéw rowniez w godzinach popotudniowych.

9. Przy sporzgdzaniu dokumentaciji korzysta¢ z materiatdw skierowanych do
asystentéw rodziny np. rekomendacje autorstwa lzabeli Krasiejko.

10. Procedure ustanawiania rodzin wspierajgcych wraz zatgcznikami zamiesci¢ na
stronie BIP Osrodka, a w przypadku uruchomienia strony internetowej, rowniez na
tej stronie.
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11. Wykonujgc zadania korzystac z rekomendacji metodycznych i organizacyjnych
wydanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,,Asystentura
rodziny w zakresie wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, Warszawa, marzec
2017.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §14

ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania
konftroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania
kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosic umotywowane zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od daty otrzymania zalecen
pokontrolnych do poinformowania wojewody o sposobie ich realizacji.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp.

Kontrolujgcy:
INSPEKTOR WOJEWODIKI

w Wydziale Polityki Spotecznej

Wirginia Put-Sobania Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej
Monika Mach
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