WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw Wikp. Gorzéw Wikp., 18 lutego 2026 r.

PS-VIII.431.28.2025.MDzi

Pani

Alicja totocka - Czapla

p.0. Kierownika

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Swidnicy
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (j.1.: Dz.U. 2 2025 r., poz. 49) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode
oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 ., poz.
1477) - Zespot kontrolny w sktadzie:

1. Magdalena Dziadas - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 347 - 1/2025 z dnia 27 listopada 2025 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego;

2. Marta Kujawa - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 347 - 2/2025 z dnia 27 listopada 2025 r. — cztonek Zespotu kontrolnego

przeprowadzit czynnosci kontrolne w okresie od 4 grudnia 2025r. do 1 lutego 2026 .,

w tym jeden dzien (tj. 4 grudnia 2025 r.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

ul. Dtuga 85/1, 66-008 Swidnica.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego
Rocznym Planem Konftroli na 2025 rok. Przed przystgpieniem do kontroli Zespdt kontrolny
ztozyt pisemne osSwiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu
W niniejszej kontroli.

Zakresem kontroli objeto sposdb realizacji wybranych zadan gminy z zakresu wspierania
rodziny.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 grudnia 2024 r. do 4 grudnia 2025.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Kamili Anteckiej — specjalisty pracy socjalnej
w GOPS Swidnica, zastepcy p.o. Kierownika jednostki, posiadajgcej pisemne
upowaznienie (przedstawione kontrolujgcym w dniu konftroli) p.o. Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy do reprezentowania jednostki w sprawie kontroli
problemowej dot. sposobu realizacji zadan Gminy z zakresu wspierania rodziny

W szczegdlnosci ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:

1. Kwalifikacje i szkolenia asystenta rodziny.

2. Tworzenie irozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placdwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcg frudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo - wychowawczej.
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3. Zaangazowanie w interdyscyplinarne dziatania stuzgce reintegracii rodzin
przezywajgcych problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo - wychowawcze;.

4. Readlizacje zadan asystenta rodziny, okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 .
O wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2023 r. p0z.1923 ze zm.,
Dz.U. z2024 r. poz. 1829),, zwanej dalej ustawq ,,Za zyciem”.

Do oceny powyiszych zagadnien przyjeto:

— dokumenty udostepnione kontrolujgcym w dniu kontroli w siedzibie
kontrolowanego 1j. 4 grudnia 2025r.,

— dokumenty udostepnione kontrolujgcym oraz dodatkowe wyjasnienia pisesmne
p.o. Kierownika, przekazane za posrednictwem poczty elektronicznej 31.12.2025r.,
12.01.2026r., 13.01.2026 1., 22.01.2026 1., 28.01.2026 1., 29.01.2026 1.,

- dokumentacje pozyskang z Centralnej Aplikacji Statystycznej za Il podtrocze 2024 r.
oraz | pétrocze 2025, 1j.: resortowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz jednorazowe sprawozdanie pod nazwg: Informacja o rodzinach
z bezradnoscig opiekunczo-wychowawczq i poradnictwie koordynowanym przez
asystentdbw w ramach ustawy ,,Za zyciem”.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy wybranych losowo 4 rodzin objetych
opiekg asystenta rodziny z uwagi na trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, 1j.: *Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Akta kontroli: 1 - 385

Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

1.1. Kwalifikacje asystenta rodziny!

Na podstawie przedtozonej podczas kontroli dokumentaciji ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy zatrudniat:

- 1 asystenta rodziny (nr 1), tj. od 3 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., w wymiarze czasu
pracy 0,20 etatu, 1j. 32 godziny miesiecznie, umowa zlecenie, ukonczone studia wyzsze
magisterskie na kierunku pedagogika w specjalnosci wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, studia wyzsze magisterskie na kierunku psychologia;

- 1 asystenta rodziny ( nr 2) 1j. od 3 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r., w wymiarze czasu
pracy 0,20 etatu 1j. 32 godzin miesiecznie, umowa zlecenie, ukonczone studia wyzsze
magisterskie na kierunku pedagogika w specjalnosci resocjalizacja.

Asystent rodziny nr 1 i nr 2 posiadali w aktach osobowych dokument potwierdzajgcy
weryfikacje z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Na podstawie analizy dokumentaciji, Zespodt kontrolujgcy stwierdzit, ze zatrudniony asystent
rodziny nr 1inr2 (w okresie objetym kontrolg) spetniali wymagania kwalifikacyjne, zgodnie
Z przepisem ustawy.

Akta kontroli: 21, 37-43, 361-364,358,

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Lart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (j.t.: Dz.U.

z2025r., poz. 49)
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1.2. Uczestnictwo asystenta rodziny w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje

W toku kontroli zbadano kwestie systematycznego podnoszenia kwalifikacji przez
asystenta rodziny nr 1 inr 2 w zakresie pracy z dziecmi lub rodzing, a w szczegdlnosci przez
udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie2. Na podstawie dokumentaciji oraz
otrzymanych (30 grudnia 2025 r.) wyjasnien pisemnych od p.o. Kierownika kontrolowanej
jednostki, ustalono, ze cyt: ,,Pracodawca nie organizowat ani nie delegowat asystenta
rodziny nr 1 i nr 2 na szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne, majgce na celu podnoszenie
kwallifikacji zawodowych, jednakze w analizowanym okresie nie wystqpity okolicznosci
uzasadniajgce skierowanie pracownika na takie szkolenia. Ponadto przyczyng braku
organizacji oraz delegowania pracownika na szkolenia byt niedostatek srodkow
finansowych w budzecie pracodawcy, ktéry uniemozliwit realizacje dziatan szkoleniowych
w analizowanym okresie. W przysztym roku tj. 2026 r. przewidziano i zaplanowano
przeprowadzenie szkolen dla asystenta rodziny”.
ZLespot konftrolny stwierdzit, ze asystent rodziny nr 1 i nr 2 w okresie objetym kontrolg nie
podnosit swoich kwalifikacji. Zgodnie z przepisem ustawy asystent rodziny jest obowigzany
do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dziecmi lub
rodzing, w szczegdlnosci poprzez udziat w szkoleniach i samoksztatcenie.

Akta kontroli: str.: 21, 37-43

W kontrolowanym obszarze stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na:

- braku podnoszenia przez asystenta rodziny kwalifikacji (w okresie objetym kontrolq)
w zakresie pracy z dzieémi lub rodzing, w szczegodlnosci poprzez vdziat w szkoleniach
i samoksztatcenie.

1.3 Obejmowanie rodzin opiekq asystenta rodziny?

Na podstawie przestanych przez jednostke kontrolowang danych pozyskanych

z Centralnej Aplikaciji Statystycznej za Il potrocze 2024 r. oraz | poétrocze 2025 ., 1j.:
resorfowego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gmine zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ustalono, ze:

- asystent rodziny nr 1 w Il potroczu 2024 r. wspotpracowat narastajgco z 10 rodzinami (stan
na dzien 31.12.2024 r.) - z czego z 4 rodzinami — zakohczyt wspodtprace (3 rodziny ze
wzgledu na osiggniecie celdw, 1 rodzina ze wzgledu na zaprzestanie wspodtpracy),

- asystent nr 2 w | poétroczu 2025 r., wspdtpracowat z 12 rodzinami (z zadng z rodzin nie
zakonhczyt wspbtpracy) — stan na dzien 30.06.2025 .

Na podstawie analizy otrzymanych powyzszych danych, biorgc pod uwage liczbe godzin
pracy asystenta rodziny w trakcie kazdego miesigca tj. 32 godziny (wynikajgce

z zatrudnienia, fj. 0,20 etatu) ustalono, ze asystent rodziny (nr 1 inr 2) mégt miec pod
opiekg max. 3 rodziny. W zwigzku z powyzszym Zespot kontrolny stwierdzit, ze asystent
rodziny nr 1 i nr 2 przekroczyli ustawowy limit liczby rodzin przypadajgcych na jednego
asystenta zgodnie z przepisem ustawy.

W ocenie zespotu kontrolnego nadmierne obcigzenie asystenta rodziny liczbqg rodzin
objetych wsparciem (w szczegdlnosci w 2025 r. asystenta rodziny nr 2) mogto znacznie

2 art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U.
z20257r., poz. 49)
3 art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U.
z2025r., poz. 49)
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ogranicza¢ mozliwos¢ realizaciji pracy asystenckiej w petnym zakresie przewidzianym

w ustawie.

Zaleca sie podijecie pilnych dziatan organizacyjnych i kadrowych majgcych na celu

zapewnienie, aby liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny nie przekraczata

limitu okresSlonego w ustawie, np. dostosowanie liczby zatrudnionych asystentdw rodziny

do faktycznych potrzeb jednostki, zwiekszenie wymiaru czasu pracy do petnego etatu itp.
Akta kontroli: str.: 27-32,361-372, 366-372

W kontrolowanym obszarze stwierdzono istotne uchybienie polegajace na:
- przekroczeniu ustawowego limitu rodzin przypadajgcych na jednego asystenta rodziny
zgodhnie z przepisem prawa.

1.4 Plan pracy z rodzing“.

Asystent rodziny powinien sporzqdzi¢, a nastepnie systematycznie modyfikowac plan
pracy z rodzing, ktory opracowywany jest we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacii
Z pracownikiem socjalnym. Plan pracy z rodzing obejmuje wykaz koniecznych do
zrealizowania dziatan, a takze zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty.

Na podstawie analizy akt 4 rodzin (za okres objety kontrolg) ustalono: *Wytgczenia dokonat
zespo6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2022r., poz. 902).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dokumentacji 4 rodzin analizowanych
podczas kontroli, znajdowaty sie sporzgdzone przez asystenta rodziny plany pracy

z rodzing. Formularze te byty sporzgdzone indywidualnie dla kazdej z rodzin. Odnoénie do
terminowos$ci opracowania dokumentacji stwierdzono, ze plan pracy z rodzing dla rodziny
nr 1 zostat sporzgdzony na okres od stycznia do czerwca 2025 r., podczas gdy rodzina nr 1
ztozyta pisemny wniosek/zgode na wspdtprace z asystentem dopiero w lutym 2025,
Powyzsze Swiadczy o sporzgdzeniu planu pracy z rodzing przed formalnym przystgpieniem
rodziny do wspotpracy, co jest sprzeczne z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktdrym asystent opracowuje plan pracy we
wspotpracy z cztonkami rodziny i w porozumieniu z pracownikiem socjalnym. Nie jest
mozliwe wspdlne planowanie dziatan i realizacja planu w okresie, w ktérym rodzina nie
wyrazita jeszcze formalnej zgody na asystenture. Kolejne plany pracy z rodzing (dla rodziny
nr 1) byty sporzgdzone - terminowo zgodnie z zapisem ustawy, tj. na okres
nieprzekraczajgcy 6 miesiecy. Dla rodzin nr 2,3,4 plany pracy z rodzing byty sporzqgdzone
po formalnym przystgpieniu tych rodzin do wspbtpracy z asystentem rodziny, na ich
whniosek oraz kolejno modyfikowane zgodnie z zapisem ustawy, tj. na okres
nieprzekraczajgcy 6 miesiecy.

Zespot kontrolny ustalit, ze wszystkie formularze byty opracowane wg jednakowego wzoru
dla wszystkich rodzin (nr 1,2,3,4). Sporzgdzone formularze zawieraty w tresci informacje
m.in.: date sporzgdzenia i okres obowigzywania dokumentu, danych osobowych rodziny,
asystenta rodziny. Kazdy z analizowanych formularzy zawierat wyznaczony cel gtéwny,
cele szczegobtowe, dziatania szczegdtowe do realizaciji, wyznaczony termin oceny planu
pracy z rodzing, wtasnoreczne podpisy rodziny, asystenta rodziny, pracownika socjalnego,
kierownika jednostki. Analiza dokumentacji wszystkich plandw pracy z rodzing dla rodzin

4art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U.
z2025r., poz. 49)
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nr 1,2,3,4 wykazata, ze wyznaczone dziatania do realizacji przez rodzine byty opracowane
indywidualnie, adekwatnie do sytuacji i potrzeb tych rodzin. Przy wyznaczonych
dziataniach nie wskazywano, miejsca oraz oséb odpowiedzialnych za realizacje
wyznaczonych dziatan (np. kurator zawodowy, pracownik socjalny, pedagog, szkolny,
psycholog, terapeuta, szkota, poradnia, przychodnia lekarska itp.) i terminéw ich
wykonania. Niewskazywanie w planach pracy z rodzing terminu, miejsca oraz oséb
odpowiedzialnych za realizacje wyznaczonych dziatan ogranicza mozliwos¢ oceny
skutecznosci pracy z rodzing. Powyzsze narusza istote planu pracy z rodzing, jako
narzedzia realizacji ustawowych zadan asystenta rodziny. Zaleca sie przy tym korzystanie
ze wzordw dokumentacji i materiatdw opracowanych w “Asystenturze Rodziny —
rekomendacjach metodycznych i organizacyjnych” opracowanych przez Izabele Krasiejko.
W trakcie analizy dokumentaciji wszystkich rodzin, z ktérymi byta prowadzona praca
asystenta, kontrolujgcy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg asystent rodziny nie
sporzgdzat zadnych okresowych ocen sytuacji rodziny. Poniewaz przepis mowi

O opracowaniu ocen ,,nie rzadziej niz co pot roku”s, w okresie podlegajacym kontroli,
rodziny nr 1,2,3 i 4, ktore wspotpracowaty z asystentem rodziny — powinny miec
sporzgdzone okresowe oceny sytuacji rodziny, tj.:

- rodzina nr 1 — wspodtpraca z asystentem rodziny od 5 lutego 2025 r.- brak jednego
dokumentu okresowej oceny sytuacji rodziny;

- rodzina nr 2 — wspotpraca z asystentem rodziny od 4 grudnia 2024 r. - brak dwdch
dokumentdéw okresowej oceny sytuacii rodziny;

- rodzina nr 3 — wspoétpraca z asystentem rodziny od 23 sierpnia 2024 r. - brak dwdch
dokumentdéw okresowej oceny sytuacii rodziny;

- rodzina nr 4 — wspotpraca z asystentem rodziny od 21 lutego 2025 r. - brak jednego
dokumentu okresowej oceny sytuacji rodziny.

Ustalono, ze na dzieh kontroli asystent rodziny prowadzit nadal wspotprace z ww.
rodzinami.

Asystent rodziny sporzgdza ocene sytuacii rodziny w ktdrej opisuje m.in.: dziatania podjete
w ramach opracowanego planu pracy z rodzing, ocenia, czy zostaty osiggniete (lub nie)
cele zapisane w planie. Okresowa ocena sytuacji rodziny jest dokumentem, ktory
pokazuje stopien realizacji planu pracy z rodzing i stanowi podstawe do decyzji o m.in.:
kontynuowaniu planu pracy z rodzing, aktualizacji planu pracy z rodzing - zmianie
wyznaczonych celdéw i dziatan do realizacji, zakohczeniu ustug asystenta rodziny — jesli
cele zostaty osiggniete lub wspdtpraca z rodzing jest bezskuteczna. Zgodnie z przepisem
asystent rodziny sporzgdza dokument a nastepnie przektada do podpisu Kierownikowi
jednostki. W aktach rodzin nr 1,2,3 i 4 znajdowata sie dokumentacja sporzgdzona przez
asystenta rodziny pn."” sprawozdanie z realizacji planu pracy z rodzing”, ktéra stanowi
odrebny dokument o réznym celu i zakresie od dokumentu okresowej oceny sytuacii
rodziny. Ww. dokument sprawozdania odnosi sie do stopnia wykonania dziatan
zaplanowanych w planie pracy z rodzing, ktérego celem jest pokazac konkretne
realizacje dziatan zapisanych w planie pracy z rodzing, tj. co doktadnie zrobiono.
Natomiast dokument okresowej oceny sytuacji rodziny stanowi szerszg analize aktualnego
funkcjonowania rodziny oraz efektéw udzielanego wsparcia dla danej rodziny, ktérego
celem jest ustalenie, czy dotychczasowe dziatania przyniosty rezultaty i co dalej —
kontynuowac¢ pomoc, zmodyfikowac ja, zakonczy¢ wspdtprace albo zaplanowac kolejny

Sart. 15 ust. 1 pkt 15) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.:
Dz.U.z2025r., poz. 49)
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plan.

Reasumujgc, brak wskazanych ocen stanowi nieprawidtowosc i Zespodt kontrolny zwraca
uwage, aby jak najszybciej wdrozy¢ systematyczne ich przygotowanie. Kontrolujgcy
sugerujqg korzystanie przez asystenta rodziny przy sporzgdzaniu dokumentow z
rekomendowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej publikacji Izabeli
Krasiejkoé.

Akta kontroli: str.: 52-360

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na:

1. sporzgdzaniv planu pracy z rodzing przed formalnym przystgpieniem rodziny do
wspotpracy, niewskazywaniu w planach pracy z rodzing, miejsca oraz oséb
odpowiedzialnych za realizacje wyznaczonych dziatan i terminéw ich wykonania,
2. niesporzgdzaniuv okresowej oceny sytuacji rodziny dla kazdej rodziny.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

1. Korzystaé ze wzoréw dokumentacji i materiatow opracowanych rekomendaciji przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn.: ,,Asystentura Rodziny -
rekomendacje metodyczne i organizacyjne” Izabeli Krasiejko, Warszawa 2016 r.7

1.5 Placowki wsparcia dziennego8

Z analizy informaciji zawartych w sprawozdaniach rzeczowo - finansowych za okres objety
kontrolg wynika, ze na terenie gminy Swidnica - nie funkcjonowaty placéwki wsparcia
dziennego dla dziecii mtodziezy. W wyjasnieniach pisemnych z 30 grudnia 2025r.,
Kierownik kontrolowanej jednostki poinformowat cyt.: ,,Przyczyng braku placéwek
wsparcia dziennego na terenie gminy Swidnica sq przede wszystkim:

- ograniczone $rodki finansowe w budzecie gminy, ktére uniemozliwity utworzenie

i utrzymanie placdwek tego typu,

- niewystarczajgce zainteresowanie mieszkancdw korzystaniem z ustug placdwek
wsparcia dziennego, co skutkowato brakiem odpowiedniej liczby kandydatdéw do objecia
opiekq,

- brak odpowiedniej infrastruktury lokalowej spetniajacej wymagania ustawowe

i sanitarne,

- frudnosci organizacyjne zwigzane z zapewnieniem kadry specjalistycznej oraz
odpowiedniego systemu wsparcia.

Gmina podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacii, w szczegdlnosci poprzez
monitorowanie potrzeb mieszkahcodw w zakresie wsparcia dziennego, poszukiwania
mozliwosci pozyskania srodkdw zewnetrznych (np. z funduszy unijnych, programow
rzgdowych), wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami powiatowymi

w celu stworzenia warunkdw do powstania placéwek wsparcia dziennego w przysztosci”.
Kontrolujgcy zapoznali sie z programem wspierania rodziny, sporzgdzonym dla tego
obszaru na lata 2025 - 2027, w ktérym uwzgledniono wsrdd zdefiniowanych potrzeb —
utworzenie placdwki wsparcia dziennego. Na podstawie przestanych przez jednostke

6 | Krasiejko: Asystentura Rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne. Warszawa 2016.

7 MRPIPS Asystentura Rodziny — rekomendacje metodyczne i organizacyjne — Izabela Krasiejko, Warszawa 2016
8 art. 18, art. 176 pkt 3 lit. ¢, art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (j.t.: Dz.U. 22025 ., poz. 49)
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kontrolowang danych pozyskanych z Centralnej Aplikacji Statystycznej za Il potrocze
2024 r. oraz | potrocze 2025 ., tj.: ,,informacja o rodzinach z bezradnoscig opiekunczo -
wychowawczq (...)" ustalono, ze na terenie gminy Swidnica wykazano:
- 20 rodzin z bezradnoscig opiekunczo — wychowawczqg (w tym ogdtem 44 dzieci) — dane
za |l pbtrocze 2024 r.,
- 23 rodziny z bezradnoscig opiekunczo — wychowawczg (w tym ogdtem 35 dzieci) — dane
za | potrocze 2025,
Reasumujgc, na podstawie ww. informacji — kontrolujgcy uwazajq za zasadng potrzebe
utworzenia placéwki wsparcia dziennego na terenie gminy Swidnica.
Ponadto Zespdt kontrolny zwraca uwage, ze prowadzenie placdwek wsparcia dziennego
nalezy do zadan gminy natozonych ustawq. Nalezy podkreslic, ze zajecia w $wietlicach
stanowig znaczng pomoc dla rodzicéw borykajgcym sie z problemami opiekunhczo —
wychowawczymi, gdyz pozwalajg na wartosciowe zagospodarowanie dzieciom wolnego
Cczasu poza zajeciami szkolnymi czy w weekendy. Ten rodzaj wsparcia w gminie moze
mie¢ wptyw na spadek umieszczania matoletnich dzieci w pieczy zastepcze;.
Zespot kontrolny stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg jednostka nie prowadzita
placéwki wsparcia dziennego na terenie gminy Swidnica oraz nie zapewniata w nich
miejsc dla dzieci.

Akta kontroli: 21-23, 27-32, 45-51, 366-372

W kontrolowanym zakresie stwierdzono istotne uchybienie, polegajgce na:
- niezapewnianiu dzieciom z terenu gminy miejsc w placéwce wsparcia dziennego
dziatajgcej w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

1.6 Zapewnienie wsparcia dla rodzin bedgcych w kryzysie przy wypetnianiuv funkciji
opiekunczo - wychowawczej ?

W dniu kontroli Kierownik jednostki w pisemnych wyjasnieniach poinformowata, ze rodziny
zamieszkujgce na terenie gminy Swidnica objete sq wsparciem Osrodka,

a w szczegdlnosci rodziny z dzie¢mi (objete wsparciem asystenta rodziny). Rodziny te
mogq skorzystac z bezptatnych konsultacji Swiadczonych przez specjalistow
zatrudnionych w GOPS, tj. psychologa dla dorostych, psychologa dla dzieci, terapeuty ds.
uzaleznien. Ci specjalisci $wiadczqg swoje ustugi stacjonarnie w GOPS (umawiani sq przez
pracownika jednostki telefonicznie), a w razie potrzeby takze w srodowisku zamieszkania
rodziny. Ponadto w Urzedzie Gminy Swidnica, osoby zainteresowane mogq skorzystaé

z bezptatnych porad prawnych. Asystent rodziny wspotpracujgey z rodzinami i dziecmi,
borykajgcymi sie z problemami opiekunczo — wychowawczymi oraz bedgcymi w kryzysie —
informuje o mozliwosci skorzystania z nw. bezptatnych ustug specjalistow takze poza
jednostkq tj.:

- Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- Osrodka Profilaktyki i Pomocy Psychiatrycznej ,Relacja” w Zielonej Gérze — wsparcie
psychiatryczne, psychologiczne i psychoterapeutyczne dla dzieci, mtodziezy i dorostych,

- Poradni ,,Pozytywka” w Zielonej Gorze,

- Centrum Leczenia Dzieci i Mtodziezy w Zaborze,

- Srodowiskowego Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy w Zielonej Gorze,
- Osrodka Interwenciji Kryzysowej w Zielonej Gorze,

9 art. 9,10 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U.
z2025r., poz. 49)
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- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

W toku czynnosci kontrolnych w jednostce, Kierownik Osrodka przedstawita kontrolujgcym
wykaz udzielonych (w okresie objetym konftrolg), ustug specjalistycznych dla rodzin
objetych wsparciem asystentdw rodziny z jednostki. Na podstawie analizy ww. wykazu
oraz akt w teczkach 4 rodzin (notatki stuzbowe, karty pracy) ustalono, ze: *Wytgczenia
dokonat zespoét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

W dniu kontroli jednostka kontrolowana nie posiadata indywidualnej strony internetowej
Osrodka, umozliwiajgcej zamieszczanie szczegdtowych informacji (wraz z danymi
teleadresowymi) dot. oferowanej pomocy i wsparcia specjalistycznego (na terenie gminy
i poza gming) dla mieszkancéw gminy, bedgcych w kryzysie i poszukujgcych ww.
specjalistycznego wsparcia. Zespot kontrolny ustalit, ze Osrodek za posrednictwem strony
https://swidnica.zgora.pl/PL/strona_glowna/ w pozycji menu Biuletynu Informacji
Publicznej w zaktadce pn.” jednostki organizacyjne” i kolejno w zaktadce ,,Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej” zamieszczat ogdlne informacje dot. jednostki. Natomiast
zespot kontrolny stwierdzit brak zamieszczanych informacii, a w szczegdinosci w tatwo
dostepnej zaktadce dla oséb mogagcych posiadac tfrudnosci w obstudze komputera - dot.
oferowanego przez jednostke wsparcia specjalistycznego dla rodzin bedgcych w kryzysie.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano oceny funkcjonowania rodzin wspierajgcych na
terenie gminy Swidnica. Kierownik kontrolowanej jednostki w wyjaénieniach pisemnych
(w dniu kontroli) poinformowata, ze na terenie gminy Swidnica w okresie objetym kontrolg
nie funkcjonowaty rodziny wspierajgce formalne. Pomimo podejmowanych przez
pracownikéw jednostki (w tym asystenta rodziny) prob, majagcych na celu zacheci¢ osoby,
tj. rodziny, znajomych itp. (rodzin z ktérymi wspotpracuje asystent rodziny) do zostania
rodzing wspierajgcq formalng — brak byto chetnych oséb (preferowaty pozostac w formie
anonimowej). Jednostka za posrednictwem ww. Biuletynu Informaciji Publicznej

w ogodlnej zaktadce” aktualnosci” zamiescita informacije dot. zasad funkcjonowania
rodziny formalnej, warunkéw jakie nalezy spetniac. Brak byto zatgczonych niezbednych
drukéw do pobrania, 1j. wniosek, procedury, oswiadczenie dla kandydata.

Reasumujqgc, Zespot kontrolny stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg jednostka
zapewniata wsparcie specjalistyczne i poradnictwo dla rodzin bedgcych w kryzysie przy
wypetnianiu funkcji opiekunhczo — wychowawczych. Prowadzita dziatania w celu pozyskania
rodzin wspierajgcych na terenie gminy. Niemniej jednak Zespdt rekomenduje
zintensyfikowanie dziatan w celu pozyskiwania rodzin wspierajgcych, dziatajgcych w sposdb
formalny. Bardzo istotne jest bowiem, aby rodziny w potrzebie, poza pomocq asystenta
rodziny, mogty réwniez liczy¢ na wsparcie we wtasnym srodowisku. Ponadto, kontrojgcy
uwazajqg za zasadne utworzenie indywidualnej (czytelnej dla oséb majgcych trudnosci
w obstudze komputera) strony internetowej Osrodka, z odrebnymi zaktadkami dla kazdego
z obszarow oferowanego wsparcia specjalistycznego przez jednostke na terenie gminy
(a takze przez inne z poza gminy jednostki) — zawierajgce szczegdtowe informacje
teleadresowe.

Akta kontroli: str.: 21-23, 33-36, 358-360

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zespot kontrolny rekomenduje, aby:
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- zintensyfikowac dziatania w celu pozyskiwania rodzin wspierajgcych, ktérych status jest
uregulowany, zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze,.

2. Zaangazowanie w interdyscyplinarne dziatania stuzqce reintegraciji rodzin
przezywajqcych problemy w sprawowaniu funkcji opiekunczo - wychowawczych 10

2.1. Uczestnictwo w posiedzeniach zespotow ds. okresowej sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej oraz uczestnictiwo w sporzgadzaniv planu pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej''.

Na podstawie dokumentaciji 4 losowo wybranych rodzin (nr 1,2,3,4) Inspektorzy kontrolujgcy
stwierdzili, ze *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902) ze wzgledu na ewentualng
zmiane zarzqdzen opiekunczych i powrotu do domu rodzinnego. Ze wzgledu na odlegtose
asystent rodziny nie brat osobiscie udziatu w ww. posiedzeniach, natomiast byt w
regularnym kontakcie z *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902)Cco potwierdzajg
pisma przesytane z jednostki kontrolowanej dot. aktualnej sytuacji bytowej rodziny i braku
mozliwosci powrotu dziecka do domu rodzinnego. Z uwagi na fakt braku wtadzy
rodzicielskiej rodziny *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Akta kontroli: 21-23, 33-36, 358-360
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

2.2. Opiniowanie ws. dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej'2

W przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptyneto 18 miesiecy,
organizator rodzinnej pieczy zastepczej lub dyrektor placodwki opiekunczo — wychowawczej
powinien wnioskowa¢ do Sgdu o wydanie zarzgdzenh opiekunczych wobec dziecka celem
uregulowania sytuacii prawnej. Analiza akt 4 teczek rodzin (nr 1,2,3,4) wykazata, ze
*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 ., poz. 902).
Reasumujqc, w okresie objetym kontrolg w przypadku dzieci *Wytqczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z2022r., poz. 902) nie wystgpit obowigzek wnioskowania do Sgdu o wydanie zarzgdzen
opiekunczych wobec tych dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;.

Akta kontroli: 23-32, 52-360

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

10 art. 47 ust. 617, art. 8 ust. 1pkt 7 oraz art. 100 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U. z 2025 r., poz. 49)
1 art.15 pkt 18 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U.
z2025r., poz. 49)
12 art. 47 ust. 7, art. 100 ust. 4a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(j.t.: Dz.U.z 2025 ., poz. 49)
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3. Koordynowane wsparcie dla kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”3

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy dokumentaciji, 1j. wykazu osdb
korzystajgcych ze wsparcia asystenta rodziny w ramach ustawy ,,Za zyciem”,
jednorazowego sprawozdania pn.: ,Informacja o rodzinach z bezradnoscig opiekunczo -
wychowawczg i poradnictwie koordynowanym przez asystentdw w ramach ustawy ,,Za
zyciem” (Il potrocze 2024 r., | podtrocze 2025 r.).Ustalono, ze w okresie objetym konftrolg nie
wptynat do jednostki wniosek o wsparcie asystenta rodziny w ramach ustawy ,,Za zyciem”
oraz nie wyptacono swiadczen w tym zakresie. Asystent rodziny oraz pracownicy socjalni
z kontrolowanej jednostki, podczas kontaktu z klientami w jednostce lub w srodowisku ich
zamieszkania, przekazujg informacje dot. zasad i mozliwosci skorzystania ze ww. wsparcia
»Za zyciem”. Jednostka kontrolowana nie posiada opracowanej indywidualnej strony
internetowej Osrodka, a wszelkie informacje sqg zamieszczane na BIP Gminy Swidnica.
Jednostka za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej
https://swidnica.zgora.pl/PL/strona_glowna/ w zaktadce pn.: ,,aktualnosci” zamiescita
informacje dot. m.in.: procedur, zasad, wskazéwek, danych teleadresowych oraz wniosek
o ustalenie prawa do jednorazowego Swiadczenia. W ww. zaktadce nie zatgczono
katalogu mozliwego wsparcia oraz wzoru zaswiadczen lekarskich, niezbednych
w przypadku ztozenia przez wnioskodawce wniosku. Zespdl kontrolny uwaza, ze
zamieszczane przez jednostke informacije na BIP Gminy Swidnica odnosnie wszystkich
obszaréw wspierajgco — pomocowych oferowanych przez Osrodek, a w szczegdlnosci
ustawy ,,Za zyciem”, sq tfrudnodostepne dla klienta, majgcego problem z obstugq
komputera (trudnosci z wyszukiwaniem na stronie konkretnych informaciji z danego
obszaru). Utworzenie osobnej, konkretnej i tatwo dostepnej indywidualnej strony
internetowej Osrodka, wprowadzenie powyzszych rozwigzan wptynetoby pozytywnie na
wizerunek jednostki, jako otwartej i przyjaznej interesantom (dla mniej zaawansowanych
uzytkownikéw). Zdecydowanie poprawitoby rowniez przejrzysto$c i dostepnose
realizowanych dziatan i oferowanych ustug, w szczegdlnosci ,Za zyciem”.
Kierownik jednostki poinformowata, ze w chwili obecnej prowadzone sg dziatania,
majgce na celu przeksztatcenie jednostki kontrolowanej w Centrum Ustug Spotecznych
(CUS) i zostanie utworzona nowa indywidualna strona internetowa Osrodka, zawierajgca
konkretne i szczegdtowe informacje dot. dziatalnosci i oferowanych ustug jednostki.

Akta kontroli: 358-360, 33-36

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

- na stronie BIP Gminy $widnica w zakladce aktualnosci GOPS Swidnica w obszarze ,,Za
zZyciem” zalqczy¢ katalog mozliwego wsparcia oraz wzory zaswiadczen lekarskich
niezbednych w przypadku ztozenia przez wnioskodawce wniosku.

13 ystawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2023 r. p0z.1923 ze
zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1829),
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WNIOSKI:

Nie stwierdzono uchybien w zakresie:

1.
2.

Kwalifikacji asystenta rodziny.

Zapewniania wsparcia dla rodzin bedgcych w kryzysie przy wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej.

Uczestnictwa w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacii dziecka oraz
uczestnictwa w sporzgdzaniu planu pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepcze,.

Opiniowania ws. dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

Koordynowania wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin “Za zyciem”.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na:

1. Braku podnoszenia przez asystenta rodziny kwalifikacji (w okresie objetym kontrolq)
w zakresie pracy z dziecmi lub rodzing, w szczegdlnosci poprzez udziat w
szkoleniach i samoksztatcenie.

2. Przekroczeniu ustawowego limitu rodzin przypadajgcych na jednego asystenta
rodziny zgodnie z przepisem prawa.

3. Niezapewnianiu dzieciom z terenu gminy miejsc w placéwce wsparcia dziennego,
dziatajgcej w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze,.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na:

1. Sporzgdzaniu planu pracy z rodzing przed formalnym przystgpieniem rodziny do
wspotpracy, niewskazywaniu w planach pracy z rodzing, miejsca oraz oséb
odpowiedzialnych za realizacje wyznaczonych dziatan i termindw ich wykonania.

2. Niesporzgdzaniu okresowej oceny sytuaciji rodziny dla kazdej rodziny.

Za powstate uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik jednostki.

Przyczyng uchybien w realizacji zadan moze by¢:

— niestosowanie sie do przepisdw ustawy,
— brak udziatu pracownikéw w szkoleniach i podnoszeniu kwalifikacii.

Skutkiem powyiszych dziatan kontrolowanej jednostki mogq by¢:

— nieprawidtowosci w sporzgdzaniu dokumentacii,

— niewywigzywanie sie nalezycie z obowigzkdéw stuzbowych,

— wypalenie zawodowe,

— niezapewnieniu rodzinom adekwatnej pomocy i wsparcia w sytuacji kryzysowej
powodujgcej umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

Zalecenia pokontrolne:

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia, na podstawie art.197d cytowanej ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13.2 rozporzgdzenia w sprawie
przeprowadzania konftroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgce;j

do przeprowadzenia kontroli, zalecam:
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1. Podjg¢ dziatania w celu zapewnienia dla asystenta rodziny systematycznego
podnoszenia kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci
poprzez udziat w szkoleniach i samoksztatcenie.

2. Podjagc¢ dziatania w celu nieprzekraczania ustawowego limitu rodzin
przypadajgcych na jednego asystenta rodziny, zgodnie z przepisem prawa.

3. Zapewnic dzieciom z terenu gminy miejsca w placéwce wsparcia dziennego,
dziatajgcej w oparciu o zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze,.

4. Sporzgdzac plan pracy z rodzing chronologicznie z formalnym przystgpieniem
rodziny do wspobtpracy, z uwzglednieniem miejsca oraz oséb odpowiedzialnych za
realizacje wyznaczonych dziatan i termindw ich wykonania.

5. Sporzgdzac okresowq ocene sytuacii dla kazdej z rodzin.

Rekomendacje:
W celu usprawnienia w przysztosci dziatan jednostki kontrolowanej, rekomenduje:

1. Zintensyfikowac dziatania w celu pozyskiwania rodzin wspierajgcych, ktérych status
jest uregulowany, zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

2. Korzystac ze wzoréw dokumentacii i materiatéw opracowanych rekomendacii
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn.: ,,Asystentura Rodziny —
rekomendacje metodyczne i organizacyjne” Izabeli Krasiejko, Warszawa 2016 .

3. Na stronie BIP Gminy Swidnica - w zaktadce aktualnoéci GOPS Swidnica w obszarze
»Za zyciem”- zatgczy< katalog mozliwego wsparcia oraz wzory zaswiadczen
lekarskich, niezbednych w przypadku ztozenia przez wnioskodawce wniosku.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t.: Dz.U.
22025 7., poz. 49) oraz § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzenia kontroli, jednostka
kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego

w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen
pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp.

Kontrolujgcy:

INSPEKTOR WOJEWODZKI

w Wydziale Polityki Spotecznej 7 Up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Magdalena Dziadas Grazyna Jelska
Dyrektor
INSPEKTOR WOJEWODZKI Wydziatu Polityki Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Strona 12z 12
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