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INFORMACJA POKONTROLNA NR 1/PL-SN/2016

Numer kontroli

1/PL-SN/2016

Nazwa jednostki
kontrolowane;j

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego

Adres jednostki
kontrolowane;j

Podgérna 7, 65-057 Zielona Géra

Nazwa projektu

»Oddelegowanie pracownika do Wspodlnego Sekretariatu Technicznego

w Dreznie”

Numer projektu

10-TH-PL-01.13-1

Termin kontroli

14-15.01.2016r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Art. 16 Rozporzgdzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999 oraz zgodnie z zapisami Rozdziatu 4 Wytycznych
w zakresie kontroli | stopnia w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Saksonia 2007-2013 z dnia 29 lipca 2013r.

Sktad zespotu
kontrolujgcego

Iwona Gtlosniak - kierownik zespotu kontrolujgcego,

Joanna Nazwalska — cztonek zespotu kontrolujgcego

Zakres kontroli

Zakres kontroli:
1) wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

2) kwalifikowalnos¢ wydatkéw, poniesionych na realizacje projektu, w tym

w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdéjnego finansowania
3) kwalifikowalnosci VAT
4) prowadzenie ewidencji ksiegowej
5) realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych
6) nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajgcych przepisom ustawy PZP
7) wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

8) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i réwnosci

szans

9) sposoby archiwizacji
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Ustalenia kontroli - opis istniejgcego podczas kontroli stanu

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu ,Oddelegowanie pracownika do Wspolnego Sekretariatu
Technicznego w Dreznie”, realizowanego w ramach zapotrzebowania 10-TH-PL-01.13-1 na kwote 286 704,00
Euro, zatwierdzonego Uchwalg Komitetu Monitorujgcego nr 15 z dnia 25.03.2009r., (zmienionego pismem 1Z
z dnia 3.03.2015r.) obejmowata okres od 01.07.2013r. do 30.09.2015r. Z préby do kontroli wytgczono wydatki za
okres od 01.07.2013r. do 31.03.2014r. w zwigzku z trwajacg procedurg wyjasniajgcg ich kwalifikowalnos¢. Na
dzieh sporzadzania proby do kontroli na miejscu kontroler nie dysponowat o$wiadczeniem koncowym za okres
od 01.10.2015r. do 31.12.2015r. Wydatki przedstawione w ramach ww. oswiadczenia zostaty poddane kontroli
administracyjnej w 100% przed przeprowadzeniem kontroli na miejscu. W trakcie czynnosci kontrolnych
przekazane zostaty informacje dot. wyniku ich weryfikacji (kwalifikowalno$¢ przedmiotowych wydatkéw nie budzi

watpliwosci kontrolera).

W trakcie realizacji projektu zgodnie z pismem DP.VI.3230.6.8.2013 z 08.07.2013r. kontrole zatrudnienia
pracownika we Wspolnym Sekretariacie Technicznym przeprowadzit Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Kontrolg objeto okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. W wyniku przeprowadzonej kontroli ZUS zakwestionowat
sposob ustalenia przychodu pracownika w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych
z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy, ktory stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i chorobowe. Beneficjent stosujac sie do wynikéw kontroli zmienit zasady rozliczenia
wynagrodzenia wliczajagc w jego podstawe kwoty uznawane wczesniej za koszty podrozy stuzbowej, stosujac
tym samym zasady rozliczenia wynagrodzenia jak dla pracownikéw oddelegowanych. Rozpoczeto korygowanie
okresu poddanego kontroli ZUS, co powodowato zmniejszenie wyptacanego wynagrodzenia netto (z umowy
o prace) pracownika. Pracownik nie wyrazit zgody na wprowadzone zmiany, wniost pozew do Sgdu Rejonowego
w Zielonej Gorze, Wydziat IV Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych przeciwko Urzedowi Marszatkowskiemu

Wojewddztwa Lubuskiego o zaptate.

W dniu 29.11.2013r. pismem DP.VI.3230.6.8¢.2013 Beneficjent poinformowat kontrolera, ze wystgpit

z wnioskiem do Izby Skarbowej w Poznaniu o wydanie interpretacji indywidualnej.

Sad Rejonowy w Zielonej Gérze w dniu 5 wrzesnia 2014r. po rozpoznaniu sprawy zasgdzit na korzy$é
pracownika, wyrok podtrzymat Sgd Okregowy, Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gérze
(wyrok z dnia 30 grudnia 2014r.).

W dniu 15.07.2015r. wptyneto pismo informujgce, ze ,wniosek z dnia 15.11.2013 roku o wdanie interpretacji 1zby
Skarbowej w Poznaniu pozostat bez rozpatrzenia”, w zwigzku z tym kontroler ponownie zwrdcit sie
o interpretacje 1Z w zakresie oceny kwalifikowalno$ci przedmiotowych wydatkéw przedstawiajgc aktualny stan
faktyczny. W odpowiedzi wskazano, iz w ramach badania kontroler winien uwzgledni¢ wyniki kontroli ZUS pod
katem stwierdzonego naruszenia oraz dokonaé analizy pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ w ramach projektu.
Stwierdzenie zgodnosci z prawem oraz brakiem obarczenia nieprawidtowoscia, bedzie mozliwe, gdy UMWL

dokona rozliczenia w tym zakresie z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i udokumentuje ten fakt.
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Ad. 1 wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Projekt w swoich zatozeniach zaktadat zatrudnienie pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego we Wspdlnym Sekretariacie w Dreznie. Zespét kontrolujgcy potwierdzit rzeczowg realizacje projektu
w oparciu o istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej z projektem, znajdujgcej sie w siedzibie Beneficjenta.

Dokumenty  przedstawione przez jednostke  kontrolowang zostaty opatrzone datg  kontroli

i podpisane przez cztonkéw zespotu kontrolujgcego.

Ad.2 kwalifikowalnos¢ wydatkéow, poniesionych na realizacje projektu, w tym w zakresie

ewentualnego zaistnienia podwdjnego finansowania

W ramach potwierdzenia poniesienia wydatkéw skontrolowane zostaty oryginalne listy ptac, oraz dokumentacja
potwierdzajgca poniesienie ptatnosci. Badania dokonano na prébie wydatkéw do kontroli:

- Lista ptac 926/14- wynagrodzenie za wrzesien 2014r.

- Lista ptac 1004/14- wynagrodzenie za pazdziernik 2014r.

- Lista ptac 89/15- wynagrodzenie za styczeh 2015r.

- Lista ptac 279/15- wynagrodzenie za marzec 2015r.

- Lista ptac 576/15- wynagrodzenie za lipiec 2015r.

Przedstawiona dokumentacja $wiadczy o faktycznie poniesionych kosztach na realizacje kontrolowanego
projektu, w wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przypadku podwojnego finansowania.

W procesie doboru wydatkéw do préby wytgczony zostat okres ponoszenia wydatkéw od 01.07.2013r. do
30.06.2014r. z uwagi na trwajgce czynnosci potwierdzajgce ich kwalifikowalno$¢.

Po uzyskaniu stanowiska 1Z, pismem DR.111.052.2.3.2015 z dnia 29.02.2016r. Beneficjent przekazat dokumenty
potwierdzajgce dokonanie rozliczenia z ZUS w zakresie wskazanych nieprawidtowosci oraz wyciggi bankowe
potwierdzajgce dokonanie ptatnosci z ww. tytulu. Dokumenty dot. wytgczonego okresu, zatgczone do
»O8$wiadczenia o poniesionych wydatkach w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Saksonia — Polska” zostaty poddane kontroli administracyjnej w 100%. Dokumenty
potwierdzajgce dokonanie korekt rozliczenia wynagrodzenia skontrolowane zostaty w oparciu o probe
dokumentéw do kontroli.

W toku kontroli administracyjnej pismem FE.I1.1610.2.2013.1.Gto z dnia 20.01.2016r. kontroler przekazat
pisemnie informacje o wyniku weryfikacji ww. dokumentéw zwracajgc sie z proshg o przedstawienie
(uzupetnienie) dokumentacji potwierdzajgcej prawidtowos¢ wskazanych w listach ptac dni pobytu za granicg
w grudniu 2013r. i styczniu 2014r. Dokumenty te stanowig podstawe do naliczenia ulgi w podstawie
opodatkowania oraz ustalenia wymiaru podstawy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. W pisSmie wskazano
min., Zze brak jest dokumentéw potwierdzajgcych miejsce pobytu po 23 grudnia 2013r. i w styczniu 2014r.
Pismem DR.I11.052.2.13.2015 z dnia 10.02.2016r. Beneficjent przestat nastepujgce wyjasnienia ,Wynagrodzenia
dla Pani Justyny Kurasiak za grudzieh 2013 i styczen 2014 zostaty naliczone zgodnie z dokumentami
przekazanymi przez Wydziat Kadr i Szkolenia (zwolnienie lekarskie za czas od 4-9.12.2013 i 10-20.12.2013 =17
dni) oraz Wydziat Ksieggowosci UE (koszty delegacji stanowigcej przychod pracownika tj. ............ zt oraz
............ zt). Dokumenty te zostalty uwzglednione na listach ptac 1037/13 i 1055/13. Ponadto, zgodnie
z pismami z dnia 12.08.2009r. i 02.02.2010r. Pani Justyna Kurasiak zostata oddelegowana do Wspdinego
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Sekretariatu Technicznego w Dreznie, zatem miejscem jej pracy byto Drezno.”

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (§ 2 ust.1 pkt 16)
postawe do zwolnienia czesci wynagrodzenia z obowigzku opfacania skladek stanowi tgczny czas pobytu
pracownika poza granicami kraju, nie za$ czas jego oddelegowania, okreslony w porozumieniu (umowie
o prace). Podobnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 20 Ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
przychdéd wolny od podatku stanowi przychéd w kwocie odpowiadajgcej rownowartosci 30% diety za kazdy

dzieh pobytu poza granicami kraju, w ktérym pracownik pozostawat w stosunku pracy.

Kontroler nie moggc uwzgledni¢ przedstawionych w toku kontroli wyjasnien, wskazujgcych, ze w grudniu 2013r.

i styczniu 2014r. nalezy uzna¢, iz_miejsce pobytu pracownika, jest tozsame z miejscem pracy okreslonym

w porozumieniu, w kontekscie braku mozliwosci potwierdzenia prawidtowos$ci naliczenia kosztéw wynagrodzen
za ww. okres (listy ptac 1037/13 na kwote .............. zt i 1055/13 na kwote ............ zt oraz 133/14 na kwote
.............. zt) zakwestionowat kwalifikowalnos¢ wydatkéw w kwocie ............... zk

Pismem DR.II1.052.2.13.2015 z dnia 22.03.2016r. Beneficjent wniost zastrzezenia do sporzadzonej informacji
pokontrolnej. Dokonat ponownie ustalenia przedmiotowych kosztéw kwalifikowalnych, przedstawit metodologie
ich rozliczenia oraz wyodrebnienia kosztéw, ktérych kwalifikowalno$¢ po dokonanych korektach w Swietle
zgtoszonych przez kontrolera uwag nie powinna budzi¢ watpliwosci.

W wyniku analizy przestanych wyjasnien kontroler potwierdzit mozliwos¢ scertyfikowania we wskazanej wartosci
kosztéw wynikajgcych z listy ptac 1037/13 w kwocie ............ zt oraz 133/14 w kwocie .............. zt. Ostateczna
kwota wydatkéw niekwalifikowalnych po uwzglednieniu przedstawionych wyliczeh poszczegoélnych elementéw

wynagrodzenia Wynosi ................ zt.

Ad.3 kwalifikowalnosci VAT

W badanym okresie realizacji projektu nie wystapity wydatki, w ktérych wystgpit podatek VAT.

Ad.4 prowadzenie ewidencji ksiegowej

W kontrolowanej jednostce w badanym okresie obowigzywaty zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego okreslajace zasady polityki rachunkowosci. Zarzadzenie nr 118/2013 Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze oraz Zarzadzenie nr 123/2014 Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 7 listopada 2014r. roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze.

Podczas kontroli Beneficjent przedstawit wydruki z systemu finansowo ksiegowego ,SFINX” firmy Waza j. v. Sp.
Z 0. 0, z dnia 21.03.2014 r. Przedstawione wydruki potwierdzajg ksiegowanie operacji wynikajgcych z realizacji

zadania na koncie analitycznym 10031 UMZG-programy UE, 23 Saksonia.

Przedstawione dokumenty pozwalajg potwierdzi¢, ze badane wydatki ujete sg w ewidencji ksiegowej

Beneficjenta oraz ze w jednostce prowadzona jest ksiegowos¢ analityczna pozwalajgca wyodrebni¢ wydatki




2007-2013 L

wspotfinansowane z Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013.
Ad.5 realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych

W ramach projektu nie wystgpity wydatki ponoszone w trybie Ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie

z art.4 pkt.4 Ustawy nie stosuje sie do umow z zakresu prawa pracy.

Ad.6 nabywanie dostaw/ustug/roboét nie podlegajacych przepisom ustawy PZP

W ramach projektu nie wystgpity wydatki ponoszone na nabywanie dostaw/ustug/robé6t nie podlegajgcych
przepisom ustawy PZP. W projekcie poniesione zostaty wytacznie wydatki zwigzane z kosztami zatrudnienia

pracownika wynikajgce z umowy o prace.

Ad.7 wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

Projekt nie zaktadat dziatan promocyjnych, dokumenty zwigzane z kosztami poniesionymi w ramach jego

realizacji zostaty odpowiednio opisane oraz oznaczone logo Programu.

Ad.8 przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans

Zespdt kontrolujgcy na podstawie przedstawionych dokumentow nie stwierdzit naruszenia zasad pomocy

publicznej, ochrony srodowiska i réwnosci szans.

Ad.9 sposoby archiwizacji

Dokumentacja dotyczgca projektu przechowywana jest w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego znajdujacego sie przy ul. Podgoérnej 7 w Zielonej Goérze, w Departamencie Finansow,
Departamencie Administracyjno-Gospodarczym, Departamencie Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy

Zagranicznej Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubuskiego.

System archiwizacji akt projektu, w tym rowniez klasyfikacja archiwalna oparta jest na jednolitym rzeczowym

wykazie akt organéw samorzadu wojewoddztwa i urzedéw marszatkowskich.

10a Wynik kontroli / Prifergebnis
Bez wad/ ohne Beanstandung

11 | Stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci
Nie stwierdzono

12 | Zalecenia pokontrolne
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Brak
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Katalog badanych dokumentéw

- Lista ptac 926/14- wynagrodzenie za wrzesien 2014r.

- Lista ptac 1004/14- wynagrodzenie za pazdziernik 2014r.
- Lista ptac 89/15- wynagrodzenie za styczehn 2015r.

- Lista ptac 279/15- wynagrodzenie za marzec 2015r.

- Lista ptac 576/15- wynagrodzenie za lipiec 2015r.

- dokumenty potwierdzajgce dokonanie ptatnosci

- Zarzadzenie nr 118/2013 Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie ustalenia
zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze

- Zarzadzenie nr 123/2014 Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 7 listopada 2014r. roku zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze

- zmniejszenie planu finansowania — pismo z 3.03.2015r.

- wydruki z systemu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.

Pan/i

INSPEKTOR WOJEWODZKI

IWONA GLOSNIAK INSPEKTOR WOJEWODZKI
Zwolnienie lekarskie w Oddziale Programoéw Wspotpracy

Transgranicznej
w Wydziale Programoéw Europejskich
i Rzgdowych
Joanna Nazwalska

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Agnieszka Swigtek
Dyrektor Wydziatu
Programéw Europejskich i Rzgdowych

25.03.2016r.

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej
Miejsce, data

z up. ZARZADU WOJEWODZTWA
Maciej Nowicki
Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Wspotpracy Zagranicznej

Zielona Goéra 2016-03-30

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej) Miejsce, data
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