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INFORMACJIA POKONTROLNA NR 11/PL-SN/2015

Numer kontroli

11/PL-SN/2015

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiat Zarski

Adres jednostki
kontrolowanej

Aleja Jana Pawfa II 5
68-200 Zary

Nazwa projektu

Przygoda z Nysg — zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-

niemieckiego - III etap

Numer projektu

100125296

Termin kontroli

11-12 maja 2015r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999;

Na podstawie § 17 umowy o dofinansowanie z dnia 11.08.2011r.
na realizacje projektu pn. ,Przygoda z Nysq - zagospodarowanie
turystyczne pogranicza polsko - niemieckiego - etap III” w ramach
Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska - Saksonia
2007 - 2013, nr wniosku 100125296

Sktad zespotu
kontrolujacego

Arleta Gladata - kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 134-1/2015 z dnia 06 maja 2015r.
Dagmara Chmielewska = cztonek zespotu kontrolujgcego, na podstawie
upowaznienia nr 134-2/2015 z dnia 06 maja 2015r.

Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajgca prawidtowos¢
jego wdrazania w zakresie:

1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,

2) kwalifikowalnosci wydatkéw, poniesionych na realizacje projektu, w tym
w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdjnego finansowania,

3) kwalifikowalnosci Vat,

4) prowadzenia ewidencji ksiegowej,

5) realizacji kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamoéwien
publicznych,

6) nabywania dostaw/ustug/robét niepodlegajacych przepisom ustawy Pzp,
7) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,

8) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony $srodowiska i rownosci
szans,

9) sposobu archiwizacji.
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Ustalenia kontroli - opis istniejacego podczas kontroli stanu

Projekt pn. ,Przygoda z Nysq - zagospodarowanie turystyczne pogranicza polsko-niemieckiego -
etap III" zrealizowany zostat na podstawie wniosku o dofinansowanie nr 100125296 i umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 25.10.2012r. w ramach Programu Operacyjnego Wspétpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013.

W trakcie jego wdrazania zostaty wprowadzone zmiany w nastepujacym zakresie:

1. Aneks z dnia 03.09.2013r. do umowy o dofinansowanie dotyczacy zwiekszenia kwoty
dofinansowania.

2. Aneks z dnia 18.03.2014r. do umowy o dofinansowanie dotyczacy przesuniecia srodkéw na rok
2014, wydtuzenia okresu realizacji projektu do 31.12.2014r.

3. Aneks z dnia 24.02.2015r. do umowy o dofinansowanie dotyczacy zwiekszenia kwoty
dofinansowania, wydtuzenia okresu realizacji projektu do 31.03.2015r. oraz zmiany Warunkdw
rozliczenia korncowego projektu.

4. Aneks z dnia 20.04.2015r. do umowy o dofinansowanie dotyczacy zwiekszenia kwoty
dofinansowania.

Projekt realizowany byt w okresie od 09.07.2012r. do 31.03.2015r. tgczna suma wydatkow
kwalifikowalnych projektu przypadajaca na Powiat Zarski, jako Lead Partnera to 1.333.421,18
euro. Warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw EFRR projektu zgodnie z planem budzetowym wynosita

1.133.408,00 euro, co stanowi 85% sumy przyznanych $rodkow kwalifikowalnych.

WYKONANIE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE

Projekt miat na celu poprawe jakosci oferty turystycznej po obu stronach granicy, zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez rewitalizacje mostu kolejowego w teknicy oraz
budowe traktu pieszo - rowerowego wraz z infrastrukturg techniczng, towarzyszacg na terenie
powiatu zarskiego.

W celu prawidtowej realizacji zadan Beneficjent stworzyt zespot projektowy, do ktérego
wyznaczeni zostali pracownicy Starostwa Powiatowego w Zarach, zatrudnieni na podstawie
umowy o prace w liczbie 5 osdb. Beneficjent poszerzyt pracownikom zakres obowigzkow o zadania
wynikajqce z realizacji projektu i przyznat im comiesieczny dodatek specjalny na czas realizacji
projektu. Zatrudnieni pracownicy realizowali zadania projektowe, jako koordynator, specjalista ds.
promocji, monitoringu i ewaluacji, specjalista ds. finansowo - ksiegowych, specjalista ds.
turystyki, specjalista ds. zamodwien publicznych.

W ramach realizacji projektu wykonano infrastrukture w postaci Sciezki pieszo - rowerowej
w Zarach o di. 1,6 km wzdtuz pasa drogowego oraz placu rekreacyjno - wypoczynkowego
w Zarach przy ul. Wojska Polskiego - sitownia na $wiezym powietrzu.

Dokonano rewitalizacji Mostu w Trzebielu i Cielmowie wraz z utwardzeniem nawierzchni pieszo -
rowerowej. Stworzony zostat plac rekreacyjny w parku w Trzebielu. Kolejnym dziataniem byta
rewitalizacja mostu kolejowego w teknicy i dostosowanie go do ruchu pieszo - rowerowego wraz

z infrastrukturg towarzyszacg i oswietleniem, wykonano promenade od mostu kolejowego
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w teknicy do ulicy Wojska Polskiego o dt. okoto 580 m. Ponadto w celu prawidtowego utrzymania
czystosci oraz odpowiednich zabiegéw konserwacyjnych na nowo powstatej infrastrukturze
dokonano zakupu specjalistycznego ciggnika wraz z osprzetem - zamiatarka, opryskiwacz,
odsniezarka, szczotka, kosiarka.

W trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono zgodnosé stanu realizacji projektu z informacjami
zawartymi we wniosku o dofinansowanie oraz dokumentacja projektowg. Projekt zostat
zrealizowany.

*Raport z ogledzin stanowi zatgcznik niniejszej informacji pokontrolnej.

*dokumentacja fotograficzna stanowi akta kontroli

KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW PONIESIONYCH NA REALIZACJE PROJEKTU, W TYM
W ZAKRESIE EWENTUALNEGO ZAISTNIENIA PODWOJNEGO FINANSOWANIA

Czynnodci kontrolne na zakonczenie realizacji projektu dotyczyty wydatkdw Powiatu Zarskiego,

jako Lead Partnera w projekcie i zostaty przeprowadzone w oparciu o probe dokumentacii,
dotyczaca rozliczenia wydatkow poniesionych w ramach realizacji projektu przedstawionych
w Sprawozdaniach z postepu w realizacji projektu od 1 do 8. Dobdor wydatkdéw do proby zostat
dokonany w sposdb losowy na podstawie Zestawiert dowoddw ksiegowych wydatkdow poniesionych
w ramach POWT Polska - Saksonia 2007 - 2013 przedstawionych przez Beneficjenta, jako
zatacznik do Sprawozdan. Czynnosci kontrolne dotyczyty proby 10% wydatkédw przedstawionych
przez Beneficjenta w Sprawozdaniach z postepu w realizacji projektu w okresie realizacji
od 09.07.2012r. do 31.03.2015r. i zostaty przeprowadzone na oryginalnej dokumentacji
znajdujacej sie w siedzibie.

*Oswiadczenie o oryginalnosci dokumentacji finansowej z dnia 11.05.2015r. stanowi zatgcznik
nr 2 akt kontroli

W ramach potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw/dziatan zaplanowanych w projekcie
skontrolowana zostata dokumentacja potwierdzajagca ich dokonanie, tj.: oryginaty
faktur/rachunkéw, polecenia wyjazdu stuzbowego i ich rozliczenie, listy ptac, wyciagi bankowe,
protokoty odbioru, notatki stuzbowe potwierdzajgce analize rynku. W wyniku ogledzin oryginalnej
dokumentacji finansowej zespdt kontrolujacy potwierdzit, iz Beneficjent posiada wystawione na
niego i wtasciwie opisane dokumenty wspierajgce Sprawozdania z realizacji projektu. Ptatnosci
zostaty rzeczywiscie poniesione przez Beneficjenta i sq zgodne z zapisami ksiegowymi oraz
dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez Powiat Zarski. Z opiséw na dokumentacji
przedstawionej w trakcie kontroli nie wynika, aby wydatki wspoéffinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego byly finansowane z innych $rodkdw publicznych.

*O$wiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 11.05.2015r. stanowi zatgacznik
nr 3 akt kontroli.

Ustalenia kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespot kontrolujgcy w wyniku analizy oryginalnej dokumentacji

finansowej stwierdzit uchybienia w Zestawieniach dowoddéw ksiegowych.




** %

PL £ 0%
2007-2013 | F

*

- w Zestawieniu dowoddéw ksiegowych nr 1 zidentyfikowano dla wydatku dotyczacego delegacji
nr 223 w kolumnie 3 btedne miejsce przeznaczenia, a w kolumnie 10 btedny numer wyciggu
bankowego.

- w Zestawieniu dowoddéw ksiegowych nr 1 dla wydatku dotyczacego delegacji 221 w kolumnie 10
btedny numer wyciggu bankowego.

- w Zestawieniu dowodow ksiegowych nr 4 zidentyfikowano dla wydatku dotyczgcego delegacji nr
0121/2014, delegacji nr 0119/2014, delegacji 0118/2014 oraz delegacji nr 0120/2014
w kolumnie 9 btedne daty dokonania zaptaty.

- w Zestawieniu dowoddw ksiegowych nr 6 dla wydatku dotyczacego faktury Vat 37/2014

w kolumnie 8 btedna data wystawienia dokumentu.

Zespot kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci. Korekta formalna zostanie wprowadzona
w skumulowanym zestawieniu dowoddw ksiegowych, jednoczesnie rekomenduje sie, aby
Beneficjent w przysztosci przy realizacji projektéw wspédtfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej doktadat szczegdlnej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji potwierdzajacej

poniesienie wydatkdw.

KWALIFIKOWALNOSC PODATKU VAT

Powiat Zarski jest jednostka samorzadu terytorialnego. W ramach przedmiotowego projektu

Beneficjent przedstawit podatek VAT do refundacji. Z zwigzku z faktem, iz Beneficjent nie ma
mozliwosci otrzymania zwrotu podatku VAT, koszt ten jest kosztem kwalifikowalnym. Partner
wspotpracy nie dokonat zadnych odliczen podatku VAT, stanowi on, wiec koszt Projektu. Powiat
Zarski w ramach projektu nie jest uprawniony do odzyskania podatku Vat. Zgodnie z przepisami
ustawy o podatku od towardw i ustug VAT z dnia 11 marca 2004 roku, podatnikom VAT
przystuguje prawo odliczenia podatku naliczonego woéwczas, gdy zakupione towary lub ustugi
stuzg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

*Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia 11.05.2015r. stanowi zatacznik nr 1 akt

kontroli.

PROWADZENIE EWIDENCII KSIEGOWE]

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 21/2012 Starosty Zarskiego z dnia

01.08.2012r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Zarach. Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz wydatki zostaty rzeczywiécie poniesione, sg zgodne
z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi w jednostce oraz zostaty
zarejestrowane w systemie ksiegowym w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje. Zapisy na
kontach ksiegowych wydzielonych na potrzeby realizowanego projektu pokrywajq sie

z przedstawionymi dowodami ksiegowymi.
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REALIZACJA KONTRAKTOW ZAWARTYCH W WYNIKU UDZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o dofinansowanie Partner Projektu przy udzielaniu zamoéwien
publicznych zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych. Beneficjent w trakcie realizacji projektu udzielit czterech zamoéwien
publicznych, ktore zostaly przekazane do kontroli administracyjnej w ramach certyfikacji
wydatkow.

- zaprojektowanie i wykonanie przebudowy drogi w zakresie utwardzenia nawierzchni traktu
pieszo - rowerowego na dziatkach zlokalizowanych na terenie Gminy Tuplice, Gminy Trzebiel
i Miasta teknicy z wymiang uszkodzonych elementéw mostu na terenie Gminy Tuplice i Trzebiel

oraz z towarzyszacq infrastrukturg

Wartosé Data podpisania umowy Termin realizacji
zamowienia
wgumowy

(brutto)
Agencja Ustugowa Na podstawie umowy
Swiety Wojciech 52 2.643.350,00 PLN nr Z21.21.19/2013/ZP
66-300 Miedzyrzecz z dnia 04.09.2013r.

Wykonawca

do 15.05.2014r.

W okresie od 04.09.2013r. do 15.05.2014r. w ramach przeprowadzonego zadania inwestycyjnego
wykonano rewitalizacje mostéw w Cielmowie i Trzebielu, wykonany zostat trakt pieszo - rowerowy
wraz z infrastrukturg towarzyszacq i oznakowaniem zgodnie z obowigzujacymi wymogami.
W trakcie czynnosci kontrolnych zespét kontrolujacy przeprowadzit analize poréwnawcza
oryginalnej dokumentacji przetargowej przedmiotowego zamowienia w zakresie zgodnosci
udzielonych zamoéwien z Ustawg Prawo Zamdwien Publicznych oraz z wnioskiem aplikacyjnym.

Czynnosci kontrolne potwierdzity stan faktyczny przedtozonej dokumentacji.

- zaprojektowanie i wykonanie przebudowy drogi powiatowej nr 1080F z Zar do Kunic poprzez

budowe sciezki pieszo - rowerowej wzdtuz Al. Wojska Polskiego wraz z towarzyszaca
infrastrukturg.
Wartosc Data podpisania umowy Termin realizacji
zamowienia
Wykonawca
wgllumowy
(brutto)
Zaktad Instalacji Na podstawie umowy
Sanitarnych C.O. i /84.740,00 PLN 1 71 '34/2013/2P do 15.05.2014r.
Gazowych Joézef z dnia 05.12.2013r.
Kubik 67-300
Szprotawa

W okresie od 05.12..2013r. do 15.05.2014r. w ramach przeprowadzonego zadania
inwestycyjnego wykonano $ciezke pieszo - rowerowg o df. ok. 1,6 km wzdluz Al. Wojska

Polskiego w Zarach wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
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- zaprojektowanie i wybudowanie traktu pieszo — rowerowego pofgczonego szlakiem turystycznym
kolejowo — gérniczym na terenie Powiatu Zarskiego wzdtuz dawnej trasy kolejowej z teknicy do

Tuplic i dalej do Brodow

Wartosc Data podpisania umowy Termin realizacji
zamowienia
wgllumowy

(brutto)
Agencja Ustugowa Na podstawie umowy
Swiety Wojciech 52 1.681.077,57 PLN nr Z1.29/2014/ZP
66-300 Miedzyrzecz z dnia 01.09.2014r.

Wykonawca

do 03.12.2014r.

W okresie od 01.09.2014r. do 03.12.2014r. wykonano rewitalizacje mostu w miejscowosci
teknica, taczniki pieszo - rowerowe, promenade wraz z osSwietleniem, park oraz plac rekreacyjny

w Trzebielu.

- zakup sprzetu do biezgcego utrzymania traktu

Wartosé Data podpisania umowy Termin realizacji
zamowienia
wgumowy

(brutto)
Przedsiebiorstwo Na podstawie umowy
Handlowo - Ustugowe 163.000,00 PLN nr Z1.20/2014/ZP
Ratoszyn 78 z dnia 16.07.2014r.
66-213 Skagpe

Wykonawca

do 20.08.2014r.

Zamoéwienie obejmowato dostawe ciggnika rolniczego, zamiatarki, opryskiwacza zawieszanego,

odsniezarki wirnikowej, szczotki.

NABYWANIE DOSTAW/USLUG/ROBOT NIE PODLEGAJACYCH PRZEPISOM USTAWY
PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Beneficjent w ramach realizowanego projektu ponosit wydatki, ktérych realizacja nie zaktadata

stosowania przepiséw Ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Na podstawie charakteru oraz
wielkosci poniesionych wydatkow ustalono, iz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zamowien Publicznych, Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania trybow
okreslonych w ustawie.

W celu ujednolicenia zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych w jednostce
obowigzywata Uchwata nr 297/2012 Zarzadu Powiatu Zarskiego z dnia 27.11.2012r. w sprawie
zasad udzielania zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro. W wyniku zmian przepiséw krajowych wprowadzono Uchwate nr 522/2014r.
Zarzadu Powiatu Zarskiego z dnia 08.04.2014r. w sprawie zasad udzielania zamdwien, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w stosunku do zamdwien o wartoséci szacunkowej

nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000/30.000 euro Beneficjent wybierat oferty
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z zachowaniem przyjetych w wewnetrznym regulaminie zasad konkurencyjnosci i gospodarnosci.

WYKONYWANIE DZIAtAN INFORMACYINYCH I PROMOCYJINYCH

W ocenie zespotu kontrolujgcego Beneficjent realizuje obowigzek informacji i promocji w mysl
artykutu 8 i 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006.

Podczas wizji lokalnej ustalono, iz na miejscu inwestycji znajdujg sie tablice
informacyjne/turystyczne. Tablice zawierajg logo i nazwe Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Polska - Saksonia 2007 - 2013, logo Unii Europejskiej z informacjq
o wspodtfinansowaniu oraz hasto Programu ,Inwestujemy w waszg przysztos¢”. Tablice
informacyjne zostaly umieszczone w widocznym miejscu. Stworzony zostat portal mapowy
z informacjami o projekcie. Wydana zostata dwujezyczna publikacja - Dawne gdérnictwo
i kolejnictwo na terenie tuku Muzakowa.

Ponadto w ramach szeroko pojetej zasady spoteczenstwa informacyjnego stworzony zostat film
promujacy projekt, umieszczono informacje o projekcie na reklamie $wietlnej, zaprezentowano
wystawe mobilng ukazujacqa zdjecia z etapdw realizacji projektu.

Informacje o etapach realizacji projektu zamieszczane byly réwniez na stronie internetowej

Beneficjenta oraz w prasie lokalnej i specjalistycznej.

PRZESTRZEGANIE ZASAD POMOCY PUBLICZNEJ, OCHRONY SRODOWISKA I ROWNOSCI
SZANS

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji nie natrafit na

informacje wskazujgce na brak przestrzegania polityk horyzontalnych.

W realizowanym projekcie nie udzielono pomocy publicznej, a dziatania realizowane w ramach
projektu nie naruszajg zasad réownosci szans i ochrony sSrodowiska. Projekt zgodnie z zapisami
whniosku o dofinansowanie w zakresie réwnosci szans ma neutralny wptyw. Projekt umozliwia
rowny dostep kobiet i mezczyzn oraz oséb niepetnosprawnych do powstatej infrastruktury
turystycznej. We wniosku o dofinansowanie okreslono rowniez neutralny wptyw projektu na
$rodowisko. W zakresie objetym czynnosciami kontrolnymi potwierdzono zgodnos$¢ z wymogami

dotyczacymi pomocy publicznej, ochrony srodowiska, rownosci szans.

SPOSOBY ARCHIWIZACII

Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do sposobu archiwizacji dokumentacji.

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
§ 15 - Obowigzki przechowywania dokumentéw, o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2023 roku.

*O$wiadczenie dotyczgce przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu z dnia
11.05.2015r. stanowi zatgcznik nr 4 akt kontroli.

10a

Wynik kontroli / Priifergebnis
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Bez wad/ ohne Beanstandung

11 |Stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci
Nie stwierdzono

12 | Zalecenia pokontrolne
Brak zalecen

13 | Katalog badanych dokumentéw

- wniosek o dofinansowanie projektu nr 100125296,

- umowa o dofinansowanie projektu wraz z aneksami,

- regulaminy wewnetrzne funkcjonujgce w jednostce,

- wydruki z systemu ksiegowego,

- oryginalna dokumentacja finansowa znajdujgca sie w posiadaniu Beneficjenta wybrana do
kontroli ,,na prébie”,

- dokumentacja dot. zamoéwienia publicznego pn. zaprojektowanie i wykonanie przebudowy drogi
w zakresie utwardzenia nawierzchni traktu pieszo — rowerowego na dziatkach zlokalizowanych na
terenie Gminy Tuplice, Gminy Trzebiel i Miasta teknicy z wymiang uszkodzonych elementéw

mostu na terenie Gminy Tuplice i Trzebiel oraz z towarzyszgcq infrastruktura.

Pan/i Arleta Gladata - inspektor wojewodzki
Pan/i Dagmara Chmielewska - inspektor wojewodzki

(Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

Z up. Wojewody Lubuskiego
Agnieszka Swigtek

Dyrektor Wydziatu

Programow Europejskich i Rzagdowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej

Gorzéw Wilkp., data 01.06.2015

Starosta

Janusz Dudoj¢

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)

Zary, data 08.06.2015




