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INFORMACJA POKONTROLNA NR 14/2013/PL-SN

Numer kontroli 14/2013/PL-SN

Nazwa jednostki Fundacja Bory Dolnoslaskie
kontrolowanej

Adres jednostki ul. Zaganska 80
kontrolowanej 68-120 Ttowa

Nazwa projektu Zachowanie ogrodéw i parkow jako czesci historycznie uksztattowanego
krajobrazu kulturowego na ,Szlaku parkéw i ogrodéw po obu stronach
Nysy\\

Numer projektu 100092753

Termin kontroli 23 sierpnia 2013 r.

Podstawa prawna Na podstawie art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu

przeprowadzenia Europejskiego i Rady z dnia 05 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego

kontroli Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999.

Na podstawie § 17 umowy o dofinansowanie na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Polska -
Saksonia 2007 - 2013, nr wniosku 100092753.

Sktad zespotu Dagmara Chmielewska — kierownik zespotu kontrolujagcego na podstawie
kontrolujgcego upowaznienia 360-1/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r.
Jacek Wtodarczak - czionek zespotu kontrolujacego na podstawie

upowaznienia 360-2/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r.

Zakres kontroli Kontrola w trakcie realizacji projektu sprawdzajgca prawidtowos¢ jego
wdrazania w zakresie:
1. wykonania dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,
2. kwalifikowalnosci wydatkow, poniesionych na realizacje projektu,
w tym w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdjnego
finansowania,
kwalifikowalnosci VAT,
4. prowadzenia ewidencji ksiegowej,
realizacji kontraktéow zawartych w wyniku udzielonych zamoédwien
publicznych,
6. nabywania dostaw/ustug/robdt nie podlegajacych przepisom ustawy
PZP,
wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,
przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska

i rownosci szans,
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9. sposobu archiwizacji.

10

Ustalenia kontroli

Realizacja projektu pn. Zachowanie ogroddéw i parkow jako czesci historycznie uksztattowanego
krajobrazu kulturowego na ,Szlaku parkéw i ogrodow po obu stronach Nysy" na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 28 czerwca 2012 r. w ramach POWT Polska - Saksonia 2007-
2013. Okres realizacji umowy obejmuje okres od 14 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych przypadajacych na Partnera projektu zgodnie z budzetem projektu
wynosi 263 837,55 EUR.

Czynnosci kontrolne dotyczyty wydatkéw Partnera Projektu i zostaty przeprowadzone w oparciu
o probe dokumentacji, dotyczaca rozliczenia wydatkéw poniesionych w okresie od 14.07.2011r. -
31.03.2013r. w ramach Sprawozdania 1, 2 i 3 ztozonych przez beneficjenta do kontrolera z art.
16.

Dobér wydatkdéw do préby zostat opracowany na podstawie Zestawienia dowoddéw ksiegowych
wydatkéw poniesionych w ramach POWT Polska - Saksonia 2007-2013. Beneficjent przedstawit
w Zestawieniach nr od 1 do 3 tacznie 125 pozycji wydatkéw na wartos¢ 66 353,54 euro co
stanowi 25,14% wartosci wszystkich wydatkow przedstawionych do poswiadczenia. Préba
wydatkédw wybrana do kontroli zostata wybrana w sposob losowy i obejmuje 10% pozycji
przedstawionych w zestawieniach dowodow ksiegowych w Sprawozdaniach od 1 do 3, ktére nie
zostaty skontrolowane podczas kontroli administracyjnej.

W wyniku przeprowadzonej metodologii do préby wydatkédw do kontroli wybrano

13 nastepujacych wydatkéw:

Lp. Numer dokumentu/Nazwa wydatku | Kwota w euro

1. Faktura VAT nr 11039/2012 - papier | 33,23
ksero

2. Optata za ustugi elektroniczne za m-c | 19,31
08/2012

3. Wynagrodzenie zgodnie z umowg | 463,37
Zlecenie

z dnia 01/07/2012 za obstuge ksiegowg
za m-c lipiec i sierpien 2012 - Edyta
Sawicka - rachunek nr 01/2012/PP

4, Faktur(d VAT 0070/04/2012 - Laptop 627,47

5. Wynagrodzenie za m-c wrzesien 2012 | 526,79

pracownika technicznego - Larysz Pawet




6. Wynagrodzenie zgodnie z umowa | 416,57
Zlecenie
z dnia 01/10/2012 pracownika
sezonowego za m-c listopad 2012
pracownika Ficek Ludwik
7. Faktura VAT nr 4161/2012 -11215,42
gastronomia
i wynajem Sali konferencyjnej
8. Delegacja kierownika projektu Moniki | 14,34
Wozniak do Kliczkowa na spotkanie
grupy roboczej w dniu 09/10/2012
9. Faktura VAT nr F/301176799/01/13 - | 41,54
Ustugi telekomunikacyjne i internet
10. Wynagrodzenie za m-c marzec 2013 | 688,85
ogrodnika - Strézaczyk Piotr
11. Wynagrodzenie zgodnie z umowa | 717,63
zlecenie z dnia 31/07/2013 ds. promocji
za listopad i grudzien 2012 r. - Koziotek
Pawet
12. Wynagrodzenie za m-c luty 2013 | 514,11
pracownika technicznego -  Koziet
Franciszek
13. Faktura VAT nr 154/03/13 - olej 772,35
RAZEM 6050,98 |
Ad. 1 Wykonywanie dziatan zaplanowanych w projekcie.
Opis przedmiotu projektu.
Projekt wnosi wktad w zachowanie typowego historycznie uksztaltowanego krajobrazu
kulturowego poprzez wsparcie pielegnacji parkéw. W tym celu w obu krajach zostang opracowane
odpowiednie podstawy planistyczne pielegnacji. W wybranych parkach po polskiej strony granicy
przeprowadzone i udokumentowane zostang prace pielegnacyjne. Aby zagwarantowac trwatos¢
efektéw pracownicy zieleni zostang przeszkoleni. Kazdy z partneréw projektu przejmie czesc
zadan w projekcie. Prace beda koordynowane poprzez regularne spotkania grupy roboczej. Do
zadan Partnera projektu tj. Fundacji Bory Dolnoslaskie (PP3) nalezy: Wybor specjalistéw i zlecenie
im opracowania dokumentacji dla wybranych zatozen parkowych, punkt pielegnacyjny z mobilnym
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zespotem ogrodnikdéw, zatrudnienie ogrodnikow ,stacjonarnych” w trzech zatozeniach parkowych,
szkolenie z zakresu praktyki i teorii pielegnacji zatozen parkowych, wspétpraca przy spotkaniach

roboczych.
Faktyczna realizacja projektu.

Podczas czynnosci kontrolnych zespdt kontrolujacy potwierdzit rzeczowgq realizacje projektu oraz
istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem. Potwierdzono zgodnos¢
wydatkéw z dowodami zaptaty (wyciggi bankowe). Przedstawione dokumenty zostaty opatrzone
datg kontroli i podpisane przez cztonkdw zespotu kontrolujgcego.

* Oswiadczenie Beneficjenta z dnia 23 sierpnia 2013 r. o oryginalnosci dokumentacji

finansowej stanowi zatgcznik nr 2 akt kontroli.

W dniu czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin zakupionego w ramach projektu wyposazenia co
zostato potwierdzone dokumentacja fotograficzna.

Zespot kontrolujacy potwierdzit rzeczowa realizacje projektu podczas wizytacji w parku
w Przewozie.

* Raport z ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna stanowig zatqcznik akt kontroli.

Ad. 2 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw, poniesionych na realizacje projektu, w tym w zakresie

ewentualnego zaistnienia podwodjnego finansowania.

W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji finansowej zespdt kontrolujgcy potwierdzit, iz
Beneficjent posiada poprawnie wystawione i opisane dokumenty finansowe. Wydatki zostaty
rzeczywiscie poniesione przez Beneficjenta. Wydatki sg zgodne z zapisami ksiegowymi
i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez Fundacje Bory Dolnoslaskie. Wydatki
zostaty zarejestrowane w systemach ksiegowych beneficjenta w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje. Beneficjent przedtozyt oswiadczenie o nie podleganiu dofinansowaniu projektu
z innych zrédet.

* Os$wiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 23. 08. 2013 r. stanowi

zatgcznik nr 3 akt kontroli.

W zestawieniach dowodow ksiegowych wydatkéw poniesionych w ramach POWT SN-PL w okresie
od 14.07.2011r. - 31.03.2013r. Beneficjent zadeklarowat wydatki kwalifikowalne w kwocie
66 353,54 euro. Kontroler potwierdzit wydatki i zatwierdzit kwote wydatkéw kwalifikowalnych
w wysokosci 66 353,54 euro.

Ad. 3 Kwalifikowalnos¢ VAT.

Beneficjent w ramach projektu nie dokonat zadnych odliczen podatku VAT, stanowi on wiec koszt
Projektu. Fundacja Bory Dolnoslaskie w ramach projektu nie jest uprawniona do odzyskania

podatku VAT. Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug VAT z dnia 11 marca
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2004 r., podatnikom VAT przystuguje prawo odliczenia podatku naliczonego wodwczas, gdy
zakupione towary lub ustugi stuzg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
* Os$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia 23. 08. 2013 r. stanowi zatacznik nr
1 akt kontroli.

Ad. 4 Ewidencja ksiegowa.

W kontrolowanej jednostce obowigzujg Zasady (polityki) rachunkowosci Fundacji ,Bory
Dolnoslaskie” oraz Zarzadzenie 1/2012 Prezesa Fundacji Bory Dolnoslaskie z dnia 01. 07. 2012
w sprawie: zasad zarzadzania projektem ,Zachowanie ogrodow i parkéw jako czesci historycznie
uksztattowanego krajobrazu kulturowego w ramach ,Szlaku parkéw i ogroddéw po obu stronach
Nysy” oraz Zatacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia dot. Ogdlnych zasad rachunkowosci oraz
obiegu, sprawdzania i zatwierdzania dowoddéw ksiegowych Fundacji Bory Dolnos$laskie projektu
Zachowanie ogrodow i parkow jako czesci historycznie uksztattowanego krajobrazu kulturowego
w ramach ,Szlaku parkow i ogrodow po obu stronach Nysy” w ramach POWT Polska - Saksonia.
Beneficjent przedstawit wydruki z programu ksiegowego Finanse i Ksiegowos$¢ premium - sage
SYNFONIA. Ewidencja ksiegowa projektu w zakresie ujecia i przeptywu Ssrodkéw prowadzona jest
w ramach odrebnego oddziatu 11 pod nazwg PARKI PIELEGNACYINE. Beneficjent dokonywat
ksiegowan na kontach 430-11 Wynagrodzenia, 440-11 - Ubezpieczenie spoteczne i inne
$wiadczenia, 420-11 - Ustugi obce, 410-11 — Zuzycie materiatdow i energii, 220-11 - rozrachunki
publicznoprawne, 231-11 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 229-111 - Rozrachunki z ZUS,
201-11 - Rozrachunki z dostawcami, 460-11 - pozostate koszty rodzajowe. Jednostka nie
prowadzi podziatu ewidencji ksiegowej w podziale na zrédta finansowania.

Przyjecie wyposazenia na stan Fundacji Bory Dolnoslaskie zostaty potwierdzone wpisem w Ksigzke
inwentarzowg srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw, zespdt kontrolujacy stwierdzit, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajqca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych

wykonanych dla funduszy pomocowych.

Ad. 5 Realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych.

W trakcie ustalen kontrolnych zespdt kontrolujacy stwierdzit, iz do kontroli na miejscu
przedstawiono wydatki, ktorych realizacja projektu nie zaktadata stosowania przepiséw ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych.

Zespot kontrolujacy w zakresie stosowania przepisow Ustawy Pzp przez Fundacje Bory
Dolnoslaskie ustalit, iz na podstawie art. 3 ust. 3 Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych Fundacja
jako organizacja pozarzadowa okreslona w ustawie jako ,inne podmioty” nie jest zobowigzana do
stosowania przepisow PZP. Jednak w celu zachowania zasad réwnego traktowania, uczciwej

konkurencji i przejrzystosci szczegdlnie przy zamédwieniach o wartosci netto powyzej 14 000 euro.
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Fundacja praktykujgc te zasady stosuje takie elementy jak:

- publikacja ogtoszenia o zamodwieniu na stronie internetowej Fundacji lub konkretnego projektu
przy jednoczesnym wywieszeniu informacji w biurze organizacji,

- przeprowadzenie rozeznania rynkowego poprzez wystanie zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw,

- sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego postepowania,

- prowadzenie dokumentacji z prowadzonej procedury zapytania ofertowego w formie pisemnej.

Ad.6 Nabywanie dostaw/ustug/robdt nie podlegajacych przepisom ustawy PZP.

W kontrolowanej jednostce obowigzujg Zarzadzenie nr 1/2012 Prezesa Zarzadu z dnia 12. 06.
2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania przy udzielaniu zamoéwien ze srodkéw
publicznych w Fundacji Bory Dolnoslaskie oraz Regulamin postepowania przy udzielaniu zamoéwien
ze $rodkoéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym Beneficjent w sposdéb uprawniony zrezygnowat z przeprowadzenia
zamowienia publicznego w ramach projektu na podstawie art. 3 pkt. 3 ustawy Pzp. Beneficjent
wybierat oferty w oparciu o zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
Beneficjent dokumentowat proces wyboru ofert, zebrat informacje od ewentualnych dostawcéw

w celu ich poréwnania.

Ad. 7 Wykonywania dziatan informacyjnych i promocyijnych.

Zespot kontrolujgcy w trakcie kontroli w siedzibie Fundacji Bory Dolnoslaskie stwierdzit, iz zakres
dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych projektu, ktdére zostaty zadeklarowane we
whniosku o dofinansowanie zostaty czesciowo zrealizowane. Beneficjent zlecit opracowanie i druk
ulotek informujacych o projekcie oraz zamiescit informacje w internecie. W parkach Przewozie,
Kliczkowie oraz w Chichach zostaly umieszczone tablice z tytutem projektu informujqce
spoteczenstwo lokalne o dofinansowaniu ze $srodkéw Unii Europejskiej poprzez umieszczenie logo
Programu SN-PL, logo Unii Europejskiej.

Wykonanie broszur zostato zaplanowane na rok 2014 r., pozostate dziatania informacyjno-
promocyjne zostaly zrealizowane przez Beneficjenta. Ponadto stwierdzono, iz oznakowanie
sprzetu zakupionego w ramach projektu posiada logo Programu i emblemat Unii Europejskiej.
W ocenie Kontrolera art. 16 Beneficjent dopetnit obowigzku informacji i promocji w mys$| artykutu
8 i 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006. Jednakze w zwigzku z tym, iz ologowanie zakupionych
przedmiotow zostato wykonane poprzez wykonanie naklejek, Kontroler zaleca wykonanie
ologowania zakupionych w ramach projektu ubran oraz obuwia w taki sposéb aby informacja
o wspotfinansowaniu byta umieszczona w sposob trwaty. Ponadto zaleca sie ologowanie punktu,

w ktéorym przechowywane sg narzedzia ogrodnicze.




2007-2013 e

Ad. 8 Przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans

Zespot kontrolujacy na podstawie przedstawionej dokumentacji aplikacyjnej potwierdza realizacje
projektu zgodnie z zasadami wspdlnotowymi. W zakresie objetym kontrolg potwierdzono, ze
wydatki s zgodne z zasadami eliminujacymi nieréwnos$¢ i promujacymi réwnos$é kobiet
i mezczyzn, z zasadami polityki spoteczenstwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia. Projekt
jest neutralny pod wzgledem rownosci szans/integracji spotecznej. W badanym obszarze
potwierdzono zgodnos$¢ projektu z wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska. W badanym

obszarze potwierdzono przestrzeganie zasad dotyczacych pomocy publicznej.

Ad. 9 Sposoby przechowywania dokumentacji/archiwizacii.

Beneficjent przedtozyt oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji projektowej.

* Os$wiadczenie z dnia 23. 08. 2013 r. stanowi zatacznik nr 4 akt kontroli.
Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2023 roku, zgodnie z § 15 Umowy

o dofinansowanie projektu.

e Wynik kontroli / Priifergebnis
(niepotrzebne skreslic)
Bez wad/ ohne Beanstandung
11 |Stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci
Zespot kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych nie stwierdzit uchybien
i nieprawidtowosci w realizacji projektu.
12 | Zalecenia pokontrolne
Nie dotyczy.
13 |Katalog badanych dokumentéw

- Uchwata nr 11/2012 Zarzadu Fundacji Bory Dolnoslgskie z dnia 11. 06. 2012 r. w sprawie
sktadania oswiadczenia woli w imieniu Fundacji,

- Zarzadzenie 1/2012 Prezesa Fundacji Bory Dolnoslaskie z dnia 01/07/2012 r. w sprawie:

zasad zarzadzania projektem ,Zachowanie ogrodéw i parkow jako czesci historycznie
uksztattowanego krajobrazu kulturowego w ramach ,Szlaku parkéw i ogrodéow po obu stronach
Nysy”,

- Oryginalna dokumentacja wydatkéw wybrana do kontroli j (faktury, rachunki, protokoty odbioru,
wyciagi bankowe),

- Polityka rachunkowosci w jednostce,

- Plan kont,

- Wydruk z kont potwierdzajacy wyodrebniong ewidencje dla projektu,

- Instrukcja obiegu dokumentow,
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- Instrukcja inwentarzowa,

- Regulamin wynagradzania pracownikéw,

- Zarzadzenie nr 1/2012 Prezesa Zarzadu z dnia 12. 06. 2012 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu postepowania przy udzielaniu zamodwien ze $rodkéw publicznych w Fundacji Bory
Dolnoslaskie.

Dagmara Chmielewska - starszy inspektor

Jacek Wtodarczak - inspektor wojewodzki

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

Z up. Wojewody Lubuskiego
Sabina Ren
Dyrektor Wydziatu

Zarzadzania Funduszami Europejskimi

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji
pokontrolnej

Gorzéw Wlkp. 13 wrzesnia 2013 r.

PREZES
Jerzy Ludwin

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)

Miejsce, data. Itowa, 20.09.2013




