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INFORMACJA POKONTROLNA NR 12/PL-BB/2015

Numer kontroli

14/PL-BB/2015

2 Nazwa jednostki ) ] B
) Miasto Zielona Gora
kontrolowanej
Adres jednostki . . , . i .
3 ) Urzad Miasta Zielona Gora ul. Podgorna 22, 65-424 Zielona Gora
kontrolowanej
4 Nazwa projektu Piramidy w Parku Branitz w Cottbus i Dolina Luizy w Zielonej Gorze
5 Numer projektu WTBR.01.01.00-54-070/10
Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska
6 Kontrola dotyczy Programu o, . )
(Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013
- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
. Podstawa prawna Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE)
przeprowadzenia kontroli nr 1783/1999,
- §8 umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.01.00-54-
070/10-00 z dn. 14.02.2013 r.
8 Termin kontroli 28-29 kwietnia 2015 .
Iwona Gtosniak — kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie
9 Osoby przeprowadzajace upowaznienia nr 120-1/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 r.
kontrole Anna Kosinska - Malinowska - cztonek zespotu kontrolujacego na
podstawie upowaznienia nr 120-2/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 r.
Ustalenia z kontroli:
1) wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie,
2) dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych
w raportach beneficjentéw,
3) wydatki poniesione na realizacje projektu,
4) kwalifikowalnosé VAT,
5) prowadzenie ewidencji ksiegowej,
10 |Zakres kontroli 6) realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zaméwien

publicznych,

7) nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom
ustawy PZP,

8) wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych,

9) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i
rownosci szans,

10)sposoby archiwizacji.
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Projekt pn.: ,Transgraniczne odkrywanie nowych potencjatdbw w celu rozszerzenia oferty
turystyczno-wypoczykowej - Piramidy w Parku Branitz w Cottbus i Dolina Luizy w Zielonej Gérze”
zrealizowany zostat na podstawie wniosku o dofinansowanie WTBR.01.01.00-54-070/10 oraz
Umowy o dofinansowanie z dnia 14 lutego 2013 r. z pdzniejszymi zmianami. Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych przypadajgca na partnera projektu - Miasto Zielona Goéra wynosi 764.705,88 euro,
w tym zatwierdzony procent dofinansowania (85%) wynosi 650.000,00 EUR.

Zgodnie z informacjami przekazanymi w trakcie realizacji projektu, co potwierdzone zostato w
raporcie za okres od 14.11.2013 r. do 13.02.2013 r. dziatania po stronie partnera projektu
realizowane byly od 01.04.2011r. do 23.12.2013r. Dziatania projektowe zostaty zakonczone
zamontowaniem tablic pamigtkowych po zakonczonym przedsiewzieciu, bylo to dziatanie
zamykajgce realizacje inwestycji i rozliczenie projektu.

W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie Partnera Projektu ustalono, ze Beneficjent wiodacy
ztozyt do WST wniosek o zmiany w projekcie dot. przedtuzenia realizacji projektu do 30 czerwca
2015r. Aneks sankcjonujacy te zmiane wptynat do kontrolera 12 czerwca 2015 r.

Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Projekt po stronie partnera-Miasta Zielona Gdéra w swoich zatozeniach obejmuje przedtuzenie i
modernizacje ul. Marii Sktodowskiej Curie, zagospodarowanie terenu sportowego, przyrodniczego i
rekreacyjnego poprzez rewitalizacje istniejgcych terendw zielonych i przygotowanie tematycznych
ofert spedzania wolnego czasu. Wniosek o dofinansowanie wyszczegdlnia w tym zakresie
nastepujace zadania: budowe drogi dojazdowej wraz z parkingiem, droga rowerowq, kanalizacjq
deszczowg, os$wietleniem, niezbedng w tym zakresie wycinke drzew i krzewdw, renowacje stawu,
wykonanie $ciezek dla pieszych z ktadkami i podestami, uzupetnienie nasadzen, budowe placu
zabaw i montaz tawek, wykonanie placu do gry w boule na piasku, montaz ogrodzenia wybiegu dla
pSOw.

W trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 29 kwietnia 2015 r., przeprowadzono ogledziny inwestycji,
w wyniku czego potwierdzono zgodno$¢ realizacji projektu z zatozeniami  wniosku
o dofinansowanie.

*Dokumentacja fotograficzna z ogledzin stanowi akta kontroli.

Dane dotyczace wskaznikow przedstawionych w raportach beneficjenta

Lp. | Wskaznik zaplanowany we Wartos¢ wskaznika Osiagniety stan wskaznika/zrodto pomiaru
whiosku aplikacyjnym przypadajaca na
przypisane do partnera partnera projektu
projektu

Wskazniki produktu
1 Place do gry w boule 120,88 m? 120,88 m?/ na podstawie obrysu
zaktualizowanej mapy inwestycji

2 Teren wypoczynkowy 3.052,33 m? 3.052,33 m?/ na podstawie obrysu
zaktualizowanej mapy inwestycji
3 Polana piknikowa 5.057,23 m? 5.057,23 m?/ na podstawie obrysu

zaktualizowanej mapy inwestycji

2




. |
q:
o
o

**
* oy *

s

PL-)BB?G 2

4 Plac zabaw 481,12 m? 481,12 m?/ na podstawie obrysu
zaktualizowanej mapy inwestycji

5 Drogi zwirowe 2005,00 m 2005,00 m / na podstawie obrysu
zaktualizowanej mapy inwestycji

6 Drogi rowerowe 829 m 829 m / na podstawie obrysu
zaktualizowanej mapy inwestycji

7 Drogi dla pieszych 850 m 850 m / na podstawie obrysu

zaktualizowanej mapy inwestycji

Wskazniki rezultatu

8 Liczba zrewitalizowanych 1 szt. 1 szt./ogledziny inwestycji
wzgl. Czesciowo

zrewitalizowanych
zabytkowych terenow
parkowych i ich przyszie
wykorzystanie turystyczne
9 Pozyskiwanie dodatkowych 1.000 2610 dane pozyskane z Polsko-
turystéw/odwiedzajacych Park
w Branitz i Doline Luizy

-cel w Dolinie Luizy

Niemieckiego Centrum Promogji i

Informacji Turystycznej w Zielonej Gorze

Zespot kontrolujacy potwierdzit osiggniecie wskaznikéw projektu na przedstawionym powyzej
poziomie.

Wydatki poniesione na realizacje projektu

W trakcie kontroli na miejscu przeprowadzono kontrole 100% wydatkéw przedstawionych do
refundacji. Badanie obejmowato oryginaty dokumentéow finansowych w zakresie powstatych kosztow
projektu, dowody s$wiadczace o dokonanych z tego tytutu ptatnosci, zawarte umowy z
wykonawcami, dokumentacje potwierdzajacg rozeznanie rynku oraz protokoty odbioru
potwierdzajace dostawe towardéw i ustug.

W raporcie z Postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-54-070/10-00/2/01 za okres od
01.04.2011r. do 13.08.2013r. Beneficjent przedstawit koszty aktualizacji dokumentacji projektowej
- dokumentacji projektowej zamiennej dotyczacej budowli przelewowo-spustowej zawartej
w projekcie ,Zagospodarowanie terenu doliny Gesnika (Wagmostaw) w Zielonej Gorze wraz
Zz nadzorem autorskim”. Po przeprowadzeniu analizy rynku w dniu 26.07.2012r. podpisano umowe
nr DI-IM.7013.2.6.2012 na realizacje ww. zadania, ktorego koszt ustalono na 36.900 PLN. W celu
wdrozenia projektu sfinansowano dodatkowe badania geotechniczne w kwocie 1 400 PLN. taczna
kwota wydatkow przedstawionych do refundacji z tego tytutu wyniosta 9 064,66 EURO.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowania wydatkdéw i projektéw w ramach programow
wspotpracy transgranicznej Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski
w latach 2007-2013 czes¢ 7.4.2, Sekcja 2 Weryfikacja poniesionych wydatkéw, w celu
potwierdzenia kwalifikowalnosci kontroler I stopnia potwierdza spetnienie tacznie warunkéw
wymienionych w pkt. a) do g), w tym pkt. b) czy poniesienie wydatku bylo niezbedne dla
osiagniecia celu projektu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze projekt zamienny nie zostat zrealizowany. W zwigzku
z powyzszym Beneficjent przedstawit wyjasnienia, opisujac okolicznosci, ktore wptynety na podjecie
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decyzji o jego stworzeniu. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami intencjg Beneficjenta byto
przede wszystkim unikniecie konfliktu wifasnosciowego zwigzanego z graniczacq dziatka,
podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow pobliskiego osiedla, jak i uzyskanie lepszych efektéw
funkcjonalnych inwestycji. Uznajac jednak fakt, ze inwestycja zrealizowana zostata wg. pierwotnej
wersji nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wydatki zwigzane z przedmiotowa dokumentacjg byty
niezbedne do realizacji projektu.

W zwigzku z powyzszym za niekwalifikowalne uznano ww. koszty wykonania dokumentacji
projektowej zamiennej jak i wykonania dodatkowych badan podtoza na kwote 9 064,66 Euro.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono kwalifikowalno$¢ pozostatych
wydatkéw przedstawionych do refundacji, jak réwniez, ze Beneficjent posiada oryginalng,
prawidtowo opisang dokumentacje, ktéra stanowi podstawe do otrzymania refundacji.

Kwalifikowalno$¢ podatku VAT

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta Oswiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia
8 maja 2015r., zaréwno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu beneficjent nie ma
mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww. os$wiadczeniu w przypadku
zaistnienia przestanek umozliwiajacych odzyskanie podatku VAT, Beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej w ramach projektu catosci lub czesci podatku VAT.

*Oswiadczenie Beneficjenta o kwalifikowalnosci podatku VAT stanowi zatacznik do akt kontroli.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej

W kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci w okresie realizacji projektu prowadzona byta
W oparciu o Zarzadzenie 763/08 Prezydenta Miasta Zielona Géra z dnia 8 wrzesnia 2008r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Zielona
Géra z pozniejszymi zmianami tj. Zarzadzenie nr 756/09 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 21
lipca 2009r., Zarzadzenie nr 1206.2011 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 12 grudnia 2011r.,
Zarzadzenie nr 1.2012 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 9 stycznia 2012r.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono wydruki z kont analitycznych programu ksiegowego
FK System OTAGO za okres od 1.01.2009r. do 28.04.2015r. dla zadania 10.90004 Rewitalizacja
Doliny Luizy i Parku Branitz.

Analiza przedstawionych wydrukéw wskazuje, ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa obejmuje
catos¢ kosztow inwestycji zwigzanych z zadaniem, réwniez wydatki, ktore nie zostaty przedstawione
do certyfikacji ujete s w ww. ewidencji, cze$ciowo takze w montazu finansowym zatwierdzonym
dla projektu. Faktury Vat nr: 457/10/2012, FV/51/12, 1625202811, 41/2012, 12/10 z 2012r. ujete
zostaty w ewidencji ksiegowej w catosci na paragrafach z czwartg cyfrg 9, natomiast faktury vat nr:
07/06/2009 z dnia 16.06.2009r., 42/2010 z dnia i 13057BK019 z dnia 13.12.2013r. nie zostaty
zaksiegowane w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu.

Beneficjent udzielit wyjasnien, zgodnie z ktérymi faktura 13057BK019 z dnia 13.12.2013r.
omytkowo nie zostata ujeta w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Faktury 07/06/2009 z dnia
16.06.2009 oraz 42/2010 z 09.11.2010r. dotyczg kosztdw przygotowawczych i poniesione zostaty
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przed 14.02.2013r. W jednostce zgodnie z ustawg
o rachunkowos$ci dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych za lata 2009 i 2010 w terminie
wskazanym w art. 12 ust. 2 ww. ustawy. Poniewaz powyzsze polega na nieodwracalnym wytgczeniu
mozliwosci dokonania zapisdw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe nie
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byto mozliwe dokonanie zmian w ewidencji ksiegowej, tym samym nie mozna bylo ujac
przedmiotowych wydatkéw w ewidencji ksiegowej projektu.

Dokumenty nr 457/10/2012, FV/51/12, 1625202811, 41/2012, 12/10 z 2012r. zostaty
zaksiegowane na etapie realizacji projektu z czwartg cyfrq paragrafu 9. W momencie przedstawienia
ich w pierwszym raporcie z postepu realizacji projektu ksiegi rachunkowe za rok, ktérego dot.
wydatki byty juz zamkniete, rowniez nie byto mozliwosci dokonania zmian w ewidencji.

Zespot kontrolujacy uwzglednit ztozone wyjasnienia.

Na podstawie badanych dokumentéw stwierdzono, ze w jednostce prowadzona jest wyodrebniona
ewidencja ksiegowa dla projektu. Wydatki, ktére nie sg ujete w ewidencji projektu, zaksiegowane sq
na kontach jednostki, co potwierdzajg przedstawione wydruki dowoddéw ksiegowych z systemu
OTAGO-FK. Sposéb prowadzonych zapiséw ksiegowych pozwala zidentyfikowac wydatki.

Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych

Beneficjent w trakcie realizacji projektu udzielit 2 zamdwien publicznych w trybie Ustawy Prawo
zamowien publicznych:

- na ,Wykonanie dokumentacji projektowej zagospodarowania Doliny Gesnika w Zielonej Gorze
wraz z nadzorem autorskim” . Umowa nr IM.7022-79/07 z dnia 13 grudnia 2007r., aneks z dnia 28
listopada 2008r., zawarta z J. Piotrowicz prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Joanna
Piotrowicz ,Art. Nova” , na kwote 180 560,00 PLN,

- na roboty budowlane ,Zagospodarowanie terenu Doliny Ges$nika (Wagmostaw) w zielonej Gorze”.
Umowa nr DI-IM.7013.2.2012 z dnia 14 marca 2012r., zawarta z firmg Poszukiwania Naftowe
»~Diament” Sp. z 0.0. z siedzibgq w Zielonej Gérze przy ul. Naftowej 3, na kwote 3 012 270,00 PLN.
Dokumentacja dot. udzielenia ww. zamdwien poddana zostata weryfikacji w ramach kontroli
administracyjnej projektu. W siedzibie Beneficjenta w ramach czynnosci kontrolnych dokonano
analizy poréwnawczej oryginalnej dokumentacji zamodwienia na ,Wykonanie dokumentacji
projektowej zagospodarowania Doliny Gesnika w Zielonej Gérze wraz z nadzorem autorskim”.

Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo zamoéwien
publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu ponosit wydatki, ktérych realizacja nie zaktadata
stosowania trybéw Ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zamoéwien publicznych. W celu realizacji
projektu udzielone zostaty zamowienia w na podstawie art. 4 pkt. 8 ww. Ustawy.

W jednostce w trakcie realizacji projektu, obowigzywato Zarzadzenie Nr 19/2012.K Prezydenta
Miasta Zielona Goéra z dnia 3 sierpnia 2012r. w sprawie regulaminu zamoéwien publicznych i
zamowien. Zgodnie z postanowieniem Rozdziatu 9 ,Zasady udzielenia zamdwienn o wartosci
nieprzekraczajgcej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro” § 48 ust. 3 ,Zamdwienia, o
ktorych mowa w ust. 1 dotyczace zadan realizowanych w ramach projektow wspotfinansowanych ze
srodkdéw Unii Europejskiej udziela sie zgodnie z procedurami okreslonymi w tym zakresie w
wytycznych Instytucji Zarzadzajacej dla wlasciwego programu operacyjnego”.

W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit dokumenty, potwierdzajace, Ze badane
zamoéwienia udzielone zostaty w oparciu o rozeznanie rynku z zachowaniem zasady przejrzystosci,
konkurencyjnosci i gospodarnosci.




Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

Na miejscu inwestycji znajdujgq sie dwie tablice pamiatkowe informujqce o realizacji projektu ze
wspotfinansowaniem s$rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Programu Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia. Tablice zawierajg informacje
o wspoétfinansowaniu, logo Unii Europejskiej, Programu i Beneficjenta oraz hasto Programu.
Dziatania w zakresie promocji zostaty wykonane zgodnie z obowigzujacymi w Programie zasadami
dot. informacji i promocji.

Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans

W trakcie badania dokumentacji projektowej oraz przeprowadzonej wizyty w miejscu realizacji
projektu zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit wystepowania przestanek wskazujgcych na brak
przestrzegania polityk horyzontalnych.

W realizowanym projekcie nie udzielono pomocy publicznej, a dziatania realizowane w ramach
projektu nie naruszajg zasad réwnosci szans i ochrony srodowiska.

Planowane przedsiewziecie nalezy do wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska (mogacych wymagac raportu o odziatywaniu na srodowisko) - przytoczone jest w § 3
ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $srodowisko.

Zgodnie z postanowieniami umowy DI-IM.7022-79/07 z dnia 13 grudnia 2007r., pracownia ART
NOVA wystgpita w imieniu Gminy Zielona Gdra o statusie miejskim z wnioskiem ws. wydania Decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na
przebudowie istniejgcej budowli pietrzacej na cieku wodnym Gesnik w rejonie ,Wagmostawu”
w ramach odbudowy zbiornika ,Wagmostaw” i koryta strumienia Gesnik przy ulicy Dolina Luizy
w Zielonej Gérze.

Decyzja 0S.MK.7624-16/08 1id.1108395 wydana 27 pazdziernika 2008 r. w oparciu
0 przeprowadzone przez organ prowadzacy postepowanie zwalnia z obowigzku sporzadzenia raportu
o odziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Sposoby archiwizacji

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do sposobu archiwizacji dokumentéw projektowych.

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem co najmniej do 31.12.2020r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy
o dofinansowanie.

*Oswiadczenie dotyczgace przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjaq projektu z dn.
8 maja 2015r. stanowi zatgcznik do akt kontroli.

STWIERDZONE UCHYBIENIA/NIEPRAWIDLOWOSCI

12
W raporcie z Postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-54-070/10-00/2/01 za okres od
01.04.2011r. do 13.08.2013r. Beneficjent przedstawit wydatki niekwalifikowalne w wysokosci
9 064,66 EURO.
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Dokumentacja aplikacyjna: Wniosek oraz Umowa o dofinansowanie projektu nr WTBR. 01.01.
00-54-070/10 oraz Porozumienie partnerskie.

Dokumentacja finansowa dotyczgca badanych wydatkdw, faktury, rachunki, wyciagi bankowe.
Dokumentacja przetargowa dotyczaca wykonania dokumentacji projektowej
zagospodarowania Doliny Gesnika w Zielonej Gorze wraz z nadzorem autorskim”.

Umowy zawarte z wykonawcami robét, ustug, protokoty odbioru.

Dokumentacja z rozeznania rynku.

Wydruki z kont ksiegowych.

Dokumenty potwierdzajgce przyjecie srodkéw trwatych (OT 46.2013).

Decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia z 27
pazdziernika 2008r. znak 0S.MK.7624-16/08 id1108395.

Zarzadzenie nr 19/2012 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 3 sierpnia 2012r. w sprawie
regulaminu zamdwien publicznych i zaméwien.

10. Zarzadzenia 763/08 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 8 wrzesnia 2008r. w sprawie

instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Zielona
Géra, Zarzadzenie nr 756/09 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 21 lipca 2009r.,
Zarzadzenie nr 1206.2011 Prezydenta Miasta Zielona Géra z dnia 12 grudnia 2011r.,
Zarzadzenie nr 1.2012 Prezydenta Miasta Zielona Goéra z dnia 9 stycznia 2012r.

INSPEKTOR WOJEWODZKI KIEROWNIK
w Oddziale Programéw Wspoétpracy Transgranicznej Oddziatu Programéw Wspotpracy Transgranicznej
w Wydziale Programdéw Europejskich i Rzadowych w Wydziale Programdw Europejskich i Rzadowych
Iwona Gtoséniak Anna Kosiniska - Malinowska
25.06.2015 26.06.2015
Pan/i..eeee e Pan/i.. e

Podpisy zespotu kontrolujgcego w tym kierownika zespotu kontrolujacego

Z up. Wojewody Lubuskiego
Agnieszka Swigtek
Dyrektor Wydziatu

Programow Europejskich i Rzadowych 1.07.2015

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej (miejsce, data)

PREZYDENT MIASTA

Janusz Kubicki

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej (miejsce, data)




