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INFORMACJA POKONTROLNA NR 16/2013/PL-SN

1 Numer kontroli 16/2013/PL-SN
2 Nazwa jednostki Gmina Czerwiensk
kontrolowane]
3 Adres jednostki Ul. Rynek 25
kontrolowanej 66-016 Czerwiensk
4 Nazwa projektu Szlakiem Rothenburgéw w Gminie Czerwiensk — etap |
> Numer projektu 100107499
6 Termin kontroli 18 listopada 2013r.
7 Na podstawie art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Podstawa prawna _ ) . . .
. Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
przeprowadzenia Regionalnego i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999;
oIl Na podstawie § 17 umowy o dofinansowanie z dnia 30.04.2012r. na realizacje
projektu pn. ,,Szlakiem Rothenburgéw w Gminie Czerwierisk — etap 1” w ramach
Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007 —
2013, nr wniosku 100107499
8 Skiad zespotu Aleksa'n(.jra. Wawrzyniak — k.IeI'OWI-"IIk zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 509-1/2013 z dnia 13 listopada 2013r.
kontrolujgcego ) )
Dagmara Chmielewska - czionek zespotu kontrolujgcego, na podstawie
upowaznienia nr 509-2/2013 z dnia 13 listopada 2013r.
9 . Kontrola na zakohczenie realizacji projektu w zakresie prawidtowosci wdrazania
Zakres kontroli . .
projektu w zakresie:
1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,
2) kwalifikowalnosci wydatkéw, poniesionych na realizacje projektu, w tym w zakresie
ewentualnego zaistnienia podwdjnego finansowania,
3) kwalifikowalnosci Vat,
4) prowadzenia ewidenc;ji ksiegowej,
5) realizacji kontraktéw zawartych w wyniku udzielenia zamoéwienia publicznego,
6) nabywania dostaw/ustug/robét niepodlegajgcych przepisom ustawy Pzp,
7) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,
8) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans,
9) sposobu archiwizaciji.
10

Ustalenia kontroli - opis istniejgcego podczas kontroli stanu

Projekt pn. ,Szlakiem Rothenburgdw w Gminie Czerwierisk — etap |’ zrealizowany zostat na podstawie wniosku
o dofinansowanie nr 100107499 i umowy o dofinansowanie projektu z dnia 30.04.2012r. w ramach Programu
Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013. W trakcie jego wdrazania zostata
wprowadzona jedna zmiana w zakresie wysokosci dofinansowania oraz zmiany okresu realizacji projektu dla
Partnera Wiodgcego — Gminy Czerwiehsk. Zmiany weszty w zycie aneksem do umowy z dn. 14.01.2013r.
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Okres realizacji umowy obejmuje okres od 20.12.2011r. do 30.09.2013r. taczna suma wydatkéw
kwalifikowalnych projektu przypadajgca na Gmine Czerwiensk, jako Partnera Wiodgcego projektu to 162 217,95
euro. Warto$¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR projektu zgodnie z budzetem wynosi — 137 885,25 euro, co
stanowi 85% tgcznej sumy przyznanych srodkow kwalifikowalnych.

METODOLOGIA PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Kontrola na miejscu, w siedzibie Beneficjenta realizujgcego projekt, zostata przeprowadzona na 100%
wydatkéw przedstawionych do poswiadczenia przez Gmine Czerwiensk na podstawie Zestawien dowoddéw
ksiegowych wydatkéw poniesionych w ramach POWT Polska — Saksonia 2007 — 2013 przedstawionych przez
Beneficjenta, jako zatgczniki do Sprawozdan od nr 1 do nr 4.

Ad. 1) WYKONANIE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE

Opis przedmiotu projektu

Gtéwnym celem przedmiotowego projektu jest opracowanie dokumentacji dotyczgcej odrestaurowania po
polskiej stronie miejsc atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym tj. Parku w Laskach, Arboretum i Parku
w Nietkowie oraz przystani rzecznej na Odrze. Sg to miejsca, ktérych zatozycielem byt niemiecki Rod
Rothenburgéw. Projekt polega takze na opracowaniu wspdlnej koncepcji rozwojowej na rzecz turystyki.
Uczestnicy projektu bedg uczestniczyé w takze w konferencjach i spotkaniach, w trakcie ktérych tworzona
bedzie przedmiotowa koncepcja.

Faktyczna realizacja projektu

W celu prawidlowej realizacji powyzszych zadan Beneficjent zlecit wykonanie dokumentacji dotyczacej
odrestaurowania Parku w Laskach, Arboretum i Parku w Nietkowie oraz przystani rzecznej na Odrze wraz z
wizualizacjg. Ponadto we wspotpracy z Partnerem Projektu po stronie niemieckiej Beneficjent zrealizowat cztery
wspolne dziatania, tj. konferencje, spotkania wraz z wizytacjami plenerowymi zwigzanymi z miejscami
atrakcyjnymi turystycznie.

W dniu czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin dokumentacji projektowej powstatej w wyniku realizaciji
przedmiotowego projektu, w tym wizualizacji i flmu promocyjnego. Zespdt kontrolujgcy stwierdza, ze projekt
zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami wniosku aplikacyjnego.

Zespot kontrolujacy, podczas wizytacji w siedzibie Beneficjenta, potwierdzit rzeczowg realizacje projektu oraz
istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej z wdrazanym projektem i dokumentacji fotograficznej. Dokumenty
przedstawione przez jednostke kontrolowang zostaty opatrzone datg kontroli i podpisane przez czionkdw
zespotu kontrolujgcego.

*Os8wiadczenie Beneficjenta z dnia 18.11.2013r. o oryginalnosci dokumentacji finansowej stanowi zatgcznik nr 2

akt kontroli.

Ad. 2) KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW PONIESIONYCH NA REALIZACJE PROJEKTU, W TYM
W ZAKRESIE EWENTUALNEGO ZAISTNIENIA PODWOJNEGO FINANSOWANIA

Weryfikacja wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie Zestawien dowoddéw ksiegowych wydatkéw
poniesionych w ramach POWT Polska — Saksonia 2007 — 2013 i przedstawionych przez Beneficjenta, jako
zatgcznik do Sprawozdan od nr 1 do nr 4. Koszty poniesione na realizacje projektu wynikajg z oryginatéw
dokumentéw przedstawionych przez Beneficjenta, wystawionych w ramach realizacji projektu. W trakcie kontroli
przeprowadzono analize poréwnawczg wydatkéw zweryfikowanych w trakcie kontroli administracyjnej pod
katem zgodnosci kopii dokumentéw ksiegowych z oryginatami znajdujgcymi sie w siedzibie Beneficjenta.

W ramach potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw/dziatan zaplanowanych w projekcie skontrolowana zostata
dokumentacja potwierdzajgca ich dokonanie, {j.: oryginaty faktur/rachunkéw, umowy z wykonawcami, wyciggi
bankowe, protokoty odbioru, notatki stuzbowe potwierdzajgce analize rynku itp.
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W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji finansowej Zespot kontrolujgcy potwierdzit, iz Beneficjent posiada
poprawnie wystawione i wlasciwie opisane dokumenty finansowe. Ptatnosci zostaty rzeczywiscie poniesione
z konta bankowego prowadzonego na rzecz Beneficjenta i sg zgodne z zapisami ksiegowymi oraz dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez Gmine Czerwiensk. Z opiséw na dokumentacji przedstawionej w trakcie
kontroli nie wynika, aby wydatki w ramach projektu byly finansowane z innych srodkéw publicznych.

*Os8wiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 18.11.2013r. stanowi zatgcznik nr 3 akt kontroli.

Ad. 3) KWALIFIKOWALNOSC PODATKU VAT

Gmina Czerwiensk jest jednostkg samorzadu terytorialnego. W ramach przedmiotowego projektu Beneficjent
przedstawit podatek VAT do refundacji. Z zwigzku z faktem, iz Beneficjent nie ma mozliwosci otrzymania zwrotu
podatku VAT, koszt ten jest kosztem kwalifikowalnym. Partner wspétpracy nie dokonat zadnych odliczen
podatku VAT, stanowi on, wiec koszt projektu. Gmina Czerwiensk w ramach projektu nie jest uprawniona do
odzyskania podatku Vat. Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug VAT z dnia 11 marca 2004
roku, podatnikom VAT przystuguje prawo odliczenia podatku naliczonego woéwczas, gdy zakupione towary lub
ustugi stuzg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

*Oswiadczenie o kwalifikowalno$ci podatku VAT z dnia 18.11.2013r. stanowi zatgcznik nr 1 akt kontroli.

Ad. 4) PROWADZENIE EWIDENCJI KSIEGOWEJ

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzgdzenie nr 1/11 Burmistrza Czerwienska z dn. 03.01.2011
w sprawie polityki rachunkowosci w Organie i Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwiensku oraz Zarzgdzenie
nr 56/2012 Burmistrza Czerwienska z dn. 14.08.2012r.w sprawie wprowadzenia zmian do zarzadzenia w
sprawie polityki rachunkowosci w Organie i Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwierisku.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg przy pomocy programu komputerowego pn. Ksiegowo$é
Budzetowa wersja 2013.2.130.810.916 firmy Groszek. Przedstawione przez Beneficjenta wydruki obejmujg daty
dekretacji za okres 01/2012 — 11/2013.

Beneficjent dokonywat ksiegowan operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu na kontach 130 -
rachunek biezacy, 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 400 - koszty wedtug rodzajow.

Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wydatki ksiegowane sg w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziat 92695
Pozostata dziatalnos$¢, paragraf 417 wynagrodzenia bezosobowe, 430 zakup ustug zewnetrznych, z czwartg
cyfrg ,7”1,9”.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw Zespot Kontrolujgcy stwierdzit, ze w jednostce funkcjonuje ewidencja
ksiegowa pozwalajgca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych podczas realizaciji
projektu. Wydatki zostaty zarejestrowane w systemach ksiegowych Beneficjenta w sposéb umozliwiajgcy ich
identyfikacje.

Ad. 5) REALIZACJA KONTRAKTOW ZAWARTYCH W WYNIKU UDZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o dofinansowanie Partner wspodtpracy przy udzielaniu zaméwien publicznych
zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwieh Publicznych.
Zespot kontrolujgcy przeprowadzit w siedzibie Beneficjenta, na oryginalnych dokumentach kontrole zgodnosci
udzielonych zamoéwien z Ustawg Prawo Zamowien Publicznych oraz z wnioskiem aplikacyjnym.

Stwierdzono, iz zamawiajacy jest podmiotem ustawowo zobowigzanym do stosowania przepiséw prawa
zamoéwien publicznych. W trakcie realizacji projektu w jednostce kontrolowanej obowigzywato Zarzgdzenie nr
19/2010 Burmistrza Czerwietiska z dn. 22 marca 2010r. w sprawie ustalenia regulaminu postepowania przy
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udzielaniu zamdéwien publicznych przez Gmine Czerwierisk.

Beneficjent w trakcie realizacji projektu udzielit jednego zamdwienia publicznego pn. Kompleksowe opracowanie
dokumentacji projektowej, kosztorysoéw inwestorskich i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét dla
projektu Szlakiem Rothenburgdow w Gm. Czerwienisk — etap |, ktére zostalo przekazane do kontroli
administracyjnej ex-post w ramach certyfikacji wydatkéw. W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie
Beneficjenta przeprowadzono weryfikacje oryginalnej dokumentacji przedmiotowego postepowania. Na
podstawie przedtozonej dokumentacji Kontroler z art. 16 nie wniost zastrzezenn do przeprowadzonego
postepowania.

W ramach przedmiotowego postepowania zawarta zostata w dniu 16.10.2012r. umowa nr FiP.272.3.2012
z wykonawcg firmg PALMETT — Markowe Ogrody s.c. Marek Stefanski przy ul. Arbuzowej 14/26 w Warszawie.
Wartos¢ zawartej umowy 494 200,00 PLN.

Do umowy zawarte zostaty trzy aneksy:

- w dniu 28.12.2012r. Aneks nr 1 w sprawie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym,

- w dniu 10.01.2013r. Aneks nr 2 w sprawie zmian w § 2 umowy,

- w dniu 05.06.2013r. Aneks nr 3 w sprawie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Zgodnie z umowg powyzsze zadanie zostalo zakonczone zgodnie z terminem wskazanym w umowie
i odebrane w dniu 19 sierpnia 2013r. na podstawie protokotu przekazania/przyjecia oraz w dniu 19 wrzes$nia
2013r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego podpisanego przez obie strony umowy. Wystawione przez
Wykonawce a zaptacone przez Zamawiajgcego faktury swiadczg o tym, ze wyptacona Wykonawcy kwota jest
rowna wartosci okreslonej w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego i tym samym kontrakt zostat
zrealizowany.

Ad. 6) NABYWANIE DOSTAW/UStUG/ROBOT NIE PODLEGAJACYCH PRZEPISOM USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zgodnie z metodologig do kontroli przedstawiono takze wydatki, ktorych realizacja nie zaktadata stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Na podstawie charakteru oraz wielkosci poniesionych
wydatkéw ustalono, iz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych,
Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania trybow okreslonych w ustawie. W celu ujednolicenia zasad
postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych w okresie objetym przedmiotowg kontrolg w jednostce
obowigzywato Zarzgdzenie nr 69/2011 Burmistrza Czerwieniska z dn. 30.09.2011r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zamdwieri publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowarto$ci kwoty 14 tys. euro.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w stosunku do zamowien ponizej progow ustawowych Beneficjent
wybierat oferty z zachowaniem przyjetych w wewnetrznych regulaminach zasad konkurencyjnosci
i gospodarnosci.

Ad. 7) WYKONYWANIE DZIAt AN INFORMACYJNYCH | PROMOCYJNYCH

Zespot kontrolujgcy w trakcie kontroli w Gminie Czerwiensk stwierdzit, iz zakres dziatan informacyjno-
promocyjnych dotyczacych projektu, ktére zostaty zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie projektu pkt
4.2.3 zostat zrealizowany.

Beneficjent zamieszczat informacje na temat realizowanego projektu oraz o wspoétfinansowaniu projektu ze
srodkéw UE wraz z niezbednymi logotypami na dokumentacji zwigzanej z projektem tj. umowach, pismach,
zaproszeniach itp.

W ramach projektu wykonane zostaty gadzety promocyjne w postaci dtugopiséw, teczek, notatnikéw itp. oraz
dwujezyczne materiaty informacje o miejscach turystycznych objetych projektem. Ponadto wykonano film
promocyjny.

Powyzsze dziatania i ogledziny wykonanych materiatow potwierdzajg wywigzywanie sie Beneficjenta z
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obowigzkéw w zakresie informaciji i promocji.

W ocenie Kontrolera z art. 16 Beneficjent realizuje obowigzek informacji i promocji w mys| artykutu 8 i 9
Rozporzgdzenia (WE) nr 1828/2006.

Ad. 8) PRZESTRZEGANIE ZASAD POMOCY PUBLICZNEJ, OCHRONY SRODOWISKA | ROWNOSCI
SZANS

Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego
- ochrony srodowiska, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego

- réwnosci szans, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji aplikacyjnej potwierdza
prawidiowg realizacje projektu w zakresie zasad wspélnotowych.

Ad. 9) SPOSOBY ARCHIWIZACJI

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 20 listopada 2012 r., dokumenty zwigzane z przedmiotowym
projektem przechowywane sg w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta w Czerwiensku przy ul. Rynek 25.
Po zakonczeniu realizacji projektu ww. dokumentacja zostanie zarchiwizowana zgodnie z instrukcjg archiwalng
stanowigcg zatagcznik nr 6 do instrukcji  kancelaryjnej (Rozporzadzenie Rady  Ministrow
z dn. 18.01.2011, Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6ézn. zm.). Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany
o0 obowigzku przechowywania oryginalnej dokumentacji zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2023 roku,
zgodnie z § 15 umowy o dofinansowanie projektu.

*Oswiadczenie dotyczgce przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu z dnia 09.10.2013r.
stanowi zatgcznik nr 4 akt kontroli.

USTALENIA KONCOWE

Podczas czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz wydatki zawarte w Sprawozdaniach z realizacji projektu
ztozonych do Kontrolera z art. 16 sg kosztami kwalifikowanymi. Zesp6t kontrolujacy potwierdza, ze wykonane
dziatania zrealizowano w zakresie zgodnym z zatozeniami zawartymi w projekcie. Gmina Czerwiensk, jako
Partner Wiodacy byt jedynym partnerem finansowym projektu, tak wiec nie byt zobowigzany do przekazywania
refundacji partnerom projektu. Na dzien kontroli Beneficjent otrzymat jedng refundacje za sprawozdanie 1
w wysokosci 4 304,69 euro.

10a Wynik kontroli / Prifergebnis
Bez wad/ ohne Beanstandung
11 | Stwierdzone uchybienia / nieprawidtowo$ci

Zespot kontrolujgcy podczas czynnosci kontrolnych nie stwierdzit uchybien badz nieprawidtowosci
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Zalecenia pokontrolne

Brak zalecen.
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Pouczenie

1. Informacja pokontrolna zostata sporzgdzona w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. W terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej nalezy przesta¢ do Kontrolera
podpisang przez osobe upowazniong w jednostce kontrolowanej informacje pokontrolng lub zgtosi¢ do niegj
zastrzezenia na pismie.

3. Kontroler rozpatruje zastrzezenia i ewentualnie zmienia tre$¢ informacji pokontrolnej. Zmieniong informacje
pokontrolng i/lub wyjasnienia odmowy uwzglednienia catosci/czesci zastrzezen Beneficjenta, Kontroler
wysyta w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen. Jezeli Beneficjent akceptuje tres¢
zmienionej informaciji pokontrolnej, podpisuje ja w dwdch egzemplarzach i odsyta jeden z nich do Kontrolera
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej od Kontrolera. W przypadku, gdy Beneficjent
nie akceptuje informacji pokontrolnej, przekazuje do Kontrolera wyjasnienia dotyczgce odmowy jej
podpisania. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej, nie wstrzymuje realizacji ustaleh kontroli.

Zaréwno Beneficjent jak i kontroler posiadajg po jednym egzemplarzu ostatecznej informacji pokontrolne;j.
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Katalog badanych dokumentow

- wniosek o dofinansowanie nr 100107499,

- umowa o dofinansowanie projektu z dnia z dnia 30.04.2012r. wraz z aneksem,

- oryginalna dokumentacja dot. wydatkow (faktury, rachunki, protokoty odbioru i WB),
- wydruk z kont potwierdzajgcy wyodrebniong ewidencje dla projektu,

- Zarzadzenie nr 1/11 Burmistrza Czerwienska z dn. 03.01.2011 w sprawie polityki rachunkowosci

w Organie i Urzedzie Gminy i Miasta w CzerwiefAsku oraz Zarzgdzenie nr 56/2012 Burmistrza Czerwienska

z dn. 14.08.2012r.w sprawie wprowadzenia zmian do zarzgdzenia w sprawie polityki rachunkowosci w Organie i
Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwiensku,

- Zarzadzenie nr 69/2011 Burmistrza Czerwienska z dn. 30.09.2011r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 tys. euro,

- dokumentacja ex-post zamowienia publicznego nr ZP.271.3/2/UE.2012.

ST. INSPEKTOR ST. INSPEKTOR
w Oddziale Programow w Oddziale Programoéw
Wspdtpracy Transgranicznej Wspoipracy Transgranicznej
w Wydziale Zarzgdzania w Wydziale Zarzgdzania
Funduszami Europejskimi Funduszami Europejskimi
Aleksandra Wawrzyniak Dagmara Chmielewska
PN/

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Agnieszka Swiatek
Kierownik Oddziatu
Programéw Wspétpracy Transgranicznej 2007-2013
W Wydziale Zarzgdzania Funduszami Europejskimi
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Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej
Gorzow Wikp., data 2013/12/20

BURMISTRZ

Piotr Iwanus
(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)
Czerwiensk, data 24/12/2013



