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INFORMACIA POKONTROLNA NR 19/PL-SN/2014

Numer kontroli

19/PL-SN/2014

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiat Zarski / Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej

w Zarach

Adres jednostki
kontrolowanej

Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Zarach, ul. Serbska 58, 68-200

Zary

Nazwa projektu

Zwalczanie zagrozen ekologicznych i powodziowych na rzekach pogranicza

polsko - niemieckiego

Numer projektu

100146907

Termin kontroli

18 grudnia 2014r.
04 marca 2015r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999;

Na podstawie § 17 umowy o dofinansowanie z dnia 17.12.2013r.
na realizacje projektu pn. ,Zwalczanie zagrozern ekologicznych
i powodziowych na rzekach pogranicza polsko - niemieckiego” w ramach
Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Polska - Saksonia

2007 - 2013, nr wniosku 100146907.

Sktad zespotu
kontrolujgcego

Arleta Gladata - kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 410-1/2014 z dnia 04 grudnia 2014r.
Jacek Wiodarczak - czionek zespotu kontrolujgcego na podstawie

upowaznienia nr 410-2/2014 z dnia 04 grudnia 2014r.

Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu w zakresie prawidtowosci
wdrazania projektu w zakresie:

1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

2) kwalifikowalnosci wydatkow, poniesionych na realizacje projektu,

w tym w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdjnego finansowania

3) kwalifikowalnosci VAT

4) prowadzenia ewidencji ksiegowej

5) realizacji kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamodwien

publicznych
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6) nabywania dostaw/ustug/robét nie podlegajacych przepisom ustawy
PZzP

7) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych

8) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony s$rodowiska i
réwnosci szans

9) sposobu archiwizacji

10

Ustalenia kontroli - opis istniejgcego podczas kontroli stanu

Projekt pn. ,Zwalczanie zagrozen ekologicznych i powodziowych na rzekach pogranicza polsko -
niemieckiego” zrealizowany na podstawie wniosku o dofinansowanie nr 100146907 i umowy o
dofinansowanie z dnia 17.12.2013r. w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013.

W trakcie wdrazania projektu do umowy o dofinansowanie zostaty wprowadzone zmiany
w hastepujacym zakresie:

1. Aneks do umowy o dofinansowanie z dnia 07.03.2014r. dot. korekty kwoty dofinansowania,
przesuniecia transz rocznych oraz przediuzenia terminu realizacji projektu do 31.07.2014r.

2. Aneks do umowy o dofinansowanie z dnia 15.08.2014r. dot. wycofania sie partnera projektu ze
strony niemieckiej z realizacji projektu, przesuniecia Srodkow pomiedzy partnerami oraz zmiana
okresu realizacji projektu do 31.10.2014r.

Projekt realizowany przy wspoétudziale 2 partneréw niemieckich i 2 partneréw polskich. Okres
realizacji projektu od 29.01.2013r. do 31.10.2014r. taczna suma wydatkéw kwalifikowalnych
projektu przypadajaca na Powiat Zarski, jako Partnera Projektu to 376.610,00 euro. Warto$¢
dofinansowania ze $rodkéw EFRR projektu zgodnie z planem budzetowym wynosita — 580.149,49
euro, co stanowi 85% tacznej sumy przyznanych srodkéw kwalifikowalnych z tego dla Powiatu
Zarskiego 320.118,50 euro.

Ustalenia z kontroli:

Na podstawie Uchwaty Nr 438/2012 z dnia 24 wrzeénia 2013r. Zarzad Powiatu Zarskiego udzielit
upowaznienia Komendantowi Powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Zarach do
reprezentowania i zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq projektu Zwalczanie zagrozen
ekologicznych i powodziowych na rzekach pogranicza polsko — niemieckiego.

Czynnosci kontrolne dotyczyty wydatkdéw poniesionych przez Panstwowg Straz Pozarng w Zarach
i zostaty przeprowadzone w oparciu o oryginalng dokumentacje projektowg znajdujgca sie

w siedzibie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej Zary.

Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie
Projekt miat na celu wspoétudziat w tworzeniu polsko - niemieckiego transgranicznego systemu
ochrony srodowiska na rzekach i terenach przylegtych do rzek. Budowa, rozbudowa i wspieranie

efektywnego systemu transgranicznej ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami,
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statg wymiane doswiadczen po obu stronach granicy oraz umacnianie struktur ratowniczych.
W ramach projektu zostaty zorganizowane i przeprowadzone ¢wiczenia polsko - niemieckie:

1. Cwiczenia taktyczno - bojowe ,wypadek cysterny 2013” - 19.10.2013r., Przewdz;

2. Cwiczenia taktyczno - bojowe ,zagrozenie ekologiczne zbiornika wodnego 2013” -

26.10.2013r., Wymiarki;

3. Cwiczenia taktyczno - bojowe , stacja paliw 2013” - 16.11.2013r., Przewoz.
Przeprowadzone ¢wiczenia potwierdzone zostaty na podstawie list obecnosci uczestnikéw oraz
informacji w prasie lokalnej. Zespdt kontrolujacy potwierdzit rzeczowg realizacje projektu podczas
wizytacji w siedzibie Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Zarach.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin zakupionego w ramach projektu
wyposazenia znajdujacego sie na stanie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Zarach. Potwierdzono zgodno$¢ stanu realizacji projektu z informacjami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie. Projekt zostat zrealizowany, a zakupiony sprzet oraz wyposazenie znajduje sie

W miejscu przeznaczenia.

Kwalifikowalno$¢ wydatkow, poniesionych na realizacje projektu, w tym w zakresie
ewentualnego zaistnienia podwdéjnego finansowania

Czynnosci kontrolne na zakonczenie realizacji projektu dotyczyty 100% wydatkdéw Panstwowej
Strazy Pozarnej w Zarach i zostaty przeprowadzone na oryginalnej dokumentacji, dotyczacej
rozliczenia wydatkédw poniesionych w ramach realizacji projektu przedstawionych
w Sprawozdaniach z postepu w realizacji projektu od 1 do 3 za okres sprawozdawczy
29.01.2013r. do 31.10.2014r. W ramach potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw oraz dziatan
zaplanowanych w projekcie skontrolowana zostata dokumentacja $wiadczaca o ich poniesieniu
tj.: oryginaty faktur/rachunkdw i ich rozliczenie, wyciagi bankowe, protokoty odbioru dokonanych
zakupdw.

W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji finansowej zespdt kontrolujgcy potwierdzit,
iz Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zarach posiada wystawione na nig
i wiasciwie opisane dokumenty wspierajgce Sprawozdania z realizacji projektu. Platnosci zostaty
rzeczywiscie poniesione przez Beneficjenta i sg zgodne z zapisami ksiegowymi oraz dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez KP PSP Zary. Z opiséw na dokumentacji przedstawionej
w trakcie kontroli nie wynika, aby wydatki wspoéifinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego byty finansowane z innych srodkéw publicznych.

*Oswiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 18.12.2014r. stanowi zatacznik
nr 3 akt kontroli.

Zespot kontrolujacy potwierdzit zakup sprzetu i wyposazenia na podstawie ogledzin w trakcie
kontroli na miejscu. W ramach projektu dokonano zakupu nastepujacego sprzetu i wyposazenia:
- ciezki samochdd kwatermistrzowski ze skrzynig tadunkowag na podwoziu MAN TGM 18.340

0 numerze rejestracyjnym FZA 12061;
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- lekki samochod ratowniczo — gasniczy IVECO DAILY 70C17D 4x2 o numerze rejestracyjnym FZA
11391;

- lekki samochdéd operacyjno - rozpoznawczy FORD TRANSIT o numerze rejestracyjnym FZA
14308;

- lekki samochdd operacyjno - rozpoznawczy FORD Ranger 2,2 TDCI 150 KM o napedzie
terenowym o numerze rejestracyjnym FZA 10393;

- ubranie kwasoochronne i fugoochronne;

zestaw zapor przeciwpowodziowych;

- sprzet ratowniczy (motopompa szlamowa z wezami, detektor wielogazowy, weze chemiczne);

zestaw ratownictwa wodnego (16dz z przyczepa, skafandry lodowe);

sprzet do likwidacji paliw, zagrozen ekologicznych i chemicznych (pojemniki 100 I);

- sprzet do mycia i dezynfekcji;

Zakupione wyposazenie oraz samochody zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwatych jednostki.
*Raport z ogledzin stanowi zatacznik do niniejszej informacji pokontrolnej. Przyjecie S$rodka
trwatego zostato potwierdzone dokumentem OT.

*Dokumentacja fotograficzna wyposazenia stanowi akta kontroli.

Kwalifikowalno$¢ VAT

W ramach przedmiotowego projektu KP PSP w Zarach przedstawita podatek VAT do refundaciji,
koszt ten jest kosztem kwalifikowalnym. Partner Projektu nie dokonat zadnych odliczen podatku
VAT. *Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia 18.12.2014r. stanowi zatacznik nr 1
akt kontroli.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 6/2012 Komendanta Powiatowego
Pafstwowej Strazy Pozarnej w Zarach z dnia 31 grudnia 2012r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Komendzie Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Zarach. Partner Projektu
posiada w swoim systemie ksiegowym wydzielone konta, na ktorych rejestrowane sg zapisy
dotyczace badanego Projektu. Wydatki wykazane w zestawieniach dowoddéw ksiegowych zostaty
zaewidencjonowane w ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla projektu KP PSP w Zarach raport
dla konta 1306 - Wydatki - Projekt II - srodki europejskie, 1308 - wydatki - Projekt II - wktad
krajowy w podziale na zrddta finansowania ,85" i ,15".

Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione, sg zgodne z zapisami
ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi w jednostce oraz zostaty

zarejestrowane w systemie ksiegowym w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje.

Realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych

Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o dofinansowanie Partner Projektu przy udzielaniu zaméwien
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publicznych zobowigzany byt do stosowania przepiséow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zaméwien Publicznych. Partner Projektu w trakcie realizacji projektu udzielit dwoch zamdwien
publicznych, ktére zostaly przekazane do kontroli administracyjnej w ramach certyfikacji
wydatkdw.

- Dostawa dwdch samochoddw ratowniczo - gasniczych, samochodu kwatermistrzowskiego oraz
samochodu operacyjno — rozpoznawczego.

Zamobwienie zostato sklasyfikowane, jako dostawa o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust zamowien

8 prawa publicznych.

W ramach w/w projektu przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego

Handlowe MOTO - TRUCK
Leszek Chmiel

w czesciach.
Wartos¢ Data podpisania Data realizacji
Wykonawca zamoéwienia wg umowy/numer
umowy (brutto) umowy
Przedsiebiorstwo Ustugowo 441.720,00 PLN 01.04.2014r. 80 dni od

podpisania umowy

Anna Kosteczko
ul. Rolnicza 23,
44-200 Rybnik

Wartos¢ Data podpisania Data realizacji
Wykonawca zamowienia wg umowy/numer
umowy (brutto) umowy
PPUH ELEKTRO-INSTAL 519.480,00 PLN 01.04.2014r. 80 dni od

podpisania umowy

ul. Jagiellonska 147/151,
42-200 Czestochowa

Wartos¢ Data podpisania Data realizacji
Wykonawca zamoéwienia wg umowy/numer
umowy (brutto) umowy
Frank — Cars sp. z o0.0. 135.000,00 PLN 28.03.2014r. 80 dni od

podpisania umowy

- Dostawa samochodu operacyjno - rozpoznawczego.

Zamobwienie zostato sklasyfikowane, jako dostawa o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 prawa zamowien publicznych. W ramach

w/w projektu przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego.

Wartosc¢

Data podpisania

Data realizacji

Sp. z o.0.
Ul. Strzegomska 139,
54-428 Wroctaw

Wykonawca zamoéwienia wg umowy/numer
umowy (brutto) umowy
Dom Samochodowy GERMAZ | 4 15 996 g0 PLN 26.09.2014r. 33 dni od

podpisania umowy
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Nabywanie dostaw/ustug/robot niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych

Partner Projektu w ramach realizowanego projektu ponosit rowniez wydatki, ktérych realizacja nie
zaktadata stosowania przepiséw Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. Na podstawie charakteru
oraz wielkosci poniesionych wydatkéw ustalono, iz zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zamowien Publicznych, Partner Projektu nie byt zobowigzany do stosowania trybdéw
okreslonych w ustawie. W jednostce nie funkcjonuje regulamin dot. zamowien publicznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w stosunku do zamoéwien ponizej progéw
ustawowych Partner Projektu wybierat oferty z zachowaniem zasad konkurencyjnosci

i gospodarnosci.

Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

W ocenie zespotu kontrolujagcego Partner Projektu realizuje obowigzek informacji i promocji
w mys$l artykutu 8 i 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz dokumentacja dotyczaca projektu m.in. listy
obecnosci z przeprowadzonych ¢wiczen, umowy z wykonawcami, wydruki ze strony internetowej
dotyczace projektu, informacje w prasie, zawierajq:

- logo Unii Europejskiej i EFRR oraz hasto ,Inwestujemy w waszg przysztosc¢”

- logo Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007 - 2013.

W ramach promocji projektu wykonane zostaty materiaty promocyjne m.in. opaski odblaskowe,
kalendarze, smycze, notatniki.

Podczas ogledzin w siedzibie Komendy stwierdzono, iz zakupiony sprzet ratowniczo - gasniczy
posiada naklejki z ww. emblematami. Tablica informacyjna o projekcie umieszczona zostata na

budynku Komendy.

Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans
Zespo6t kontrolujacy na podstawie przedstawionej przez Partnera Projektu dokumentacji nie

natrafit na informacje wskazujgce na brak przestrzegania polityk horyzontalnych.

Sposoby archiwizacji
Zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do sposobu archiwizacji dokumentacii.
*Oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu z dnia

18.12.2014r. stanowi zatgcznik nr 4 akt kontroli.
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Wynik kontroli / Priifergebnis

(niepotrzebne skreslic)

Bez wad/ ohne Beanstandung




11 |Stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci
Nie stwierdzono

12 | Zalecenia pokontrolne
Brak zalecen

13 |Katalog badanych dokumentéw

- wniosek o dofinansowanie projektu nr 100146907
- umowa o dofinansowanie projektu wraz z aneksami

- regulaminy wewnetrzne funkcjonujace w jednostce KP PSP w Zarach

wydruki z systemu ksiegowego

oryginalna dokumentacja finansowa znajdujaca sie w posiadaniu Beneficjenta

Pan/i inspektor wojewddzki Arleta Gladata

Pan/i inspektor wojewddzki Jacek Wtodarczak
(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)

Z Up. Wojewody Lubuskiego

Monika Lehmann

Kierownik Oddziatu Strategii i Programow

Rzadowych

w Wydziale Programéw Europejskich

i Rzadowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji
pokontrolnej

Gorzéw Wilkp., data 06.03.2015r.

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Zarach

st. kpt. mgr Robert Stowikowski

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)

Zary, data 18.03.2015r.




