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INFORMACJIA POKONTROLNA NR 20/PL-BB/2014

Numer kontroli

20/PL-BB/2014

2 Nazwa jednostki ] ) ) o
i Gmina Gubin o statusie miejskim
kontrolowanej
Urzad Miejski w Gubinie
Adres jednostki a‘_ ]
3 ) ul. Piastowska 24
kontrolowanej .
66-620 Gubin
_ ~Renowacja Wiezy Kosciota Farnego w Euromiescie Gubin-Guben
4 Nazwa projektu . . .
warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki
5 Numer projektu WTBR.01.03.00-08-009/09
Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska
6 Kontrola dotyczy Programu o ) ]
(Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013
- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
- Podstawa prawna Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE)
przeprowadzenia kontroli nr1783/1999,
- §8 umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.03.00-08-
009/09-00 z dn. 15 pazdziernika 2010 r.
8 Termin kontroli 18-19 wrzesnia 2014 r.
Liliana Tomiak - kierownik zespotu kontrolujgcego
9 Osoby przeprowadzajace Arleta Gladata - cztonek zespotu kontrolujgcego
kontrole Anna Kosinska — Malinowska - cztonek zespotu kontrolujacego
(kontrola dokumentacji na biurku)
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajaca
prawidtowos$¢ jego wdrazania w zakresie:
1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie,
2) danych dotyczacych wskaznikoéw przedstawionych
w raportach beneficjentow,
3) kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu,
_ 4) kwalifikowalnosci VAT,
10 |Zakres kontroli

5) prowadzenia ewidencji ksiegowej,

6) realizacji kontraktow zawartych w wyniku udzielonych
zamowien publicznych,

7) nabywania dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom
ustawy PZP,

8) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,

9) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony
Srodowiska i rownosci szans,

10)sposobow archiwizacji.
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USTALENIA KONTROLI - OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Ad.1: Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Podczas kontroli w siedzibie Beneficjenta oraz na miejscu realizacji inwestycji zespo6t kontrolujacy
potwierdzit zaréwno rzeczowgq realizacje projektu, zgodng z opisami postepu zawartymi w raportach
z realizacji projektu, jak i istnienie oryginalnej dokumentacji poswiadczajacej faktyczng realizacje
zaplanowanych w projekcie dziatan. W trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono wykonanie
zarowno dziatan inwestycyjnych, jak i realizacje dziatan miekkich z zakresu kultury, sztuki i nauki.
Oryginalne dokumenty przedstawione przez jednostke kontrolowang zostaty opatrzone datg kontroli
i podpisane przez cztonkdw zespotu kontrolujacego.

Ztozone przez Beneficjenta Oswiadczenie o przedstawieniu do kontroli oryginalnej dokumentacji
finansowej z dnia 18 wrzednia 2014 r. stanowi zatacznik nr 2 akt kontroli.

Ad.2: Dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych w raportach beneficjenta
Lp. | Wskaznik przedstawiony | Wartos¢ wskaznika | Osiggniety stan wskaznika
we wniosku ujeta we wniosku
aplikacyjnym - aplikacyjnym
wskazany przez
Beneficjenta

Wskazniki produktu
1 Liczba 1 szt. 1 szt.
odrestaurowanych lub
zmodernizowanych
budynkoéw historycznych
i kulturowych

2 | Liczba dokumentéw 4 szt. 4 szt.
koncepcyjnych
przygotowanych
w ramach projektu
Liczba partnerstw 1 szt. 1 szt.
4 Liczba tablic 2 szt. 2 szt.
informacyjnych
i pamigtkowych
5 Liczba artykutéw 5 szt. 5 szt.
W prasie
6 Broszury, opracowania 2 500 szt. 2 500 szt.

historyczne
Wskazniki rezultatu
1 Zbudowana/zmodernizo 1 szt. 1 szt.
-wana infrastruktura

w celu rozwoju turystyki
2 Liczba deklaracji 2 szt. 2 szt.
politycznych i uméw nt.
dtugoterminowej
wspotpracy podpisanych
w ramach projektu

3 | Liczba koncepciji 3 szt. 3 szt.
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inwestycyjnych
przygotowanych
w trakcie realizacji
projektu

4 Utworzony warsztat 1 szt. 1 szt.
konserwatora

Zespdt kontrolujacy potwierdza osiggniecie wskaznikow na poziomie przedstawionym we wniosku
o dofinansowanie projektu. Przeprowadzono ogledziny inwestycji, skontrolowano oryginalng
dokumentacje zawierajacq m.in. protokoty odbioru robdét budowlanych, dokumentacje techniczng
dotyczaca koncepcji inwestycyjnej dalszej renowacji budynku Fary jako Centrum Spotkan Polsko-
Niemieckich, dokumentacje potwierdzajgcg realizacje dziatarn miekkich zaplanowanych w trakcie
realizacji projektu w obszarze kultury, nauki i sztuki, a takze zawarte pomiedzy partnerami projektu
deklaracje dotyczace prowadzenia dalszej polsko-niemieckiej wspdtpracy (umowy o wzajemnej
dtugotrwatej wspdtpracy i promocji produktéow turystycznych).

Dokumentacja fotograficzna potwierdzajaca osiggniecie wskaznikdéw, sporzadzona przez zespot
kontrolujacy oraz przekazana ze strony Beneficjenta (ptyta CD) zostata dotaczona do akt kontroli.
Ad.3: Kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych na realizacje projektu

Weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkdw poniesionych w trakcie realizacji projektu zostata
przeprowadzona na probie wydatkéw wytonionych w oparciu o Zestawienia faktur/dokumentéw
o rownowaznej wartosci dowodowej, stanowigcych zataczniki do kolejnych Raportéw z postepu
realizacji projektu: kolejne raporty od nr WTBR.01.01.00-08-009/09-00/1/05 do nr
WTBR.01.01.00-08-009/09-00/1/16. Objete kontrolg wydatki wynikaja z przedstawionych przez
Beneficjenta oryginatéw dokumentéw. Badaniem objeto dokumentacje finansowg wybranych przez
Kontrolera wydatkow, dokumentacje dotyczacg postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
(roboty budowlane, roboty budowlane uzupetniajgce), dokumentacje pos$wiadczajacq realizacje
zaplanowanych dziatan miekkich. Skontrolowane zostaty oryginaty faktur oraz rachunkéw wraz
Zz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi dokonanie pfatnosci, umowy z kontrahentami, protokoty
odbioru zamoéwionych towardéw/ustug, dokumentacja potwierdzajaca nabywanie towardw/ustug
zgodnie z zasadami konkurencyjnosci (rozeznanie rynku), potwierdzono ewidencje ksiegowg
poniesionych kosztéw. Przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta czynnosci kontrolne potwierdzity
kwalifikowalnos¢ poniesionych kosztéw.

Ztozone przez Beneficjenta Oswiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych Zzrédet z dnia
18 wrzesnia 2014 r. stanowi zatacznik nr 3 akt kontroli.

Ad.4: Kwalifikowalnos$¢ podatku VAT

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta Oswiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia
18 wrzesnia 2014 r. (zatacznik nr 1 akt kontroli), zaréwno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego
zakonczeniu beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww.
o$wiadczeniu w przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajagcych odzyskanie podatku VAT,
Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu catosci lub czesci podatku
VAT.

Ad.5: Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Prowadzone czynnosci kontrolne dotyczyty przyjetego przez kontrolowang jednostke sposobu
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych realizowanego projektu.
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W jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 123.2013 Burmistrza Miasta Gubina z dn. 9 lipca 2013 r.
w sprawie szczegdbtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont budzetu gminy Gubin o statusie
miejskim i Urzedu Miejskiego w Gubinie. Szczegdtowe zasady rachunkowosci zawiera zatacznik
do ww. zarzadzenia - Polityka rachunkowosci dla budzetu gminy Gubin o statusie miejskim i Urzedu
Miejskiego w Gubinie. Zgodnie z jej zapisami ,szczegotowa ewidencja ksiegowa prowadzona jest
w szczegdétowosci planu finansowego wedtug klasyfikacji budzetowej z wyszczegdlnieniem
poszczegolnych projektéw unijnych”.

Podczas kontroli Beneficjent przedstawit wydruki z funkcjonujgcego w jednostce sytemu finansowo-
ksiegowego FKB firmy Radix (RADIX FK+3.03) zawierajace wykaz operacji zwigzanych z realizacjq
projektu. Przedstawiono wydruki - wykazy stanéw i obrotéw z poszczegdélnych kont ksiegowych
oraz ustalono, ze w dziale klasyfikacji budzetowej 921 KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO w rozdziale 92120 OCHRONA ZABYTKOW I OPIEKA NAD ZABYTKAMI realizowane
byto jedno zadanie - przedmiotowa renowacja wiezy Kosciota Farnego. Na podstawie analizy
przedstawionych przez Beneficjenta wydrukéw, zespdt kontrolujacy potwierdza, ze prowadzona
dla projektu ewidencja ksiegowa pozwala na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych
wykonanych podczas jego realizacji — na potrzeby projektu wprowadzono dodatkowe oznaczenie
literowe.

Przedstawiona przez Beneficjenta Ksiega inwentarzowa potwierdza ujecie w ewidencji wyposazenia
zakupionego na potrzeby realizacji projektu.

Ad.6: Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych.
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 4 Umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent przy udzieleniu
zamowienia publicznego zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo Zamoéwien Publicznych. Przeprowadzone w trakcie realizacji projektu postepowania
0 udzielenie zamoéwien publicznych: na roboty budowlane dla zadania ,Renowacja Wiezy Kosciota
Farnego w Euromiescie Gubin-Guben warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki”
(KI.341-3A/2010), na roboty budowlane dodatkowe (KI.271.3Aa2010.2011), na roboty budowlane
uzupetniajace (KI.271.3Ab2010.2011) oraz zamowienie z wolnej reki na wykonanie ustugi -
wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej wedtug przedstawionej w konkursie koncepcji
urbanistyczno - architektonicznej Fary Gubinskiej, jako Centrum Kultury i Komunikacji w ramach
projektu: Renowacja Wiezy Kos$ciota Farnego w Euromiescie Gubin - Guben - warsztaty
transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki (EU.271.21.2013) zostaty poddane kontroli ex-post
podczas kontroli administracyjnej.

Postepowania przeprowadzono:

1 - w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy PZP - Art. 39 na roboty
budowlane,

2 - w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z Art. 67 pkt.5 na roboty dodatkowe,

3 - w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z Art. 67 pkt. 6 na roboty uzupetniajace,

4 — w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z zgodnie z Art. 67 ust.1 pkt 2 na wykonanie ustugi.
W wyniku ww. przeprowadzonych zamoéwien publicznych, w trakcie realizacji projektu zostaty
zawarte nastepujgce umowy:

Ad. 1 - na wykonanie robo6t budowlanych dla zadania ,Renowacja Wiezy Kosciota Farnego
w Euromiescie Gubin-Guben warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki” zawarto
umowe z Przedsiebiorstwem Inzynieryjno - Budowlanym +MILBUD” Sp. z o0.0. (umowa
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nr 7/bud/2010 z dn. 10 stycznia 2011 r.) na kwote brutto 1 973 087,95 zi;

Ad. 2 - na wykonanie robét budowlanych dodatkowych przy zadaniu ,Renowacja Wiezy Kosciota
Farnego w Euromiescie Gubin-Guben warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki”
zawarto umowe z ww. wykonawcg (umowa nr 7a/bud/2011/2012 z dn. 19 marca 2012 r.) na kwote
brutto 40 948,26 zt;

Ad. 3 - na wykonanie robot budowlanych uzupetniajacych przy zadaniu ,Renowacja Wiezy Kosciota
Farnego w Euromiescie Gubin-Guben warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki”
zawarto umowe z ww. wykonawcg (umowa nr 7b/bud/2011/2012 z dn. 19 marca 2012 r.) na kwote
brutto 224 157,33 zi;

Ad. 4 - na wykonanie PROJEKTU URBANISTYCZNO - ARCHITEKTONICZNEGO FARY GUBINSKIEJ, JAKO CENTRUM
KULTURY I KOMUNIKACII zawarto umowe ze spo6tkg Heinle, Wischer und Partner Architekci Sp. z o. o.
(umowa nr EU.EW.14.2013 z dn. 27 listopada 2013 r.) na kwote 1 160 000,00 zt.

Zaméwienia przeprowadzono zgodnie z Zarzadzeniem nr L/2010 Burmistrza Miasta Gubina z dn. 10
grudnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania przy udzielaniu zamdwiern publicznych oraz jego
zatacznikiem - Regulaminem pracy Komisji Przetargowej.

Podczas kontroli przeprowadzono kontrole poréwnawczg dokumentacji zamowienia udzielonego
z wolnej reki na roboty budowlane uzupetniajgce przy zadaniu ,Renowacja Wiezy Kosciota Farnego
w Euromiescie Gubin-Guben warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki” wraz
z dokumentacjgq finansowg - potwierdzono stan faktyczny przedtozonej dokumentacji.

Ad.7: Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Beneficjent w trakcie realizacji projektu ponosit wydatki w oparciu o przeprowadzone rozeznanie
rynku, przyjmujac najnizszg cene jako gtéowne kryterium wyboru dostawcy towaréw/ustug. Zgodnie
z ustnymi wyjasnieniami oraz ztozonym os$wiadczeniem, z uwagi na brak w kontrolowanej jednostce
regulaminu wewnetrznego dotyczacego procedur obowigzujacych przy udzielaniu zamowien
o wartosci ponizej 14 000 EUR, Beneficjent przeprowadzat rozeznanie rynku telefonicznie lub drogg
elektroniczng (e-mail). Przeprowadzone rozeznania rynku udokumentowane zostaty notatkami
stuzbowymi.

Pisemne Os$wiadczenie-informacja Beneficjenta dotyczace sposobu przeprowadzania rozeznania
rynku zostato dotqczone do akt kontroli (zatacznik nr 5).

Ad.8: Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zakres dziatan informacyjno-promocyjnych obejmowat poinformowanie beneficjentow ostatecznych
o wspoffinansowaniu inwestycji ze $rodkédw EFRR. Na miejscu realizacji inwestycji znajdujq sie
pamigtkowe tablice oznaczone emblematem UE oraz logo POWT Polska (Wojewddztwo Lubuskie) -
Brandenburgia 2007-2013, na stronie internetowej zamieszczone zostaty informacje o realizowanym
projekcie wraz z informacjg o jego unijnym wspoffinansowaniu, ukazaty sie publikacje, informacje
prasowe informujgce o realizowanych dziataniach, zakupione w ramach projektu wyposazenie oraz
materiaty promocyjne zostaty oznaczone zgodnie z obowigzujacymi w Programie zasadami
informacji i promocji.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzity, iz zakres dziatan informacyjno-promocyjnych
zostat zrealizowany zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego.

Dokumentacja fotograficzna dot. realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych zostata dotgczona
do akt kontroli (ptyta CD).
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Ad.9: Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans
Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- ochrony $rodowiska, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- rébwnosci szans, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego, nie ograniczat w dostepie do korzysta-
nia z celdw projektu dla zadnej z grup spotecznych.

Zespdt kontrolujacy na podstawie przedstawionej dokumentacji aplikacyjnej potwierdza realizacje
projektu zgodnie z zasadami wspdlnotowymi.

Ad.10: Sposoby archiwizacji

Obecnie dokumentacja dotyczaca projektu pn. ,Renowacja Wiezy KosSciota Farnego w Euromiescie
Gubin-Guben - warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki” znajduje sie w Urzedzie
Miejskim (Wydziat Finansowy) w Gubinie przy ul. Piastowskiej 24. Zgodnie 2z zapisami
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdéw zaktadowych, po dwoch latach liczac od pierwszego stycznia roku nastepujgcego
po roku zakonczenia projektu, dokumentacja zostanie przekazana do archiwum zakfadowego,
mieszczacego sie w budynku Urzedu Miejskiego w Gubinie.

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem do 31.12.2020 r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy
o dofinansowanie.

Oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji zwiqzanej z realizacjq projektu z dn.
18 wrzesnia 2014 r. (zatacznik nr 4) znajduje sie w aktach kontroli.

Ustalenia koicowe

Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie,
stwierdzono, iz oryginalna dokumentacja poswiadcza, ze koszty przedstawione w przekazanych
Kontrolerowi I stopnia Raportach z postepu realizacji projektu sg kosztami kwalifikowalnymi.

Kwota poniesionych w okresie realizacji projektu wydatkow kwalifikowalnych to ogdtem
1131 103,14 EUR. Wnioskowana przez Beneficjenta kwota z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego to 961 437,67 EUR (85% przedstawionych kwalifikowalnych kosztow realizacji
projektu).

STWIERDZONE UCHYBIENIA/NIEPRAWIDLOWOSCI

12

Zespot kontrolujacy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci w realizacji projektu.
13 | ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen pokontrolnych.

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW
14

1. Dokumentacja aplikacyjna: Wniosek oraz Umowa o dofinansowanie projektu nr WTBR. 01.03.
00-08-009/09 oraz Porozumienie partnerskie;
2. Dokumentacja finansowa dotyczaca badanych wydatkdéw;
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3. Ksiega inwentarzowa;

4. Dokumentacja przetargowa dotyczaca robdt budowlanych uzupetniajacych;

5. Dokumentacja przetargowa dotyczaca robot budowlanych;

6. Dokumentacja zwigzana z zatrudnieniem koordynatora oraz kierownika finansowego
projektu;

7. Umowy zawarte z dostawcami towardow/ustug;

8. Regulamin organizacyjny Warsztatu Konserwatora przy projekcie ,Renowacja Wiezy Kosciota
Farnego w Euromiescie Gubin-Guben - warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki
i nauki”;

9. Inwentaryzacja budowlano-architektoniczna Fary;

10. Dokumentacja dotyczaca prac prowadzonych przy opracowaniu koncepcji urbanistyczno -
architektonicznej Fary Gubinskiej, jako Centrum Kultury i Komunikacji (protokoty z posiedzen
Sadu Konkursowego, opracowana koncepcja);

11.Umowy o wzajemnej wspoipracy i promocji produktéw turystycznych zawarte przez
Beneficjenta z partnerami;

12.Zarzadzenie nr L/2010 Burmistrza Miasta Gubina z dn. 10 grudnia 2010 r. w sprawie trybu
postepowania przy udzielaniu zamodwien publicznych, zatacznik - Regulamin pracy Komisji
Przetargowej;

13.Zarzadzenie Nr 123.2013 Burmistrza Miasta Gubina z dn. 9 lipca2013 r. w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont budzetu gminy Gubin o statusie
miejskim i Urzedu Miejskiego w Gubinie, zatacznik - Polityka rachunkowosci dla budzetu
gminy Gubin o statusie miejskim i Urzedu Miejskiego w Gubinie;

14. Wydruki z kont ksiegowych;

Liliana Tomiak - starszy inspektor w Oddziale Programéw Wspotpracy Transgranicznej
w Wydziale Programdw Europejskich i Rzagdowych

Anna Kosinska-Malinowska - Kierownik Oddziatu Programéw Wspoétpracy Transgranicznej
w Wydziale Programdw Europejskich i Rzgdowych

Arleta Gladata - inspektor wojewddzki w Oddziale Programéw Wspotpracy
Transgranicznej w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych - dlugotrwate
zwolnienie lekarskie

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego

z up. Wojewody Lubuskiego - Agnieszka Swigtek - Dyrektor Wydziatu Programow
Europejskich i Rzagdowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej
Miejsce, data: 15.10.2014
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Burmistrz Miasta - Barttomiej Bartczak

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej

Miejsce, data: Gubin, 27 pazdziernika 2014 r.



