»
2007-2013

PL-BB

INFORMACJA POKONTROLNA NR 1/2013/PL-BB

Numer kontroli

1/2013/PL-BB dot. projektu: ,,Rozwdj polsko — niemieckiego
systemu infrastruktury i turystyki w Euroregionie Sprewa — Nysa —
Bobr — szczegodlnie: polepszenie, uzupehienie i potaczenie w sie¢
infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz) — Brody —
Lubsko — Jasien”

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Gmina Lubsko

Adres jednostki

kontrolowanej

Plac Wolnosci 1

68-300 Lubsko

Termin kontroli

21 luty 2013r.

Podstawa prawna

przeprowadzenia

- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego Rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999,

Se - § 8 umowy o dofinansowanie nr WTBR.01.01.00-08-037/10-00
z dnia 09.09.2011r,

Osoby Iwona Gtosniak — kierownik zespotu kontrolujacego

przeprowadzajace Kamila Arendarska — cztonek zespotu kontrolujacego

kontrole

Zakres kontroli

Celem kontroli byto potwierdzenie prawidtowosci realizacji projektu
w zakresie:

1 - wykonania dziatan zaplanowanych w projekcie,

2 - osiagniecia wskaznikow realizacji projektu,

3 - prowadzenia ewidencji ksiggowej dla projektu,

4 - weryfikacji wydatkow poniesionych na realizacj¢ projektu,

5 - udzielanie zamowien publicznych, w tym weryfikacji
prawidtowosci nabywania dostaw/ushug/robot

nie podlegajacych przepisom ustawy prawo zamowien
publicznych,

6 - przestrzegania obowigzkoéw w zakresie informacji i promocji,
7 - przestrzegania zasad ochrony, srodowiska, pomocy publicznej,
rownosci szans,

8 - sposob przechowywania dokumentacji/archiwizacji.

Ustalenia kontroli

Umowa nr

WTBR.01.01.00-08-037/10-00 z dnia 09.09.2011r.

na realizacje projektu:

»Rozwdj polsko — niemieckiego systemu infrastruktury i turystyki w Euroregionie
Sprewa — Nysa — Bébr — szczegolnie: polepszenie, uzupelnienie i polaczenie w sieé
infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz) — Brody — Lubsko — Jasien”
w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007 — 2013. Umowa obejmuje okres realizacji projektu
od 01.09.2011r. do 31.12.2012r. oraz koszty przygotowawcze.

*

* *

*

*

-

* oy *



PL-BB

¢
)

2007-2013

Ad.1l. Wykonanie dziatan zaplanowanych w projekcie.

Zespot kontrolujacy potwierdzit rzeczowa realizacj¢ projektu oraz istnienie oryginalnej

dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem podczas kontroli w siedzibie

Beneficjenta realizujgcego projekt.

Dokumenty przedstawione przez jednostk¢ kontrolowang zostaty opatrzone datg kontroli

1 podpisane przez cztonké6w zespotu kontrolujacego.

Ad.2. Wskazniki realizacii projektu

Lp.

Wskaznik przedstawiony we
whniosku aplikacyjnym

Wartos¢ wskaznika ujeta
we wniosku aplikacyjnym

Stan na koniec realizacji
projektu

Wskazniki produktu

1.

Dhugos¢ $ciezki rowerowe;j
0 nawierzchni z
asfaltobetonu

13,87 km
(dla wszystkich partnerow
acznie)

13510,2m
(dla wszystkich partnerow
acznie)

Dlugos¢ sciezki rowerowej
0 nawierzchni z kostki
betonowej

1,007 km
(dla wszystkich partnerow
acznie)

1268 m
(dla wszystkich partnerow
facznie)

Ilo$¢ spotkan partnerskich

5 szt.

5 szt.
Listy obecnosci, ,
protokoly ze spotkan,
dokumentacja
fotograficzna.

Wskazniki rezultatu

1.

Wzrost liczby 0s6b
korzystajacych z
wybudowanej $ciezki

20 %

Poziom wskaznika
ustalony zostanie na
podstawie Raportu z
pomiaru ruch drogowego
przeprowadzonego przez
Wydziat Gospodarki
Komunalnej i
Mieszkaniowej Urzedu
Miejskiego w Lubsku.
Pomiar zostanie dokonany
3 razy w roku na kazdym
z odcinkow $ciezki —
Gmina Lubsko, Gmina
Brody, Gmina Jasien.
Pierwszy raport —stan
wyjsciowy sporzadzony
zostanie na dzien
31.12.2013r., kolejny w
celu przedstawienia
wartos$ci osiagnigtego
wskaznika na dzien
31.12.2014r.

Liczba zbudowanych
$ciezek rowerowych

1 szt.

1 szt.
Protokot odbioru
koncowego robot
drogowych spisanych
w dniu 30.11.2012 r.,
dokumentacja
fotograficzna .

Zmniejszenie liczby
wypadkow/kolizji z
udzialem rowerzystow

3 szt./rok

Poziom wskaznika
ustalony zostanie na
podstawie statystyki
policji -Komendy
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Miejskiej w Lubsku. Stan
wyj$ciowy okreslony
zostanie na koniec roku
2012, odnoszony bedzie
do statystyk z konca roku
2013 2014.

Zespot kontrolujagcy potwierdza osiagnigcie wskaznikow na przedstawionym wyzej
poziomie. Diugos¢ wybudowanej $ciezki w ramach zadania Gminy Lubsko tj. 5317,6 m.,
potwierdzona zostata na podstawie badanych dokumentow: kosztorysu inwestorskiego,
dokumentacji  przetargowej na roboty budowlane (SIWZ) ,Budowa $ciezki rowerowej
w Gminie Lubsko”, ,,Protokotu nr 3 spisanego w dniu 30.11.2012r. na okoliczno$¢ odbioru
koncowego robot drogowych zrealizowanych na podstawie Umowy nr 1P.271.9.2012r.
z dnia 29.05.2012r.”

Wskazana we wniosku o dofinansowanie taczna dtlugo$¢ $ciezki zaplanowanej do
wykonania przez partnerow projektu wynosi 14,8 km (warto$¢ zaokraglana), wykonana
w ramach realizacji projektu $ciezka ma dtugos¢ 14 778,20 m, co potwierdzone zostato
w oparciu o przedstawione podczas kontroli na miejscu u Partnerow projektu dokumenty.

Zmianie w stosunku do zapisOw wniosku ulegly dlugosci $ciezki wykonane przez Partnerow
projektu odpowiednio z asfaltobetonu i kostki betonowej. W opinii kontrolera wymienione
zmiany nie majg wplywu na zalozone cele projektu, ich wprowadzenie uzasadnione jest
zmianami infrastrukturalnymi na terenie realizacji projektu m.in.: wcze$niej zrealizowang
budowa kanalizacji, budowa chodnika wokoét powstatych obiektow.

Beneficjent ztozyt pisemne os$wiadczenie, w ktorym deklaruje, iz bedzie monitorowat
poziom ksztaltowania si¢ wskaznikow rezultatu w okresie trwatosci projektu, jednoczesnie
zobowiazat si¢ do przedlozenia do kontrolera I stopnia informacji o osiagnigciu ww.
wskaznikow rezultatu w terminie do 31.01.2015r.

Ad.3. Ewidencja ksiegowa

W kontrolowane]j jednostce obowigzuje Zarzqdzenie nr 46a/w/2011 Burmistrza Lubska
z dnia 06 pazdziernika 2011r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowq projektu wspotfinasowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013, - ,,Rozwdj polsko — niemieckiego systemu
infrastruktury i turystyki w Euroregionie Sprewa — Nysa — Bobr — szczegdlnie: polepszenie,
uzupetnienie i polgczenie w sie¢ infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz) —
Brody — Lubsko — Jasiern” oraz Zatacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia. Dokument reguluje
stosowang polityke rachunkowo$ci w zakresie badanego Projektu. zgodnie z zapisem
w rozdziale Il ,,Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i Urzgdu Miejskiego w Lubsku”
pkt.18.2 Zrodia finansowania sg oznaczane cyfrg dodang do paragrafu rodzajowego wydatku
do czgséci wydatkoéw finansowanych ze §rodkow funduszy Unijnych dodawana jest cyfra 7,
do czesci wydatkoéw kwalifikowalnych ze srodkow wiasnych dodawana jest cyfra 9.

Ewidencja ksiegowa prowadzona jest w systemie elektronicznym, Beneficjent przedstawit
wydruki z programu ksiggowego. Wydruki obejmowaly daty dekretacji za okres od
01.01.2008r. do 31.12.2012r. Przeprowadzona analiza dokumentéw pozwala stwierdzi¢, iz
wszystkie wydatki zwigzane z projektem ujete sa w ksiggach rachunkowych Beneficjenta,
w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analize
operacji rachunkowych wykonanych w ramach realizacji projektu. W takcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej projektu wystapita omytka pisarska
w tresci dot. nr faktury za ustugi geodezyjne, winno by¢ faktura 36/2012 jest 136/2012.
Ponadto w przypadku operacji PK 1453/1 zastosowano btedny montaz finansowy dla
wydatku winno by¢ 85% 1 15% jest 84,2% 1 15,8%.
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Zakonczona inwestycja zostata ujeta W Systemie Srodkéow Trwatych 2, Sputnik Software
Poznan prowadzonym przez Urzad Miejski w Lubsku oraz na Karcie Srodka Trwatego ST
pod numerem ewidencyjnym 11/12/220.

Ad.4. Weryfikacja wydatkow

Kontrola wydatkow zostata przeprowadzona na probie wydatkéw. W ramach potwierdzenia
dokonania ptatnosci w trakcie kontroli na miejscu skontrolowane zostaty oryginaty faktur,
wyciagi bankowe $wiadczace o dokonaniu ptatnosci z tytutu kosztéw poniesionych na
realizacje projektu, protokoty odbioru, umowy z wykonawcami.

Przedstawione dokumenty $wiadcza o faktycznie poniesionych kosztach na realizacjg
kontrolowanego projektu.

Ad.5. Zgodno$¢ projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt.4 umowy o dofinansowanie Beneficjent przy udzielaniu zaméwien
publicznych zobowigzany byt do stosowania przepisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych.

W ramach realizacji projektu przeprowadzone zostaly w trybie Ustawy Prawo zamdwien
publicznych i przedstawione do kontroli administracyjnej postgpowania na: ushuge —
Wycinka drzew w pasie projektowanej $ciezki rowerowej na odcinku Brody-Lubsko-Jasien,
roboty budowlane —Budowa $ciezki rowerowej na odcinku Brody-Lubsko-Jasien. W takcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze zostalo przeprowadzone réwniez postgpowanie na
ustuge —Pelnienie nadzoru inwestorskiego dla zadania ,,Budowa S$ciezki rowerowej na
odcinku Brody-Lubsko-Jasien”, dokumenty dot. przedmiotowego postepowania zostaty
dostane do kontroli i zweryfikowane w ramach kontroli administracyjnej.

W celu potwierdzenia przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zweryfikowana zostata w siedzibie Beneficjenta, wybrana na podstawie proby oryginalna
dokumentacja przetargowa postgpowania na zaméwienie o najwigkszej wartosci tj. na
roboty budowlane. Wymienione zaméwienie skontrolowane zostalo ex-post w ramach
kontroli administracyjnej.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie Nr 35a/07 Regulamin postepowania
w sprawie udzielania zamowien publicznych przez Gming Lubsko regulujace obowigzujace
w jednostce zasady udzielania zamowien publicznych, w tym regulamin pracy komisji
przetargowej. W oparciu o ww. Zarzadzenie Beneficjent przeprowadzil postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego.

Umowa na wykonie zadania ,,Budowa $ciezki rowerowej w Gminie Lubsko w ramach
realizacji projektu pn. Budowa $ciezki rowerowej na odcinku Brody-Lubsko-Jasien”
podpisana zostata 29 maja 2012r. z Przedsigbiorstwem Drogowym KONTRAKT Sp. z 0.0
na warunkach okreslonych w SIWZ oraz ofercie wykonawcy.

W ramach projektu udzielono réwniez zamowien, ktorych realizacja nie zaktadata
stosowania przepisow Ustawy Prawo zamowien publicznych.

Beneficjent nie posiada regulaminu udzielania zamowien do 14 000 Euro. Przedstawiona do
kontroli dokumentacja oraz wywiad potwierdzajg, Zze w celu stosowania zasad
gospodarno$ci 1 konkurencyjnosci Beneficjent dokonuje analizy rynku poprzez
przeprowadzanie rozpoznania cenowego w drodze kontaktow telefonicznych lub e-mail.
Beneficjent udokumentowat dokonanie rozeznania rynku, zachowania zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania przedstawiajgc oferty konkurencyjne, na podstawie
ktorych dokonano wyboru wykonawcy.
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Ad.6. Obowiazki Beneficjenta zwiazane z promocja

Zespdt kontrolujacy w trakcie kontroli na miejscu realizacji zadania stwierdzil, iz
Beneficjent wywigzatl si¢ z warunkow umowy w zakresie informacji i promocji
W nastepujacy sposob:

- oznakowano materialty promocyjne tj.: plan miast, kalendarz, kamizelki, oznakowania
Swietlne, paski odblaskowe, oraz torby ekologiczne poprzez zamieszczenie logo
Programu, UE, oraz informacji o wspoifinansowaniu (uwzgledniajac rozmiar
gadzetow),

- w miejscu realizacji inwestycji umieszczono tablice informacyjne, na ktoérych
zamieszczono nazwe Projektu, Programu i Funduszu, w ramach ktorych realizowana byta
inwestycja, logo Programu i Unii Europejskiej, wartosci inwestycji, informacje
o wspotfinansowaniu i wskazanie Partneréw Projektu,

- wydano przewodnik, ktory zawiera informacje o projekcie i zrodtach finansowania,

- informacja o wspotfinansowaniu zostata umieszczona na stronie internetowej Beneficjenta,
- W TV Polonia zostal wyemitowany film pn. ,,Muzyka na granicy” o wspotpracy
transgranicznej partneréw, ktory wskazuje réwniez kontrolowang inwestycje, W Radiu
Zachod odbyty si¢ audycje i konkursy pn. ,,Rowerowym szlakiem”,

- W trakcie trwania projektu osoby zaangazowane w projekt uczestniczyly w targach
podczas, ktorych przekazywane byty informacje o realizowanym projekcie.

- Na dokumentach powstatych w wyniku realizacji projektu tj. umowach, protokotach
odbioru, materiatach informacyjno - promocyjnych zamieszczono logo Programu oraz UE
1 informacje o wspotfinansowaniu.

Wymienione dzialania sa zgodne ze ,,Strategia komunikacji dla Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie)- Brandenburgia 2007-2013
w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej”.

Ad.7. Zgodnos¢ projektu z politykami UE

Zespot kontrolujacy na podstawie przedstawionej dokumentacji potwierdza realizacje
projektu zgodnie z zasadami wspolnotowymi.

Ad.8. Sposob przechowywania dokumentacji/Archiwizacja

Dokumentacja dotyczaca projektu przechowywana jest w Urzedzie Miejskim w Lubsku,
ul. Powstancow 3, 68-300 Lubsko. Osobg odpowiedzialng za przechowywanie dokumentacji
projektowej do czasu przekazania jej do archiwum zaktadowego jest pracownik
odpowiedzialny za rozliczenie projektu. Ponadto system archiwizacji akt przedmiotowego
projektu, w tym roéwniez Klasyfikacja archiwalna oparta jest na instrukcji kancelaryjnej
stanowiacej zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. (poz. 67).

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania
oryginalnej dokumentacji zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z § 11 ust. 8
umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.01.00-08-037/10-00 z dnia 09 wrzes$nia
2011r.

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespot  kontrolujacy podczas czynnos$ci  kontrolnych nie  stwierdzit uchybien
i nieprawidlowosci w realizacji projektu.
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Pouczenie

1. W terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej nalezy
przesta¢ do Kontrolera podpisang przez osob¢ upowazniong w jednostce kontrolowanej
informacj¢ pokontrolng lub zglosi¢ do niej zastrzezenia na pismie.

2. Kontroler rozpatruje zastrzezenia i ewentualnie zmienia tre$¢ informacji pokontrolne;j.
Zmieniong informacje pokontrolng i/lub wyjasnienia odmowy uwzglednienia
cato$ci/cze$ci  zastrzezen Beneficjenta, Kontroler wysyta w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen.

3. Jezeli Beneficjent akceptuje tres¢ zmienionej informacji pokontrolnej, podpisuje ja w

dwodch egzemplarzach i odsyta jeden z nich do Kontrolera w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej od Kontrolera.
W przypadku, gdy Beneficjent nie akceptuje informacji pokontrolnej, przekazuje do
Kontrolera wyjasnienia dotyczace odmowy jej podpisania. Odmowa podpisania
informacji pokontrolnej, nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli. Zaréwno Beneficjent
jak i kontroler posiadaja po jednym egzemplarz ostatecznej informacji pokontrolne;.

Gorzow Wlkp., 22 kwietnia 2013 r.

Iwona Glosniak —Starszy Inspektor

Kamila Arendarska — Inspektor Wojewodzki

(Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)

Z up. Wojewody Lubuskiego

Sabina Ren

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi

Podpis Dyrektora /Zastgpcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji
pokontrolngj

Burmistrz Lubska
Bogdan Bakalarz

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)



