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INFORMACIJA POKONTROLNA NR 19/2013/PL-BB

1 Numer kontroli 19/2013/PL-BB
2 ez Jednos_tkl Powiat Krosnienski - Zarzad Drég Powiatowych w Krosnie Odrzanskim
kontrolowanej
Zarzad Drog Powiatowych w Krosnie Odrzanskim
Adres jednostki .
3 kontrolowane; ul. Fryderyka Chopina 5
66-600 Krosno Odrzanskie
4 Nazwa projektu ,,Popre_aw'a s_yste’tnu komunikacyjnego w przygranicznej czesci Powiatu
Krosnienskiego
5 Numer projektu WTBR.01.01.00-08-032/10
Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska
& el @leyfezy o) (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013
- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
. Podstawa prawna Rozwoju Regionalnego i uchylajacego Rozporzadzenie (WE)
przeprowadzenia kontroli nr 1783/1999,
- §8 umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.01.00-08-
032/10-00 z dn. 06 marca 2012 r.
8 Termin kontroli 08 listopada 2013 r.
5 Osoby przeprowadzajace Liliana Tomiak - kierownik zespotu kontrolujacego
kontrole Anna Michatuszko - cztonek zespotu kontrolujacego
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajaca
prawidtowos¢ jego wdrazania w zakresie:
1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie,
2) danych dotyczacych wskaznikéw przedstawionych
10 |zakres kontroli w raportach beneficjentéw,

3) kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu,

4) kwalifikowalnosci VAT,

5) prowadzenia ewidencji ksiegowej,

6) realizacji kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych

zamoéwien publicznych,
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7) nabywania dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom

ustawy PZP,

8) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,

9) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony

$rodowiska i rownosci szans,

10)sposobow archiwizacji.

11

USTALENIA KONTROLI - OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Ad.1: Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Podczas kontroli w siedzibie beneficjenta oraz na miejscu realizacji projektu zespdt kontrolujgcy

potwierdzit zarébwno rzeczowg realizacje projektu w miejscu inwestycji, zgodng z opisami postepu

zawartymi w Raportach z realizacji projektu, jak i istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej

z realizowanym projektem.

Dokumenty przedstawione przez jednostke kontrolowang zostaty opatrzone datg

i podpisane przez cztonkdw zespotu kontrolujacego.

Ad.2: Dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych w raportach beneficjenta

wypadkéw i kolizji
drogowych

L Wskaznik Wartos¢ wskaznika Zmierzony stan osiggniecia

P. przedstawiony we ujeta we wniosku wskaznika
whniosku aplikacyjnym aplikacyjnym

Wskazniki produktu

1 | Przebudowany odcinek 1,43 km 1,43 km
drogi nr 1139 F

2 | Wybudowany chodnik 1,35 km 1,35 km

3 | Wybudowana $ciezka 1,37 km 1,37 km
rowerowa

Wskazniki rezultatu

1 | Skrécenie czasu 25% Pomiar wtasny beneficjenta.
podrézy

2 | Zmniejszenie liczby 10% Beneficjent ztozyt pisemne

o$wiadczenie (z dn. 03.10.
2013 r.), w ktérym deklaruje
monitorowanie i pomiar
wskaznika (dane statystyczne

kontroli
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KPP) - planowany termin
osiggniecia wartosci docelowej
to 30.09.2014 r.

Beneficjent zobowigzat sie
ztozy¢ do Kontrolera I stopnia
informacji o osiggnieciu
wskaznikéw rezultatu

w terminie do 10.10.2014 r.

3 | Ilos¢ oséb 15 000 szt. Zgodnie z ww. oSwiadczeniem,
odwiedzajgcych strone planowany termin osiggniecia
internetowg powiatu wartosci docelowej wskaznika
krosnienskiego w roku to 30.09.2014 r. Wskaznik
bedzie monitorowany poprzez
wskazania licznika oséb
odwiedzajgcych strone
internetowa.

Beneficjent zobowigzat sie
ztozy¢ do Kontrolera I stopnia
informacji o osiggnieciu
wskaznikéw rezultatu

w terminie do 10.10.2014 r.

Zespot kontrolujacy potwierdza osiggniecie zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow
produktu na podstawie ogledzin inwestycji, przedstawionej dokumentacji (protokoty odbioru robot
budowlanych) oraz ustnych o$wiadczen beneficjenta.

Sporzadzona dokumentacja zdjeciowa, potwierdzajgca osiggniecie wskaznikéw produktu (ptyta CD)

zostata dotgczona do akt kontroli.

Ad.3: Kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych na realizacje projektu

Weryfikacja wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie Zestawien faktur/ dokumentéw

o rownowaznej wartosci dowodowej, stanowigcych zatgczniki nr 1 do poszczegdlnych Raportow

z postepu realizacji projektu przedtozonych do rozliczenia.

Badaniem objeto cato$¢ dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz cato$¢ dokumentacji finansowej dotyczacej projektu.

Koszty poniesione na realizacje projektu wynikajg z przedstawionych przez beneficjenta oryginatow
dokumentéw. W ramach potwierdzenia dokonania ptatnosci skontrolowane zostaty oryginaty faktur
oraz wyciggi bankowe $swiadczace o dokonaniu poszczegdlnych ptatnosci.

Ztozone przez beneficjenta Oswiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 08. 11.

2013 r. stanowi zatacznik nr 2 akt kontroli.

Ad.4: Kwalifikowalnos$¢ podatku VAT
Zgodnie ze ztozonym przez beneficjenta O$wiadczeniem o kwalifikowalno$ci podatku VAT z dnia

08.11.2013 (zatacznik nr 1 akt kontroli), zarédwno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego
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zakonczeniu beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww.
o$wiadczeniu w przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajagcych odzyskanie podatku VAT,
beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu catosci lub czesci podatku
VAT.

Ad.5: Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie Zarzadzenia Nr 6/2010 Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych z dnia 01 kwietnia 2010 r w sprawie instrukcji regulujacej gospodarke finansowg
Zarzadu Drdég Powiatowych. Beneficjent przedstawit wydruki z sytemu finansowo-ksiegowego
dotyczace poszczegoélnych operacji zwigzanych z realizacja zadania za okres 01.01.2012-
30.09.2013 oraz druk ZT - zmiane wartosci srodka trwatego.

Na podstawie przedstawionych wydrukow, zespot kontrolujacy potwierdza, ze prowadzona dla
projektu ewidencja ksiegowa pozwala na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych

wykonanych w ramach jego realizacji.

Ad.6: Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych.
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 4 Umowy o dofinansowanie projektu beneficjent przy udzieleniu
zamowienia publicznego zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo Zamoéwien Publicznych. Przeprowadzone w trakcie realizacji projektu postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane - zadanie pn. ,Przebudowa odcinka drogi
nr 1139F w Biezycach” (ZDPIII.273.10.2012) zostato poddane kontroli ex-post podczas kontroli
administracyjnej.

Podczas kontroli w siedzibie beneficjenta skontrolowana zostata oryginalna dokumentacja
przetargowa dotyczacq ww. zadania - postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy PZP (Art. 39). W wyniku przeprowadzonego
zamoOwienia w dniu 18.09.2012 zawarta zostata umowa o roboty budowlane nr 26/2012
Z Przedsiebiorstwem Drogowym KONTRAKT Sp. z 0.0. na kwote brutto 1 840 653,15 zt.

Ad.7: Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo

zamowien publicznych.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora Zarzadu Drdg
Powiatowych z dn. 09.01.2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien
0 wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro w Zarzgdzie
Drég Powiatowych w Kros$nie Odrzanskim. W trakcie realizacji projektu beneficjent dokonywat
zamoéwien o wartosciach nie przekraczajacych kwoty 30 000 zt (z wyjatkiem robdt budowlanych),
w przypadku ktérych zgodnie z obowigzujacymi w jednostce przepisami, nie ma obowigzku

stosowania zapisow ww. regulaminu. Beneficjent dokonywat zakupéw w oparciu o art. 4 ust. 8
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych. Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami
beneficjenta, wybdr wykonawcéw ustug niezbednych przy realizacji projektu poprzedzato
telefoniczne rozeznanie rynku, brano pod uwage wczesniejsze doswiadczenia zdobyte podczas

realizacji innych zadan.

Ad.8: Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zespdt kontrolujacy w trakcie kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu stwierdzit, iz
zakres dziatan informacyjno-promocyjnych obejmowat poinformowanie beneficjentéw ostatecznych
o wspoétfinansowaniu inwestycji ze $rodkdw EFRR. Na miejscu realizacji inwestycji znajduja sie
pamigtkowe tablice oznaczone emblematem UE oraz logo POWT Polska (Wojewodztwo Lubuskie) -
Brandenburgia 2007-2013, na stronie internetowej (www.krosno-odrz.pl) oraz w lokalnej prasie
zamieszczone zostaty informacje o realizowanym projekcie wraz z informacjg o wspétfinansowaniu
przez Unie Europejska. Zakres dziatan informacyjno-promocyjnych zostat zrealizowany zgodnie

Z zapisami wniosku aplikacyjnego.

Ad.9: Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rOwnosci szans
Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- ochrony s$rodowiska, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego oraz Decyzjg Woéjta Gminy Gubin
z dn. 22 maja 2013 r. (Rol.6131.34.2013) w sprawie wydania zezwolenia na usuniecie trzech drzew
rosngcych w pasie drogowym drogi powiatowej nr 1139F,

- réwnosci szans, zgodnie z =zapisami wniosku aplikacyjnego, nie ograniczat w dostepie
do korzystania z celéw projektu dla zadnej z grup spotecznych.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej dokumentacji aplikacyjnej potwierdza realizacje

projektu zgodnie z zasadami wspdlnotowymi.

Ad.10: Sposoby archiwizacji

Obecnie dokumentacja dotyczaca projektu znajduje sie w siedzibie Zarzadu Drég Powiatowych
w Kros$nie Odrzanskim (ul. F. Chopina 5, 66-600 Krosno Odrzanskie), jednak ostatecznie cato$c
dokumentacji dotyczacej projektu zostanie przekazana do Archiwum Starostwa Powiatowego

w Kro$nie Odrzanskim (ul. Piastéw 10B, 66-600 Krosno Odrzanskie).

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem do 31.12.2020 r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy

o dofinansowanie.

Oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu z dn.

08.11.2013 (zatacznik nr 3) znajduje sie w aktach kontroli.
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Ustalenia koicowe

Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie,
stwierdzono iz oryginalna dokumentacja potwierdza, ze koszty przedstawione w przekazanych
Kontrolerowi I stopnia raportach z realizacji projektu sq kosztami kwalifikowalnymi.

Kwota poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych to ogotem 435 181,42 euro. Wnioskowana przez
Beneficjenta kwota z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to 369 904,21 euro (85%

poniesionych naktadéw w ramach realizacji projektu).

12

STWIERDZONE UCHYBIENIA/NIEPRAWIDLOWOSCI

Zespot kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci w realizacji projektu.

13

ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen pokontrolnych.

14

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

1. Dokumentacja aplikacyjna: wnioski o dofinansowanie nr WTBR.01.01.00-08-032/10 z dn.
26.01.2010 r. oraz 15.10.2012 r. (wprowadzenie zmian);

2. Umowa o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.01.00-08-032/10-00 z 06.03.2012 r. oraz
Aneks nr WTBR.01.01.00-08-032/10-01 z dn.15.11.2012 r.;
Raporty z postepu realizacji projektu;

4. Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych z dn. 01.04.2010 r. w sprawie
instrukcji regulujacej gospodarke finansowg Zarzadu Drog Powiatowych;

5. Oryginalne dokumenty ksiegowe: rachunki, faktury, wycigqgi bankowe, dotyczace

poniesionych wydatkdéw;

Catos$¢ dokumentacji przetargowej;

Umowy z kontrahentami;

Wydruki z kont z wyszczegdlnieniem operacji zwigzanych z projektem;

© ® N o

Druk ZT - zmiana wartosci srodka trwatego;

10. Zarzadzenie nr 1/2012 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych z dn. 09.01.2012 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro w Zarzadzie Drog Powiatowych w Krosnie
Odrzanskim oraz Regulamin udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej

w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 euro w Zarzadzie Drog Powiatowych;




11. Decyzja Wdjta Gminy Gubin z dn. 22 maja 2013 r. (Rol.6131.34.2013) w sprawie wydania
zezwolenia na usuniecie trzech drzew rosnacych w pasie drogowym drogi powiatowej nr
1139F.

Starszy Inspektor w Oddziale Programéw Wspétpracy Transgranicznej
w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Liliana Tomiak, 15.11.2013 r.

Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programdw Unii Europejskiej 2004-2006
w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Anna Michatuszko, 15.11.2013 r.

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego

Z up. Wojewody Lubuskiego

Agnieszka Swigtek

Kierownik Oddziatu

Programow Wspotpracy Transgranicznej 2007-2013

w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej

Miejsce, data: 15.11.2013

Starosta Krosnienski

Robert Pawtowski

Wicestarosta

Witodzimierz Rogowski

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej

Miejsce, data: Krosno Odrzanskie, 22.11.2013




