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INFORMACJA POKONTROLNA NR 20/2013/PL-BB

1 Numer kontroli 20/2013/PL-BB

2 Nazwa jednostki kontrolowanej | Powiat Gorzowski

3 Adres jednostki kontrolowanej ul. Pankiewicza 5-7, 66-400 Gorzéw WIkp.

4 Nazwa projektu Transgraniczny turystyczny system oznakowania i informacji wzdtuz linii
kolejowej Hoppegarten-Drezdenko.

5 Numer projektu WTBR.01.01.00-52-039/10-00

6 Kontrola dotyczy Programu POWT Polska (woj. lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013

7 Podstawa prawna . .

przeprowadzenia kontroli Na podstawie art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 05 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999.
Na podstawie § 8 umowy o dofinansowanie nr WTBR.01.01.00-52-039/10-00
z dnia 07.05.2012 .

8 Termin kontroli 28-29 listopada 2013 r.

9 Osoby przeprowadzajace hmiel K . . . .

kontrole Dagmara Chmielewska — kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie

upowaznienia 540-1/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.
Anna Michatuszko — czionek zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia 540-2/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.

10 | Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajgca prawidtowosé jego
wdrazania w zakresie:

1) wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

2) danych dotyczacych wskaznikdw przedstawionych w raportach
beneficjentow,

3) kwalifikowalnosé wydatkéw poniesionych na realizacje projektu
4) kwalifikowalnos¢ VAT
5) prowadzenie ewidencji ksiegowej

6) realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamdwien
publicznych,

7) nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajgcych przepisom
ustawy Prawo zamodwien publicznych
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8) wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

9) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i
réownosci szans

10) sposoby archiwizaciji
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USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Podczas czynnos$ci kontrolnych zespdt kontrolujgcy potwierdzit istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem. Jednoczesnie potwierdzit rzeczowg realizacje projektu podczas wizytacji systemu
oznakowania i informacji w bezposrednim otoczeniu dworcéw kolejowych co zostato potwierdzone dokumentacjg
fotograficzng. Przedstawione dokumenty zostaty opatrzone datg kontroli i podpisane przez czionkéw zespotu
kontrolujgcego.

* Os$wiadczenie Beneficjenta z dnia 28 listopada 2013 r. o oryginalnosci dokumentacji finansowej stanowi

zatgcznik nr 2 akt kontroli.
Ad.2: Dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych w raportach beneficjenta.

Z uwagi na fakt, iz projekt zaktada wskazniki projektu, za ktérych osiggniecie odpowiedzialni byli wszyscy
Partnerzy realizujgcy projekt, Zespdt kontrolujgcy potwierdzit osiggniecie wskaznikdw w czesci, za ktorg

odpowiedzialny byt Partner projektu tj. Powiat Gorzowski.

Wskaznik Wartosé Wartosé Zmierzony uwagi
przedstawiony we wskaznika ujeta | przypadajgc stan
whnilsku we whniosku ana osiggniecia
aplikacyjnym aplikacyjnym Partnera wskaznika
Projektu
WskaznikiOproduktu

System oznakowania | 16 w Niemczech, 14 100%

i informaciji na 30 14 w PolscO

dworcach, w tym:

Okreslenie liczby Po 1 dla 1 100%
potrzebnych stupow powiatéw

informacyjnych i Markisch

drogowskazow. Oderland

i Gorzowskiego

Stup 3-ramienny 34 14 100%

Stup 1-ramienny 6 2 100%
Drogowskaz 3 tablice 5 5 100%
Drogowskaz 4 tablice 6 4 100%
Drogowskaz 5 tablic 10 6 100%
Drogowskaz 8 tablic 13 2 100%
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Drogowskaz 10 tablic 7 2 100%
Plan gminny 5 4 100%
Fundamenty 101 37 100%
Zagospodarowanie 101 37 100%
wolnych terenéw
Rekonstrukcja 101 37 100%
podtoza
Ulotki 50000 50000 100%
Konferencje prasowe 4 2 100%
Spot reklamowy 1 1 100%
Wskazniki rezultatu
Indukowany 772 000,00 250 000,00 100%
wolumen inwestycji
Liczba przedsiewzie¢ 1 1 100%
w celu poprawy
integraciji
transgranicznej
Zwiegkszenie liczby 3 - - Beneficjent zlozyt pisemne
podréznych oswiadczenie (z dn. 28.11.
2013r.), w ktérym deklaruje
monitorowanie i pomiar
wskaznika — planowany
termin osiggniecia wartosci
docelowej to 30.09.2014 r.
Beneficjent zobowigzat sie
ztozy¢ do Kontrolera | stopnia
informacjie o  osiggnieciu
wskaznikow rezultatu w
terminie do 30.09.2014 r.
Pogtebianie 8 - 100%
partnerstw gminnych
i powiatowych
Zwigkszenie liczby 3 - - Jw.

turystéw w
instytucjach
turystycznych oraz
na szlakach
turystycznych

Zespot kontrolujgcy potwierdza osiggniecie przedstawionych powyzej wskaznikéw na podstawie ogledzin

inwestycji oraz przedstawionej dokumentacji (faktury, ulotka, listy obecnosci, protokoty odbioru).
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Beneficjent ztozyt oswiadczenie z dnia 28 listopada 2013 r. o monitorowaniu wskaznikéw rezultatu, ktérych nie

osiggnat na zakonczenie realizacji projektu.

Ad. 3: Kwalifikowalnos¢ wydatkow poniesionych na realizacje projektu.

W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji finansowej zespét kontrolujgcy potwierdzit, iz Beneficjent posiada
poprawnie wystawione i opisane dokumenty finansowe. Wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione przez
Beneficjenta. Wydatki sg zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez
Powiat Gorzowski. Wydatki zostaty zarejestrowane w systemie ksiegowym Beneficjenta w sposéb umozliwiajgcy
ich identyfikacje. Beneficjent przedtozyt odwiadczenie o nie podleganiu dofinansowaniu projektu z innych zrodet.

Oswiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 28.11.2013 r. stanowi zatgcznik nr 3 akt kontroli.

Ad. 4: Kwalifikowalnos¢ VAT.

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta Oswiadczeniem o kwalifikowalno$ci podatku VAT z dnia 28.11.2013
(zatacznik nr 1 akt kontroli), zarowno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu Beneficjent nie ma
mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww. oswiadczeniu w przypadku zaistnienia
przestanek umozliwiajgcych odzyskanie podatku VAT, Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej

w ramach projektu catosci lub czesci podatku VAT.

Ad.5: Prowadzenie ewidencji ksiegowej.

Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie Zarzgdzenia nr 10/1/1999 r. Starosty Powiatu Gorzowskiego
z dnia 6 maja 1999 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznych regulacji w zakresie prowadzenia rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Gorzowie WIkp., Zarzagdzenia nr 14/2011 Starosty Gorzowskiego z dnia 11.03.2011 r.
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont oraz Zarzadzenia nr 29/2013 Starosty Gorzowskiego z dnia
21.06.2013 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont.

Beneficjent przedstawit wydruki z sytemu finansowo-ksiegowego dotyczgce poszczegdlnych operacji zwigzanych
Z realizacjg zadania za okres 12.11.2012 - 30.09.2013.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw, zespét kontrolujgcy potwierdza, ze prowadzona dla projektu ewidencja

ksiegowa pozwala na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych w ramach jego realizaciji.

Ponadto zespot kontrolujgcy potwierdzit przyjecie srodka trwatego na stan Starostwa Powiatowego w Gorzowie
Wikp., ul. Pankiewicza 5-7 pn. Pozostate obiekty inzynierii lgdowej — Tablice informacyjne, drogowskazy i stupy
informacyjne na dworcach kolejowych Kostrzyn n/Odrg — Drezdenko w dniu 11 grudnia 2013 r. pod numerami od
05/2013 do 11/2013.

Nastepnie zgodnie z protokotami przekazania — przyjecia srodka trwatego, srodki trwate zostaty przekazane
poszczegdlnym gminom, kitdére zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie bedg odpowiedzialne za
konserwacje i utrzymanie oraz aktualizacje tablic informacyjnych i drogowskazow.

Na dzien sporzadzenia informaciji pokontrolnej Beneficjent poinformowat, iz przekazany protokét PT Gminie
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Gorzow Wikp. nie zostat jeszcze podpisany i zwrécony do Powiatu Gorzowskiego.

Ad.6: Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 4 umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent przy udzielaniu zamoéwien publicznych
zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.
W ramach realizowanego projektu przeprowadzono 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
.Instalowanie stupéw informacyjnych i drogowskazéw w realizacji projektu ,Transgraniczny turystyczny system
oznakowania i informacji wzdtuz linii kolejowej Hoppegarten — Drezdenko” wspoéffinansowanego ze srodkéw UE
z EWT — POWT Polska (woj. Lubuskie) —Brandenburgia 2007-2013 w ramach priorytetu |, Wspieranie
infrastruktury i poprawa sytuacji $srodowiska naturalnego, ktére zostato poddane kontroli ex-post podczas kontroli
administracyjnej. Zespot kontrolujgcy przeprowadzit w siedzibie Beneficjenta na oryginalnych dokumentach
kontrole zgodnos$ci udzielonego postepowania przetargowego z ustawg Prawo zamowien publicznych oraz
wnioskiem aplikacyjnym.

Stwierdzono, iz zamawiajgcy w celu wytonienia wykonawcow i dostawcéw miat obowigzek stosowaé przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W ramach przeprowadzonego postepowania zawarta zostata w dniu 04 czerwca 2013 r. umowa nr 52
z wykonawcg Firmg Maciej Czerniawski pod nazwami: Drukarnia Wielkoformatowa Prosper Maciej Czerniawski,
West Brokers Maciej Czerniawski,Prosper24.pl Maciej Czerniawski z siedzibg w Gorzowie WIlkp. 66-400 przy ul.
Walczaka 110. Wartos¢ zawartej umowy to 624 102,00 zt

Czynno$ci kontrolne w siedzibie Beneficjenta potwierdzity stan faktyczny przedfoZzonej dokumentaciji.

Weryfikacja ex-post na etapie kontroli administracyjnej zamdwienia, zidentyfikowata uchybienia. W ogtoszeniu
0 zamowieniu sformutowano warunki udziatlu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w sposdb naruszajacy
uczciwg konkurencje. Zamawiajgcy wskazat, iz uzna za spetniony warunek dotyczacy dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia, jezeli Wykonawca
wykaze, ze posiada umowe lub inny dokument w zakresie wspétpracy dotyczacej mozliwosci wykorzystania
systemu montazowego KONNI lub réwnowaznego. Zamawiajgcy wymagajgc, od wykonawcéw wykazania tych
umiejetnosci w zakresie spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu moégt wyeliminowaé z postepowania
wykonawcéw, ktérzy majg doswiadczenie w realizacji przedmiotu zamdwienia jakim jest montaz stupdw
informacyjnych i drogowskazéw w innym systemie. Takie dziatanie prowadzi do wniosku, ze preferowany byt
jeden sposdb wykonania przedmiotu zamdéwienia, a mianowicie wykonanie go w systemie KONNI, co narusza

przepis art. 7 ustawy.

Ad.7: Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Do kontroli przedstawiono réowniez wydatki, ktdrych realizacja nie zaktadata stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Na podstawie charakteru oraz wielko$ci poniesionych wydatkéw ustalono, iz stosownie do
przepisu art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych, Beneficjent nie byt

zobowigzany do stosowania trybéw okreslonych w ustawie.
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W siedzibie Partnera Wiodacego obowigzuje Zarzgadzenie nr 36/2011 Starosty Gorzowskiego z dnia 12.05.2011 r.
wprowadzajgce Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Gorzowie WIkp.
W trakcie realizacji projektu Beneficjent dokonywat zamowien o wartosciach nie przekraczajgcych kwoty 14.000

euro, w przypadku ktérych dziatat zgodnie z obowigzujacymi w jednostce przepisami ww. regulaminu.

Ad.8: Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zespot kontrolujgcy w trakcie kontroli w siedzibie Powiatu Gorzowskiego stwierdzit, iz zakres dziatahn informacyjno-
promocyjnych obejmowat poinformowanie Beneficjentéw ostatecznych o wspoéffinansowaniu inwestycji ze sSrodkéw
EFRR. Beneficjent zlecit opracowanie i druk ulotek informujacych o projekcie oraz zamiescit informacje
w internecie i w prasie lokalnej. W miejscowosci Kostrzyn n/Odra oraz w Drezdenku zostaty umieszczone tablice
informacyjne na temat realizacji projektu i wspotfinansowaniu ze $rodkéw UE oznaczone emblematem UE oraz
logo POWT Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013. Odbyty sie réwniez 2 konferencje
prasowe, za ktére odpowiedzialny byt Partner Projektu. Powstate w ramach projektu oznakowania posiadajg logo
UE oraz log Programu PL-BB.

Zastrzezenie budzi logo programu PL-BB zamieszczone na ulotkach wykonanych w ramach projektu. Zawiera ono
kolory niezgodne z Ksiegg Znakéw Programu.

Uwzgledniajac powyzsze Kontrolera | stopnia potwierdza, iz zakres dziatan informacyjno-promocyjnych zostat

zrealizowany zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego.

Ad.9: Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans.

Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- ochrony srodowiska, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego

- réwnosci szans, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego, nie ograniczat w dostepie
do korzystania z celéw projektu dla zadnej z grup spotecznych.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej dokumentacji aplikacyjnej potwierdza realizacje projektu zgodnie

z zasadami wspoélnotowymi.
Ad.10: Sposoby archiwizacji.

Beneficjent przedtozyt odwiadczenie dotyczgce przechowywania dokumentaciji projektowe;.

Oswiadczenie dotyczgce przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu z dn. 28.11.2013
(zatgcznik nr 3) znajduje sie w aktach kontroli.

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej dokumentac;ji

zwigzanej z projektem do 31.12.2020 r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy o dofinansowanie.

USTALENIA KONCOWE

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydatki zawarte w Raportach z postepu realizacji projektu
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ztozonych do Kontrolera | stopnia sg kosztami kwalifikowanymi z zastrzezeniem pkt 6 Realizacja kontraktow
zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,Instalowanie stupéw informacyjnych i drogowskazéw w realizacji projektu ,Transgraniczny turystyczny system
oznakowania i informacji wzdtuz linii kolejowej Hoppegarten — Drezdenko wspoffinansowanego ze $rodkéw UE
z EWT — POWT Polska (woj. Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach priorytetu |, Wspieranie
infrastruktury i poprawa sytuacji srodowiska naturalnego Kontroler stwierdzit naruszenie art.7 ust.1 Ustawy Pzp.
Ponadto Zespdt kontrolujgcy potwierdza, ze wykonane dziatania realizowane sg w zakresie zgodnym z

zatozeniami zawartymi w projekcie.

11

STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDLOWOSCI

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie i montaz infrastruktury technicznej
w ramach projektu pn.: ,Transgraniczny turystyczny system oznakowania i informacji wzdituz linii kolejowej
Hoppegarten — Drezdenko” nr RS.272.10.2013.MM Beneficjent naruszyt przepis art. 7 ust 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego sformutowat
dyskryminacyjne warunki udziatu, w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje. Zgodnie z dokumentem pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa zamowien publicznych zwigzanych z realizacjg projektéw
wspoffinansowanych ze $rodkéw funduszy UE za stwierdzone naruszenie zostanie natozona 5% korekta
finansowa. Zatem powyzsze zamowienie obcigzone zostanie korektg finansowg w wysokosci 7 286,65 euro

i stanowi¢ bedzie wydatek niekwalifikowalny w projekcie.
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ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen pokontrolnych.
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KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

- Oryginalne dokumenty ksiegowe wybrane do kontroli: rachunki, faktury, wyciagi bankowe, dotyczace
poniesionych wydatkow;

- Zarzgdzenie nr 10/1/1999 r. Starosty Powiatu Gorzowskiego z dnia 6 maja 1999 r. w sprawie wprowadzenia
wewnetrznych regulacji w zakresie prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Gorzowie WIkp.;

- Zarzadzenie nr 14/2011 Starosty Gorzowskiego z dnia 11.03.2011 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego
planu kont;

- Zarzadzenie nr 29/2013 Starosty Gorzowskiego z dnia 21.06.2013 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego
planu kont;

- Wydruk z kont potwierdzajgcy wyodrebniong ewidencje dla projektu;

- Zarzadzenie nr 36/20111 z dnia 12.05.2011 r. wprowadzajgce Regulamin udzielania zamoéwien w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie WIKp.;

- dokumentacja przetargowa pn.: ,Instalowanie stupow informacyjnych i drogowskazéw w realizacji projektu
Lrransgraniczny turystyczny system oznakowania i informacji wzdtuz linii kolejowej Hoppegarten — Drezdenko”
wspotfinansowanego ze srodkéow UE z EWT — POWT Polska (woj. Lubuskie) —Brandenburgia 2007-2013

w ramach priorytetu I, Wspieranie infrastruktury i poprawa sytuacji $rodowiska naturalnego”;
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- umowy z kontrahentami.

Dagmara Chmielewska - starszy inspektor

Anna Michatuszko - inspektor wojewddzki

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Agnieszka Swiatek
Dyrektor Wydziatu

Programoéw Europejskich i Rzagdowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej

Gorzéw WIlkp., 05 marca 2014 r.
Beneficjent nie podpisat informacji pokontrolnej.

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej

Miejsce, data.......cooeiieiii




