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INFORMACJA POKONTROLNA NR 25/2013/PL-BB

1 Numer kontroli 25/2013/PL-BB

2 Nazwa jednostki kontrolowanej | Powiat Sulecinski

3 Adres jednostki kontrolowanej ul. Lipowa 18, 69-200 Sulecin

4 Nazwa projektu Poprawa jakosci ksztalcenia zawodowego po obu stronach granicy —
modernizacja Zespotu Szkoét Licealnych i Zawodowych im. Unii Europejskiej
w Sulecinie (etap IlI) i Oberstufenzentrum Gottfried Wilhelm Leibniz
w Eisenhuttenstadt.

5 Numer projektu WTBR.03.01.00-08-021/10-00

6 Kontrola dotyczy Programu POWT Polska (woj. lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013

7 Podstawa prawna . .

przeprowadzenia kontroli Na podstawie art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 05 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999.
Na podstawie § 8 umowy o dofinansowanie nr WTBR.03.01.00-08-021/10-00
z dnia 29.02.2012 .

8 Termin kontroli 18-19 grudnia 2013 r.

9 Osoby przeprowadzajace hmiel K . . . .

kontrole Dagmara Chmielewska — kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie

upowaznienia 580-1/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
Arleta Gladata — czionek zespotu kontrolujgcego na podstawie upowaznienia
580-2/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.

10 | Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajgca prawidtowos¢ jego
wdrazania w zakresie:

1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

2) danych dotyczacych wskaznikéw przedstawionych w raportach
beneficjentow,

3) wydatkdw poniesionych na realizacje projektu
4) kwalifikowalnosci VAT
5) prowadzenia ewidencji ksiegowej

6) realizacji kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien
publicznych,




“(d:
= *
o ** **
)‘S 5z

O * %
PL-BBR

7) nabywania dostaw/ustug/robét nie podlegajgcych przepisom
ustawy Prawo zamowien publicznych

8) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych

9) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i
réwnosci szans

10) sposoboéw archiwizacji

11

USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Ad. 1 Wykonywanie dziatlan zaplanowanych w projekcie.

Podczas czynnosci kontrolnych zespdt kontrolujgcy potwierdzit istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem. Jednoczesnie potwierdzit rzeczowa realizacje projektu podczas wizytacji w Centrum
Ksztatcenia Praktycznego przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Sulecinie w zmodernizowanych
warsztatach mechanicznych, co zostato potwierdzone dokumentacjg fotograficzng. Przedstawione dokumenty
zostaly opatrzone datg kontroli i podpisane przez czionkéw zespotu kontrolujgcego.

* Os$wiadczenie Beneficjenta z dnia 18 grudnia 2013 r. o oryginalnosci dokumentacji finansowej stanowi

zatgcznik nr 2 akt kontroli.

Ad.2 Dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych w raportach beneficientow.

Z uwagi na fakt, iz projekt zaktada wskazniki projektu, za ktérych osiggniecie odpowiedzialni byli wszyscy
Partnerzy realizujgcy projekt, Zespét kontrolujgcy potwierdzit osiggniecie wskaznikéw, w czesci, za ktorg

odpowiedzialny byt Beneficjent Wiodacy tj. Powiat Sulecinski.

Wskaznik przedstawiony we Wartosé Wartosé Zmierzony stan
wniosku aplikacyjnym wskaznika ujeta przypadajgca osiggniecia
we wniosku na Partnera wskaznika
aplikacyjnym Projektu

WskaznikiOproduktu

Przebudowany i 1 sztuka 1 sztuka 100%
zmodernizowany budynek
Centrum Ksztafcenia

Praktycznego przy ZSLiZ
Zakupione wyposazenie 1 komplet 1 komplet 100%
budynku CKP przy ZSLiz

Przeprowadzone szkolenia dla 2 sztuki 1 sztuka 100%
nauczycieli

Przeprowadzone warsztaty dla 2 sztuki/rok 1 sztuka 100%
uczniow
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Przeprowadzone 2 sztuki 1 sztuka 100%
konferencje i uroczyste
przekazanie
wyposazenia w
Eisenhittenstadt.

Wydanie folderu 5000 sztuk 5000 sztuk 100%
promocyjnego.
Zatrudnienie 2 osoby 1 osoba 100%

koordynatora projektu

Wzrost liczby 30% Beneficjent
uczestnikéw przediozyt
korzystajacych z oswiadczenie o
warsztatow dzieki monitorowaniu
modernizacji wskaznikéw
infrastruktury i rezultatu.
unowoczesnieniu Planowany termin
wyposazenia. osiggniecia
Przewidywana catkowita 1 sztukO wskaznikéw
liczba bezposrednio rezultatu to
utworzonych nowych 31.12.2014
miejsc pracy.

Liczba nauczycieli 8 0s6b 4 osoby 100%

przeszkolonych w
ramach projektu - po 4
osoby od polskiego i
niemieckiego partnera
Liczba uczniow 32 osoby 16 os6b 100%
biorgcych udziat w
warsztatach — po 16
0s6b z Polski i Niemiec

Na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta dokumentéw zespdt kontrolujgcy potwierdza realizacje
zatozonych we wniosku o dofinansowanie wskaznikéw produktu i rezultatu projektu, za ktére w porozumieniu
z partnerami projektu odpowiedzialny byt Powiat Sulecinski.

Beneficjent ztozyt o$wiadczenie z dnia 18.12.2013 o monitorowaniu wskaznikéw rezultatu, ktérych nie osiaggnat

na zakonczenie realizacji projektu.

Ad. 3 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw, poniesionych na realizacje projektu.

W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji finansowej zespdt kontrolujgcy potwierdzit, iz Beneficjent posiada
poprawnie wystawione i opisane dokumenty finansowe. W ramach potwierdzenia dokonania ptatnosci
skontrolowane zostaty oryginaty faktur oraz wyciagi bankowe $wiadczgce o dokonaniu poszczegoinych ptatnosci.
Wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione przez Beneficjenta. Wydatki sg zgodne z zapisami ksiegowymi

i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez Powiat Sulecifski. Wydatki zostaty zarejestrowane
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w systemach ksiegowych beneficienta w sposdb umozliwiajgcy ich identyfikacje. Beneficjent przedtozyt
oswiadczenie o nie podleganiu dofinansowaniu projektu z innych zrédet.
*  O$wiadczenie o finansowaniu wydatkow z innych zrédet z dnia 18.12. 2013 r. stanowi zatgcznik nr 3 akt
kontroli.
Ponadto dokonano ogledzin zakupionego w ramach projektu wyposazenia, co zostato potwierdzone dokumentacja

fotograficzna.

Ad. 4 Kwalifikowalnos$é podatku VAT.

Zgodnie ze ztozonym przez beneficjenta O$wiadczeniem o kwalifikowalnoéci podatku VAT z dnia 18 grudnia

2013 r. (zatgcznik nr 1 akt kontroli) zaréwno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego zakohczeniu beneficjent nie
ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww. oswiadczeniu w przypadku zaistnienia
przestanek umozliwiajgcych odzyskanie podatku VAT, beneficjent zobowigzuje sie o zwrotu zrefundowanej

w ramach projektu catosci lub czesci podatku VAT.

Ad. 5 Ewidencja ksiegowa.

Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie:

- Zarzadzenia nr 7/2011 Starosty Sulecinskiego z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie: planu kont i zasad
prowadzenia rachunkowosci,

- Zarzadzenia nr 24/2011 Starosty Sulecinskiego z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia
nr 7/2011 Starosty Sulecinskiego z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie: planu kont i zasad prowadzenia
rachunkowos$ci - Zarzgdzenie nr 13/2013 Starosty Sulecinskiego z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie zmiany
zarzgdzenia nr 41/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie planu kont i zasad prowadzenia rachunkowo$ci.
Beneficjent przedstawit wydruki z programu ksiegowego QNT Systemy informatyczne Sp. z 0.0. dotyczgcego
poszczegolnych operacji zwigzanych z realizacjg projektu.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw, zespodt kontrolujgcy stwierdzit, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja
ksiegowa pozwalajgca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych w ramach jego realizaciji.
Jednoczesnie w kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 37/2010 z dnia 24 sierpnia 2010 r.
w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Sulecinie.

Zespot kontrolujgcy podczas kontroli potwierdzit przekazanie srodka trwatego. Na podstawie Porozumienia nr
RP.1.042.14.84.2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Powiat Sulecinski przekazat Zespotowi Szkét Licealnych
i Zawodowych im. Unii Europejskiej w Sulecinie do bezpfatnego uzywania sprzet wraz z niezbednym
oprogramowaniem zakupiony w ramach projektu.

Zespot Szkot Licealnych i Zawodowych w Sulecinie prowadzi Ksigzke inwentarzowg pozostatych srodkéw trwatych
CKP (sprzetu wraz z niezbednym oprogramowaniem) przekazanych przez Powiat Sulecinski do bezptatnego
uzywania.

Zespot kontrolujgcy potwierdzit rzeczowg realizacje projektu podczas wizytacji w Centrum Ksztatcenia

Praktycznego przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych im. Unii Europejskiej w Sulecinie.
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*  Raport z ogledzin stanowi zatgcznik nr 1 niniejszej informaciji.

*  Dokumentacja fotograficzna stanowi zatgcznik akt kontroli.

Ad. 6 Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 4 umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent przy udzielaniu zamoéwien publicznych
zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien Publicznych.
W ramach realizowanego projektu przeprowadzono postepowania, do ktérych udzielenia zastosowano przepisy
ustawy PZP:
» Przebudowa i rozbudowa warsztatéw mechanicznych przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych
w Sulecinie,
» Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn. Przebudowa i rozbudowa warsztatéw mechanicznych
przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Sulecinie,
» Woyposazanie warsztatdbw mechanicznych przy zespole Szkét Licealnych i zawodowych w Sulecinie,
» Woyposazenie warsztatbw mechanicznych przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Sulecinie —
etap Il.
Postepowania te zostaty poddane kontroli ex-post podczas kontroli administracyjnej.
Zespdt kontrolujgcy przeprowadzit w siedzibie beneficjenta, na oryginalnych dokumentach kontrole zgodnosci
udzielonego postepowania przetargowego pn. Przebudowa i rozbudowa warsztatow mechanicznych przy Zespole
Szkoét Licealnych i Zawodowych w Sulgcinie z ustawg prawo zamowien publicznych oraz z wnioskiem
aplikacyjnym. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego. W wyniku przeprowadzonego zamoéwienia w dniu 15 maja 2012 r. zawarta zostata umowa
na przebudowe i rozbudowe warsztatdw mechanicznych pomiedzy Powiatem Sulecinskim, a firmg Poszukiwania
Naftowe Diament Sp. z 0.0., ul. Naftowa 3a, 65-705 Zielona Goéra na kwote 3 704 413, 26 zt. Do umowy zawarto
aneks nr 1 przedtuzajgcy termin realizacji do 15 marca 2013 r. Aneks nr 2 dot. zmiany nazwy Wykonawcy
na Exalo Drilling S.A., Oddziat Diament w Zielonej Gorze.
Weryfikacja przedmiotowego zamoéwienia dokonana zostalta ex — post na etapie kontroli administracyjnej, za$

czynnosci kontrolne w siedzibie beneficjenta potwierdzity stan faktyczny przedtozonej dokumentaciji.

Weryfikacja ex — post na etapie kontroli administracyjnej zamdwienia pn. Wyposazenie warsztatow
mechanicznych przy Zespole Szkoét Licealnych i Zawodowych w Sulecinie — etap I, zidentyfikowata uchybienia.
W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w szczegdtowym opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy
uzyt znakow towarowych. Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 29 ust. 3 ustawy poprzez opisywanie przedmiotu

zamoéwienia przez wskazanie znakdw towarowych, patentdéw pochodzenia.

Ad.7 Nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajacych przepisom ustawy PZP.

Ponadto kontroli poddano wydatki, ktorych realizacja nie zakfadata stosowania przepiséw ustawy Prawo
Zamowien Publicznych. Na podstawie charakteru oraz wielkosci poniesionych wydatkéw ustalono, iz stosownie do
przepisu art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Beneficjent nie byt

zobowigzany do stosowania trybow okreslonych w ustawie.
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W siedzibie Beneficjenta Wiodgcego obowigzuje Zarzgdzenie nr 7/2012 Starosty Sulecinskiego z dnia 18 stycznia
2012 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Sulecinie regulaminu udzielania zamoéwien
0 wartosci szacunkowej netto nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w stosunku do zaméwien ponizej progéw ustawowych Beneficjent
wybierat oferty z zachowaniem przyjetych w wewnetrznych regulaminach zasad konkurencyjnosci

i gospodarnosci.

Ad. 8 Wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zespot kontrolujgcy w trakcie kontroli w siedzibie Beneficjenta stwierdzit, iz zakres dziatan informacyjno-
promocyjnych dotyczacych projektu, ktére zostaly zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie zostat
zrealizowany. Beneficjent zlecit opracowanie i druk folderu promocyjnego o projekcie oraz zamiescit informacje
na stronach internetowych szkét oraz w prasie lokalne;.

Zamieszczono odpowiednie tablice pamigtkowe informujgce spoteczenstwo lokalne o dofinansowaniu projektu
ze srodkéw Unii Europejskiej poprzez umieszczenie emblematu Programu PL-BB i logo Unii Europejskiej.
W ramach realizowanego projektu odbyta sie konferencja podsumowujgca, potgczona z uroczystym otwarciem
warsztatow budynku Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Sulecinie i przekazaniem wyposazenia.

Sporzadzona w toku kontroli dokumentacja fotograficzna potwierdza wywigzanie sie Beneficjenta z obowigzkéw
informacji i promocji tj. zapewniona zostata identyfikacja, ze wyposazenie jest wspoifinansowane ze srodkow

unijnych.

Ad. 9 Przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i réwnosci szans

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej dokumentac;ji aplikacyjnej potwierdza realizacje projektu zgodnie
z zasadami wspodlnotowymi. W zakresie objetym kontrolg potwierdzono, Zze wydatki sg zgodne
z zasadami eliminujgcymi nieréwno$¢é i promujgcymi rownos¢ kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki
spoteczenstwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia. Projekt jest neutralny pod wzgledem réwnosci
szans/integracji spotecznej. W badanym obszarze potwierdzono zgodnos¢ projektu z wymogami dotyczgcymi

ochrony $rodowiska. W badanym obszarze potwierdzono przestrzeganie zasad dotyczgcych pomocy publiczne;.

Ad. 10 Sposoby przechowywania dokumentacji/archiwizacji.

Beneficjent przedtozyt odwiadczenie dotyczgce przechowywania dokumentaciji projektowe;.
*  Oswiadczenie z dnia 18. 12. 2013 r. stanowi zatgcznik nr 4 akt kontroli.
Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej dokumentac;ji

zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2020 roku, zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy o dofinansowanie projektu.

USTALENIA KONCOWE

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydatki zawarte w Raportach z postepu realizacji projektu

ztozonych do Kontrolera z art. 16 sg kosztami kwalifikowanymi z zastrzezeniem pkt Realizacja kontraktow
zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.

Wyposazenie warsztatbw mechanicznych przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Sulecinie — etap |l
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niniejszej informacji pokontrolnej. Ponadto Zespét kontrolujgcy potwierdza, ze wykonane dziatania realizowane

sg w zakresie zgodnym z zatozeniami zawartymi w projekcie.
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STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDLOWOSCI

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie i montaz infrastruktury technicznej
w ramach projektu pn.: Wyposazenie warsztatdbw mechanicznych przy Zespole Szkoét Licealnych i Zawodowych
w Sulecinie — etap Il, nr SRP.1.272.5.2013 doszto do naruszenia art. 29 ust 3 ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych. Zamawiajgcy w SIWZ w zatgczniku nr 5 Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zamodwienia wskazuje
urzgdzenia konkretnych firm. Zatem Zamawiajgcy zastosowat przepis art 29 ust. 3 ustawy PZP do dokonania
opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb niewtasciwy — bez spetniania przestanek zawartych w tym przepisie,
czym naruszyl przepisy ustawy. Zgodnie z dokumentem pn. Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie
prawa zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektéw wspoétfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE
nieprawidtowos$¢ poprzez naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia przez wskazanie
znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia oraz dodanie stéw ,lub réwnowazny”, pomimo ze nie jest
to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia, a zamawiajgcy moze opisa¢ przedmiot zamowienia za pomocg

dostatecznie doktadnych okresleh powinno by¢ obcigzone 5%-owg korektg finansowa.

12

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec stwierdzonych naruszen natozona zostanie korekta finansowa w wysokosci 5% wartosci zamoéwienia.
Ww. czynnosci zostang dokonane na podstawie przedtozonych do poswiadczenia wydatkéw poniesionych
w ramach zaméwienia SRP.1.272.5.2013 na zakup wyposazenia pn. Wyposazenie warsztatbw mechanicznych
przy Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Sulecinie — etap 1l, w czesciach 1, 3, 61 7.

Powyzsze zamowienie obcigzone zostato korektg finansowg w wysokosci 21 903,83 euro. Wobec czego kwota

ta stanowi wydatek niekwalifikowalny.
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KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

- Oryginalna dokumentacja wydatkédw wybrana do kontroli j (faktury, rachunki, protokoty odbioru, wyciagi
bankowe),

- dokumentacja przetargowa pn. Przebudowa i rozbudowa warsztatbw mechanicznych przy Zespole Szkét
Licealnych i Zawodowych w Sulecinie,

- Zarzadzenia nr 7/2011 Starosty Sulecinskiego z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie: planu kont i zasad
prowadzenia rachunkowosci,

- Zarzagdzenie nr 24/2011 Starosty Sulecinskiego z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr
7/2011 Starosty Sulecinskiego z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie: planu kont i zasad prowadzenia rachunkowosci,
- Zarzadzenie nr 13/2013 Starosty Sulecinskiego z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 41/12
z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie planu kont i zasad prowadzenia rachunkowosci.

- Wydruk z kont potwierdzajgcy wyodrebniong ewidencje dla projektu,

- Zarzadzenie nr 7/2012 Starosty Sulecinskiego z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie

Powiatowym w Sulecinie regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej netto nie przekraczajgcej
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wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro.

- Regulamin udzielania zamdwien.

- Ksigga inwentarzowa ZSLiZ w Sulecinie,

- Porozumienie nr RP.1.042.14.84.2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przekazania do bezpfatnego

uzywania sprzet wraz z niezbednym oprogramowaniem zakupionego w ramach projektu.

Dagmara Chmielewska — starszy inspektor

Arleta Gladata — inspektor wojewddzki

Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujagcego

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Agnieszka Swigtek

Kierownik Oddziatu Programoéw Wspotpracy Transgranicznej

w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzgdowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej
Gorzéw WIkp., data. 30. 01. 2014 r..

Beneficjent nie podpisat informacji pokontrolne;.

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej

Mi€jSCe, data.....cccvvvrrieieiiee e




