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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 2/BBPL/2019

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina

Adres jednostki

kontrolowanej

ul. Lokietka 22, 66-400 Gorzéw Wikp.

Nazwa i numer

projektu

Realizacja Funduszu
Viadrina — umowa nr 85012969

Matych Projektéw w Euroregionie Pro Europa

Termin kontroli

07/05/2019r. — 10/05/2019r.

Podstawa
prawna

przeprowadzenia

Art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. b oraz art. 23 ustawy o zasadach realizacji
programow
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460,

operacyjnych polityki spojnosci finansowanych

kontroli 1475), § 7 pkt 6 f) umowy o dofinansowanie projektu nr 85012969 z dnia
07.02.2017r.

Czlonkowie Dagmara Chmielewska - kierownik zespotu kontrolujgcego

zespotu Aleksandra Wawrzyniak — cztonek zespotu kontrolujgcego

kontrolujacego

Zakres kontroli

Celem kontroli na miejscu jest potwierdzenie prawidtowosci

realizacji przez Beneficienta umowy o dofinansowanie projektu

parasolowego, w tym:

e organizacja i przeprowadzanie naboréw matych projektéw,

e wdrozenie i przeprowadzenie procedury skargowej dotyczacej
wyboru matych projektéw,

e proces podpisywania umow o dofinansowanie mikroprojektéw oraz
aneksow,

e wsparcie mikrobeneficjentow w realizacji mikroprojektow

o wykorzystanie i rozliczenie zaliczki,

e zapewnienie  prawidtowosci i  kwalifikowalnosci  wydatkow

przedstawionych do refundacji lub rozliczenia w ramach projektu

parasolowego,

e przekazywanie ptatnosci mikrobeneficjentom,

e odzyskiwanie naleznosci od mikrobeneficjentéw,

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
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wypetnianie obowigzkéw z zakresu informaciji i promaciji,

wypetnienie obowigzkéw w zakresie przechowywania dokumentéw,

wdrozenie rekomendacji i zalecen pokontrolnych.

USTALENIA Z KONTROLI

Informacje wstepne.

W Podreczniku Programu Wspétoracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska 2014-2020
w ramach celu ,Europejska Wspotpraca Terytorialna” Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego okres$lono, ze Fundusz Matych Projektow (FMP) bedzie wdrazany w ramach
dwoch projektow parasolowych Euroregionu Pro Europa Viadrina i Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bobr. Projekt parasolowy pn. ,Realizacja Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie
Pro Europa Viadrina” wdrazany jest na podstawie umowy o dofinansowanie nr 85012969
Z dnia 07.02.2017r.w ramach Programu Wspotpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska

2014-2020. Partnerem wiodgcym projektu jest niemiecka strona Euroregionu.

Umowa zostata dwa razy aneksowana:

e w dniu 03.04.2017r. zawarto aneks dot. przyznania Partnerowi Wiodgcemu zaliczki
w wysokosci 10% $rodkéw EFRR przeznaczonych na pokrycie kosztéw zarzgdzania
projektem oraz na ,szybkie refundacje” dla podmiotow realizujgcych projekty w ramach
Funduszu Matych Projektéw;

e w dniu 28 listopada 2017r. zawarto aneks dot. zwiekszenia wysokosci dofinansowania,
przedtuzenia okresu realizacji oraz zmian wartosci wskaznikéw produktu projektu.

Okres realizacji projektu od 01.02.2016r. do 30.06.2022r. taczna suma wydatkow

kwalifikowalnych projektu to 9 176 470,58 euro. Warto$¢ przypadajgca na Partnera Projektu

(Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion Pro Europa Viadrina — PP2) to 4 129 411,76

euro. Poziom dofinansowania 85% wydatkéw kwalifikowalnych tj. 3 510 000,00 euro.

Projekt obejmuje koszty wspierania dziatah zwigzanych zaréwno z realizacja Funduszu

Matych Projektow jak i jego zarzgdzaniem.

W dniu 07.02.2017r. zawarte zostato Porozumienie Partnerskie pomiedzy Mittlere Oder e.V -
Partnerem Wiodgcym, a Stowarzyszeniem Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina -
Partnerem Projektu, regulujgce prawa i obowigzki obydwu partneréw w trakcie realizacji

projektu.
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Metodologia
Dobér préby matych projektow do kontroli przeprowadzony zostat zgodnie z metodologia
wskazang w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach EWT 2014-2020, przy
uwzglednieniu wszystkich matych projektéw zlozonych w naborze wnioskéw ogtoszonym
w okresie od 02/01/2018 do 02/02/2018 do Euroregionu Pro Europa Viadrina.
Kontrolg objete zostaty nastepujgce mate projekty:
1. 185/18 — Stowarzyszenie Aktywnych ,Hominium” — ,Druzyna ratownika”;
2. 215/18 — Powiat Gorzowski/Dom Pomocy Spotecznej ,Dom seniora” — ,Jak dobre
mie¢ sgsiada — wspotpraca senioréw na pograniczu polsko-niemieckim”;
3. 233/18 - Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Lubniewice — ,Przedszkolaki w akgciji.
Pokazujemy, jak potaczyty nas basnie”;
4. 278/18 - Gmina Dobiegniew — ,Dobiegniew Cup 2018”;
5. 309/18 - Powiat Stubicki/Placowka opiekunczo-wychowawcza ,Nasza chata” —
6. 307/18 - Gminny Osrodek Kultury w Starym Kurowie — Il bieg Flagi. Polsko-
niemiecka majowka w Starym Kurowie”
7. 300/18 - Strzelecki Osrodek Kultury — ,,Cicha noc”,

342/18 — Powiat Stubicki — ,Transgraniczne spotkania dla oséb niepetnosprawnych

o

powiatow stubickiego i Odra Sprewa.

W/w projekty wybrane do kontroli zostaty skontrolowane w nastepujacym zakresie: proces
organizacji i przeprowadzania naboréw mikroprojektéw, proces podpisywania umoéw
o dofinansowanie mikroprojektow oraz anekséw, wdrozenia i przeprowadzenia procedury
skargowej dotyczgcej wyboru mikroprojektéw. Zgodnie z uzyskanymi informacjami od
Beneficjenta, wnioskodawcy nie skfadali skarg na podjete decyzje dotyczgce oceny i wyboru
matych projektow.
Ponadto kontroli poddano cztery posrednie Raporty Partnera Projektu za okres od
01/10/2017r. do 30/09/2018r. obejmujgce koszty zarzgdzania projektem parasolowym oraz
Fundusz Matych Projektéw.
Do kontroli wybrano nastepujgce wydatki:

» LP zalistopad 2017r,
Delegacja - M. Gufa — Frankfurt n/Odrg,
Faktura FA/11/2018 wynajem sali na szkolenie dla beneficjentéw, w dniu 16/01/2018,
LP za sierpien 2018r,
Polisa typ 129031 nr 4356451 — wyjazd 18/07/2018 — Komisja Oceniajgca

YV V VYV V

oraz

» projekt 011/17 — Gmina Stonsk — , 72 rocznica zasady zagtady wiezniéw hitlerowskich
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Obozu Sonnenburg,

A\

171/17 - Park Narodowy ,Ujscie Warty” — ,Szuwarek na dwéch kétkach”,

A\

138/17 - Wojskowe Koto towieckie nr 462 ,SZOP” —,Promocja fowiectwa i ochrony
przyrody poprzez 65-lecie Wojskowego Kota towieckiego nr 462 ,SZOP”,

075/17 - Sulecinski Osrodek Kultury — ,Wake Up & Live Music Festival”,

312/18 - Stubicki Miejski Osrodek ,Biesiada bez granic — na géralskg nute”,

211/18 - Gmina Deszczno — ,Polsko-niemieckie Powitanie Lata w Deszcznie”,

YV V V VY

223/18 - Gmina Deszczno — ,Polsko-niemiecki festyn rozmaitosci Trzciel 2018”.

1. ORGANIZACJA | PRZEPROWADZENIE NABORU MALYCH PROJEKTOW.

Procedury wdrazania F M P zostaty opisane w Podreczniku beneficjenta Programu

Wspotoracy INTERREG VA Brandenburgia - Polska 2014-2020 w rozdziale VI.1.6. Nabor,

wybér matych projektow.

Podstawg wdrazania projektu parasolowego sg, obok dokumentéw obowigzujgcych

w Programie, nastepujgce dokumenty dedykowane Funduszowi Matych Projektow:

o Wytyczne dla Funduszu Matych Projektow (FMP) realizowanego przez Euroregiony Pro
Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr w ramach PW INTERREG VA Brandenburgia-
Polska 2014-2020,

e Instrukcja do wypetniania wniosku w ramach PW INTERREG VA Brandenburgia — Polska
2014-2020 w ramach celu EWT EFRR Fundusz Matych Projektéw Euroregionu Pro
Europa Viadrina,

e Regulamin Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej Funduszu Matych Projektow
w Euroregionie Pro Europa Viadrina realizowanego w ramach Programu Wspotpracy
INTERREG VA Brandenburgia-Polska,

e Procedura skargowa w Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie Pro Europa Viadrina
zatwierdzona w dniu 20 grudnia 2016 r. we Frankfurcie n/Odrg podczas posiedzenia
Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej (EKO) Funduszu Matych Projektow (FMP).
Dokumenty udostepnione sg na stronie internetowej Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pro Europa Viadrina.

W okresie objetym kontrolg Euroregion ogtosit 1 nabér w ramach FMP. Nabor wnioskéw miat

charakter zamkniety, aplikacje sktadane byly w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu dla

naboru tj. od 02 stycznia do 02 lutego 2018r., ktéry publikowany byt na stronie internetowej

Euroregionu Pro Europa Viadrina. W wyniku ogtoszonego naboru zlozonych zostato 158

wnioskéow o dofinansowanie. Trzech beneficjentébw zrezygnowato z aplikowania o s$rodki

z Programu przed posiedzeniem Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej (EKO). Wnioski
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o dofinansowanie rejestrowane sg w bazie projektow, kazdy projekt otrzymuje swdj
indywidualny numer.

W przypadku matych projektéw wskazanych do préby Euroregion zapewnit przeprowadzenie
dwustopniowej oceny wniosku o dofinansowanie: oceny formalnej i oceny merytorycznej
przed zatwierdzeniem przez EKO.

Projekty przydzielane sg poszczegdlnym pracownikom Euroregionu przez Kierownika
Zespotu Projektow Euroregionalnych. Pracownik na podstawie osobistego osgadu stwierdza,
czy istniejg przestanki uniemozliwiajagce bezstronng ocene i wowczas informuje
Kierownika o ewentualnym wytgczeniu.

Kazdy maty projekt w trakcie oceny formalnej oceniany jest przez jednego pracownika
Euroregionu. Ocena formalna odbywa sie poprzez wypetnienie listy sprawdzajgcej do oceny
formalnej wniosku przez zaznaczenie odpowiedzi ,tak” lub ,nie”. Zaznaczenie wszystkich
odpowiedzi na ,tak” powoduje otrzymanie oceny pozytywnej i kwalifikuje projekt do oceny
merytorycznej. W przypadku ztozenia btednych lub niekompletnych dokumentow, beneficjent
jest informowany o koniecznosci uzupetnienia lub poprawienia wniosku. Beneficjent matego
projektu jest zobowigzany dostarczy¢ poprawki w ciggu 5 dni roboczych od otrzymania uwag.
Termin ten wynika z wewnetrznych ustalen dotyczgcych wdrazania Funduszu. Whnioski
niespetniajgce kryteriow formalnych sg odrzucane.

Ocena merytoryczna dokonywana jest przez dwoch pracownikéw Euroregionu na podstawie
listy sprawdzajgcej do oceny merytorycznej. Ocena ta odbywa sie poprzez nadanie punktacji
od 0-2 punktow w danym kryterium gdzie: O - niedostatecznie, 1 -zadawalajgco, 2 - bardzo
dobrze. Ocena jest nastepujgca:

0-6 punktéw: ocena niedostateczna,;

7-16 punktow: ocena zadawalajaca;

17-24 punktéw: ocena bardzo dobra

Projekt, ktory otrzyma ocene co najmniej zadawalajgcg skierowany jest do oceny Komisiji
Oceniajgcej. Po dokonaniu dwustopniowej oceny wnioskéw Kierownik Zespotu Projektéw
Euroregionalnych zamieszcza w przestrzeni dyskowej DROPBOX liste zawierajgcg wyniki
oceny merytorycznej projektéw wraz z dokumentacjg projektowg oraz uzyskang liczbg
punktéw do zapoznania sie z materiatami przez cztonkéw Komisji Oceniajgce;j.

Wszystkie wskazane w prébie mate projekty przeszty pozytywnie ocene formalng
i merytoryczng. Na podstawie wyjasnien Kierownika Zespotu Projektéw Euroregionalnych
ocena formalna i merytoryczna wniosku o dofinansowanie trwa $rednio okoto 1 miesigca tzn.,
ze w ciggu miesigca jest zakonczony proces oceny zwigzany z poprawkami i uzupetnieniami

do wniosku dostarczanymi przez wnioskodawce i finalny wniosek jest gotowy do oceny przez
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Komisje Oceniajaca.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 1 posiedzenie Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej
w Gorzowie WIkp. w dniach 23-25 kwietnia 2018r. Przebieg dyskusji obrad EKO oraz wynik
gtosowan nad poszczegdlnymi mikroprojektami udokumentowany zostat w protokole
z posiedzenia . Komisji zostato przedstawionych 155 projektéw strony polskiej . Kazdy projekt
zostat przedyskutowany i zaopiniowany z uwzglednieniem oceny merytorycznej wnioskow.

W wyniku gtosowania zatwierdzono do dofinansowania wszystkie procedowane wnioski.

2. WDROZENIE | PRZEPROWADZENIE PROCEDURY SKARGOWEJ DOTYCZACEJ
WYBORU MALYCH PROJEKTOW.

Zgodnie z obowigzujagcg w Euroregionie Pro Europa Viadrina Procedurg skargowg

w Funduszu Matych Projektow z 20.12.2016r w skfad komisji wchodzg 4 osoby. Uzgodniono,

ze w posiedzeniach Komisji Skargowej bedg bra¢ udziat kazdorazowo po 2 osoby ze strony

polskiej i ze strony niemieckie;.

W toku trwajgcych czynnosci kontrolnych Euroregion poinformowat, ze do dnia kontroli nie

zostata ztozona zadna skarga.

3. PROCES PODPISYWANIA UMOW O DOFINANSOWANIE MALYCH PROJEKTOW
ORAZ ICH ANEKSOWANIA.

Po zatwierdzeniu projektéw do dofinansowania przez Euroregionalng Komisje Oceniajgca,
Euroregion informuje wnioskodawce, iz wniosek zostat zatwierdzony do dofinansowania,
a takze zwraca sie o przekazanie danych niezbednych do przygotowania umowy
o dofinansowanie. Umowa podpisywana jest niezwiocznie, po dostarczeniu przez
beneficjenta skorygowanego wniosku i zatgcznikbw zgodnych =z zaleceniami EKO.
Z informacji przekazanych przez beneficjenta wynika, iz pieciu beneficjentow zrezygnowato
Z podpisania umowy o dofinansowanie po zatwierdzeniu wnioskéw przez Euroregionalng
Komisje Oceniajgcg. Ostateczna decyzja/podpisanie umowy o dofinansowanie/ nastepuje
z wlasciwym partnerem projektu parasolowego. W umowie o dofinansowanie okreslone sg
ogolne warunki dla projektu, jak i prawa i obowigzki beneficjenta wiodgcego. Whniosek
aplikacyjny wraz z zawartym w nim budzetem projektu jest czescig umowy o dofinansowanie
i stanowi podstawe dla pézniejszej weryfikacji i kontroli w trakcie realizacji.

Po przestaniu niezbednych dokumentow Euroregion przygotowuje dwa egzemplarze umowy
o dofinansowanie i przekazuje jg pismem z prosbg o podpisanie, jednoczesnie wzywajgc do
przedtozenia do rozliczenia Raportu z realizacji projektu zgodnie z wymogami okreslonymi

w § 6 pkt 2a. Na podstawie brzmienia niniejszego § beneficjent matego projektu zobowigzany
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jest do zlozenia Raportu z postepu realizacji projektu w wersji papierowej i elektronicznej
wraz z dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie ptatnosci w terminie do 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji projektu.

W wyniku badanej proby zespot kontrolujgcy potwierdzit, iz w przypadku projektu nr 185/18
,Druzyna ratownika” realizowanego przez Stowarzyszenie Aktywnych ,Hominum” w dniu
08 maja 2018r. Euroregion poinformowat o zatwierdzeniu wniosku i zwrdcit sie
o skorygowanie wniosku. W dniu 11/05/2018 beneficjent zawiadomit Euroregion, iz
rezygnuje z realizacji projektu. Przyczyng rezygnacji jest zbyt niska stawka za osobodzien
wskazana  przez EKO oraz kwoty na  wynagrodzenia dla  opiekunow
I instruktorow. Przy tej kwocie beneficjent nie byt wstanie zagwarantowa¢ wiasciwej realizacji
projektu. W przypadku projektu nr 309/18 ,Dzien Dziecka u Sgsiada” beneficjent rowniez
wycofat sie z zawarcia umowy o dofinansowanie projektu. W dniu 27 maja 2018r. beneficjent:
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Nasza chata” poinformowata, iz w zwigzku z dtugim
okresem rozliczania projektu i zwrotem $rodkéw na konto beneficjenta rezygnuje
Z podpisania umowy o dofinansowanie.

W okresie objetym kontrolg Euroregion zawart réwniez aneksy do uméw o dofinansowanie.
Zmiany w zakresie podpisanych uméw dotyczyty m.in. stwierdzonych btedéw w adresie
whnioskodawcy czy tez zmiany okresu realizacji projektu.

Aneksy sg przygotowywane przez Kierownika Projektow Euroregionalnych. Przed
przygotowaniem aneksu do umowy o dofinansowanie Kierownik wraz z pracownikiem
Euroregionu wypetnia liste sprawdzajgcg do aneksu. Po zatwierdzeniu wszystkich pytan
w liscie, sporzadzany jest aneks do umowy o dofinansowanie w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, ktéry nastepnie jest podpisywany przez Dyrektora Euroregionu i przesytany
beneficjentowi do podpisania.

Zawarto aneksy do nastepujgcych umow:

e 215/18 ,Jak dobrze mie¢ sgsiada — wspdipraca seniorédw na pograniczu polsko-
niemieckim” . Aneks nr 1 zawarty w dniu 26/02/2019 Kkorygujgcy btedny adres
wnioskodawcy;

o 342/18 ,Transgraniczne spotkania dla oséb niepetnosprawnych powiatéw Stubickiego
i Odra Sprewa. Aneks nr 1 zawarty w dniu 04/09/2018 wydtuzajgcy termin
zakonczenia realizacji projektu;

e 278/18 ,Dobiegniew Cup 2018”. Aneks nr 1 zawarty w dniu 18/09/2018 wydtuzajgcy
termin zakonczenia realizacji projektu oraz Aneks nr 2 zawarty w dniu 30/11/2018

ponownie wydtuzajgcy okres realizacji projektu.
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4. WSPARCIE MIKROBENEFICJNETOW W REALIZACJI MALYCH PROJEKTOW.
Zgodnie z Wytycznymi Dla Funduszu Mafych Projektéw (FMP) (...) Euroregion prowadzi
doradztwo, konsultacje i szkolenia dla wnioskodawcéw matych projektéw. Wspiera przy
opracowaniu i ztozeniu wniosku aplikacyjnego oraz realizacji projektu, az do momentu jego
zakonczenia i wypfaty refundacji. Z uzyskanych informacji od Beneficjenta wynika, iz na
biezgco prowadzone sg doradztwa telefoniczne oraz w biurze Euroregionu. Ponadto
przeprowadzono fgcznie 6 szkolen dla beneficjentow:

1. 16/01/2018 w Gorzowie WIKkp.;
23/01/2018 w Stubicach;
02/02/2018 w Miedzyrzeczu;
11/04/2018 w Gorzowie WIkp.;
15/05/2018 w Gorzowie WIkp.;
6. 12/06/2018 w Gorzowie WIKp.;

Potwierdzeniem przeprowadzonych dziatan sg listy obecnosci oraz dokumentacja

o &M 0N

fotograficzna z odbytych szkolen.

5. WYKORZYSTANIE PRZEZ BENEFICJENTA SRODKOW Z ZALICZKI ORAZ
PRZEKAZYWANIE PLATNOSCI MIKROBENEFICJNETOM.

Zgodnie z aneksem do umowy o dofinansowanie Euroregion Pro Europa Viadrina otrzymat

zaliczke w wysokosci 205 000,00 euro, ktdra zostata przeznaczona na dwa pakiety zadan

w projekcie w sposob nastepujacy:

- 30% na pokrycie kosztow zwigzanych z zarzgdzaniem projektem

- 70% na ,szybkie refundacje” dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach Funduszu

Matych Projektow.

Podczas kontroli ustalono, ze beneficjent projektu parasolowego otrzymat zaliczke

w wysokosci 10% srodkdéw EFRR i wykorzystat jg (zarbwno na zarzadzanie jak i na ptatnoéci

dla mikrobeneficjentéw) zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Na dzien

kontroli ustalono, iz Euroregion otrzymat refundacje za wydatki przedtozone w Raportach nr

4,56 ina biezgco przekazuje ptatnoéci beneficjentom.

Kontrola procesu dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjenta projektu wykazata, iz

refundacje dokonane zostaty na podstawie weryfikacji raportow z realizacji projektéw. Dla

projektéw wytypowanych do kontroli potwierdzono, iz zostaty przekazane refundacje zaréwno

,biezgce” jak refundacje koncowe. Jedynie w przypadku projektéw 171/17, 312/18 oraz

223/18 Euroregion nie przekazat jeszcze refundacji koncowej. W momencie otrzymania

refundacji za 7 Raport Partnera Projektu Euroregion przekaze pozostate 50% refundaciji
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beneficjentom. Euroregion informuje beneficjentdw o przekazaniu refundacji drogg mailows.
Kwoty przekazane na rachunek beneficjenta byty zgodne z kwotami poswiadczonymi przez

Euroregion.

6. ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWOSCI | KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW
PRZEDSTAWIONYCH DO REFUNDACJI LUB ROZLICZANIA° W RAMACH
PROJEKTU PARASOLOWEGO.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, kontroler z art. 23 zatwierdzit siedem

czesciowych Raportow Partnera Projektu, w ktorych ujeto wydatki na zarzgdzanie projektem

parasolowym oraz na realizacje Funduszu Matych Projektow. W toku kontroli na miejscu
przeprowadzono kontrole na wybranej prébie wydatkow wybranej z Zestawien wydatkdéw

w Raportach od nr 4 do 7. W wyniku analizy kontrolowanych dokumentéw w ramach Kosztow

zarzgdzania zespoét kontrolujgcy potwierdzit zgodnos¢ realizacji zaplanowanych dziatan

projektowych z wnioskiem o dofinansowanie. W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji
finansowe] potwierdzono, ze Beneficjent posiada poprawnie wystawione i opisane dokumenty
finansowe. Wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione przez Beneficjenta.

W odniesieniu do wydatkéw w ramach kategorii - Koszty personelu, kontroler potwierdza,

iz zaplanowane etaty oraz zakresy obowigzkéw na obstuge i rozliczanie Funduszu Matych
Projektéw sg zgodne z Kalkulacjg kosztéw i finansowania w projekcie, Koncepcjg projektu
i przedtozonymi dokumentami do kontroli i przedstawiajg sie nastepujaco:
= Kierownik projektu - Dyrektor Biura — od 01/11/2015 do 31/12/2019 — 0,7 etatu;
= Kierownik Zespotu Projektow Euroregionalnych — od 01/03/2017 do 31/12/2019 -
0,8 etatu,

= Zastepca Kierownika Zespotu Projektéw Euroregionalnych — od 01/03/2017 do
31/12/2019 w FMP - 0,9 etatu;

= Gtéwny ksiegowy — od 01/03/2017 do 31/12/2019 w FMP - 0,8 etatu;

= Specjalista Zespotu Projektow Euroregionalnych - od 01/03/2017 do 31/12/2019
w FMP - 0,5 etatu;

= Specjalista Zespotu Projektéw Euroregionalnych — od 01/07/2017 do 31/12/2019
w FMP 0,2 etatu;

= Specjalista Zespotu Projektéw Euroregionalnych — od 01/06/2017 do 31/01/2020
w FMP - 0,4 etatu;

= Specjalista administracyjno-biurowy — od 08/05/2017 - 0,7 etatu.

Przedstawione do kontroli listy ptac zostaty opisane w oparciu 0 minimalne wymagania

programowe, w sposob umozliwiajgcy identyfikacje wydatku z projektem i nie wskazujg, aby
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byty finansowane z innych zrodet.

W ramach badanej préby weryfikacji podlegaty réwniez wydatki w kategorii budzetowej
Koszty podrézy i zakwaterowania oraz wydatki w kategorii koszty ekspertow zewnetrznych
i ustug zewnetrznych.

W odniesieniu do rozliczonych podrozy stuzbowych podlegajgcych badanej probie, Kontroler
potwierdzit prawidtowos¢ i kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow.

W zakresie wydatkow poniesionych na ustugi zewnetrzne przedstawiono wydatki, ktérych
realizacja projektu nie zaktadata stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamodwieh
Publicznych. W kontrolowanej jednostce obowigzuje Uchwafa nr 3/2016 Zarzgdu
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu ,Pro Europa Viadrina” z dnia 21/03/2016
Zmieniajgca uchwate w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien.
W stosunku do zaméwieh ponizej progéw ustawowych Beneficjent wybierat oferty
z zachowaniem przyjetych w wewnetrznym regulaminie zasad konkurencyjnosci

i gospodarnosci.

W odniesieniu do Funduszu Matych Projektéw analiza prawidtowosci i kwalifikowalnosci
wydatkow zostata przeprowadzona w oparciu o populacje wybrang sposrod 131 projektow
przedstawionych w czterech Raportach Partnera Projektu za okres od 01/10/2017 do
30/09/2018r.  Kontrola objeta  siedem malych projektéw. W siedzibie beneficjenta
zweryfikowana zostata dokumentacja nastepujgcych projektow:

011/17 — Gmina Stonsk— ,72 rocznica zagtady wieznidw hitlerowskich Obozu Sonnenburg”;
171/17 — Park Narodowy ,Ujscie Warty” — ,Szuwarek na dwoéch kotkach”;

138/17 Wojskowe Koto towieckie nr 462 ,SZOP” — ,Promocja towiectwa i ochrony przyrody
poprzez 65-lecie Wojskowego Kota Lowieckiego nr 462 ,SZOP”;

075/17 Sulecinski Osrodek Kultury — ,, Wake Up & Live Music Festival”;

312/18 Stubicki Miejski Osrodek Kultury — ,Biesiada bez granic — na géralskg nute”;

211/18 Gmina Deszczno — ,Polsko-niemieckie Powitanie Lata w Deszcznie”;

223/18 Gmina Deszczno — ,Polsko-niemiecki festyn rozmaitosci Trzciel 2018”

Ustalono, ze Euroregion prowadzit czynnosci kontrole w oparciu o Wytyczne dla Funduszu
Matych Projektow (FMP) (...) oraz Podrecznik Beneficjenta Programu.

Sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw nastepuje na podstawie raportu z postepu realizaciji
projektu wraz z zestawieniem faktur i dokumentéw o réwnowaznej wartosci. Euroregion
sprawdza 100% dokumentéw dotyczgcych projektu.

Potwierdzono rowniez fakt ztozenia przez beneficjentéw raportéw koncowych z realizacji

projektu wraz z rozliczeniem finansowym.
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Weryfikacja raportu nastepuje w oparciu o liste sprawdzajgca do weryfikacji administracyjnej
opracowanej przez Euroregion, stanowigcg zatgcznik do Wytycznych FMP (...) Lista
sprawdzajgca sformutowana jest w sposob szczegotowy i wskazuje, jakie elementy raportu
zostaty sprawdzone. Weryfikacja raportu przeprowadzana jest na zasadzie ,dwdéch par oczu”,
co potwierdzone zostalo przez ziozenie podpiséw pracownikow odpowiedzialnych
za weryfikacje na liscie sprawdzajgce;.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych w siedzibie beneficjenta skontrolowano dokumenty
dotyczgce procesu weryfikacji projektow objetych badaniem i na ich podstawie dokonano
sprawdzenia stosowania procedur i wytycznych w Euroregionie.

W przypadku matego projektu 011/17 zrealizowanego przez Gmine Stohsk w okresie od
01/12/2016 do 28/02/2017 do rozliczenia przedstawiono rachunki do uméw o dzieto,
w ktérych podatek zostat zaptacony po okresie realizacji projektu tj. 20/03/2018.
Z dokumentacji wynika, iz Euroregion do rozliczenia przyjat tylko czes¢ wydatku tj. kwote
netto. Identyczna sytuacja zostata rowniez stwierdzona w projekcie 223/18 zrealizowanym
przez Centrum Kultury w Trzcielu w okresie od 03/04/2018 do 05/06/2018, w ktérym réwniez
do scertyfikowania przedstawiono rachunki do umoéw zlecen, ktorych ptatnosci sktadek
i podatek do US zostaty optacone po okresie realizacji projektu tj. 29/06/2019.

Zespot Kontrolujgcy w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzit, iz w Euroregionie Pro Europa
Viadrina brak jest rozdzielenia funkcji pomiedzy pracownikami zajmujgcymi sie kontraktacja,
a rozliczaniem umoéw o dofinansowanie. W odpowiedzi Euroregion wskazat, iz za wybér
projektéw ostatecznie odpowiedzialna jest Euroregionalna Komisja Oceniajgca, ktorej
cztonkowie nie majg bezposredniego kontaktu z beneficjentami.

W zwigzku z powyzszym kontroler zwrdcit sie do beneficienta o wyjasnienie na jakiej
podstawie uznat niniejszy wydatek za kwalifikowalny gdyz na podstawie zapiséw Podrecznika
Beneficjenta Programu (...) pkt. VIII.10 : ,W raporcie (wniosku o ptatnos¢) mogg zosta¢ ujete
wytgcznie w catosci zaptacone faktury/rachunki itp”.

W przedmiotowej sprawie Euroregion Pro Europa Viadrina ztozyt nastepujgce wyjasnienia:
Euroregion rozpatrujgc kwalifikowalnos¢ wydatkéw podczas rozliczania projektéw odnosi sie
do stosownych zapisow zawartych w umowie o dofinansowanie z beneficientem, Wytycznych
dla FMP oraz Podrecznika Beneficjenta.

Umowa o dofinansowanie projektu do kwestii kwalifikowalnosci odnosi sie w nastepujgcych
paragrafach:

§3 pkt. 5, zgodnie z ktérym:

<Wydatkiem kwalifikowalnym w ramach projektu jest wydatek spetniajgcy tgcznie nastepujgce

warunki:
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a) Zostat faktycznie poniesiony w okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, wskazanym we
whniosku o dofinansowanie,
b) Jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego,
w tym przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej,
c) Zostat uwzgledniony we wniosku o dofinansowanie,
d) Zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami Umowy,
e) Jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacja
projekty,
f) Zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny, efektywny i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
g) Jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w Wytycznych dla FMP realizowanego przez Euroregiony
Oraz
w §4 pkt 1c o treSci:
,wydatki powstate po uptywie okresu wskazanego w tresSci ust. 1 lit a i b sg niekwalifikowalne
Z wyjgtkiem kosztow ttumaczenia wniosku o dofinansowanie:.
Zgodnie z zapisami Podrecznika Beneficjenta pkt VII 10. ,w raporcie (wniosku o pfatnosc)
mogg zostac uznane ujete wytgcznie w catosci zaptacone faktury/rachunki itp.”
Wydatki przyjete i uznane do rozliczenia i refundacji w ramach projektéw 011/17 oraz 223/18
spefnity wymienione wyzej kryteria. Zostaty w catoSci optacone, co poswiadczajg dostarczone
dokumenty.
W zwigzku z powyzszym przestanka ta zostata spetniona, wydatek zostat w catosci optacony.
Powyzsze zapisy jako jedno z Kryteriow kwalifikowalno$ci podajg optfacone wydatku
w catosci, natomiast nie jest wskazane, iz wydatek musi zosta¢ optacony w cato$ci w okresie

realizacji projektu, okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania Euroregion uznat za kwalifikowalne wydatki netto
umow Zzlecenie, ktore zostaty w catosci zaptacone w ftrakcie obowigzywania umowy, tym
samym spetnity przestanki do uznania wydatku za kwalifikowalny. Koszty poniesione poza
okresem realizacji projektu, w tym przypadku ptatnosci do ZUS/US, zostaty
niezakwalifikowane do refundacji. Zgodnie z zapisami Podrecznika Beneficjenta pkt. VIII.10
Jrachunki do uméw zlecen w ramach projektu 011/17 i 223/18 zostaty w cato$ci zaptacone.

Fakt poniesienia catego wydatku zostat zbadany przez Euroregion. Beneficjent potwierdzit
fakt optacenia sktadek poprzez zatgczone i wiasciwie opisane WB, a daty sktadek wskazat

w Zestawieniu wydatkow.
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Kontroler przyjmuje przedmiotowe wyjasniania. Fakt, iz Euroregion zweryfikowat poniesienie
wydatku w catosci, (beneficjenci przedktadajg do weryfikacji komplet dokumentéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw tgcznie z opisanymi WB) i dopuscit do rozliczenia
tylko wydatki kwalifikowalne poniesione w terminie realizacji projektu (kwoty netto) mozna
uzna¢ za dochowanie zasad kwalifikowalnosci. Dokumenty programowe nie wskazujg
precyzyjnie, iz wydatek w catosci musi by¢ optacony w okresie realizacji projektu. Zatem
Beneficjent dochowat wszelkiej starannosci w tym zakresie. Wobec powyzszego uznanie

kwoty netto za kwalifikowalng przez beneficjenta jest wtasciwe.

Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

W zwigzku z rekomendacjg Instytucji Audytowej i wskazaniami KK w zakresie weryfikacji
kwalifikowalnosci VAT w Programach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) 2014-
2020 zespot kontrolujgcy przeprowadzit przedmiotowg weryfikacje w trakcie kontroli na

miejscu.

Na podstawie przedtozonej do préby dokumentacji potwierdzono, ze Euroregion bada
kwestie podatku VAT zaréwno na etapie wnioskowania beneficjentow, a takze raportowania

na podstawie ztozonego oswiadczenia, podpisanego przez kierownika jednostki.

7. ODZYSKIWANIE NALEZNOSCI OD MIKROBENEFICJENTOW.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych w siedzibie beneficjenta skontrolowano dokumenty
dotyczgce procesu rozliczania matych projektéw i na ich podstawie dokonano sprawdzenia
stosowania procedur i wytycznych. W ramach kontroli dokonano réwniez weryfikaciji
dokumentdéw projektowych na podstawie, ktoérych potwierdzono prawidtowosc¢ realizacii
matych projektéw, ich zgodnosé z umowg o dofinansowanie oraz obowigzujgcymi przepisami
krajowymi i wspélnotowymi. Potwierdzono, iz wydatki wytypowane do préby w ramach
wylosowanych matych projektéw sg prawidiowe poniesione i kwalifikowalne. Beneficjent nie
odzyskiwat Zzadnych S$rodkow finansowych w 2zwigzku z realizacjg projektow przez

mikrobeneficjentow.

8. WYPELNIENIE OBOWIAZKOW Z ZAKRESU INFORMACJI | PROMOCUJI.

Zespot kontrolujgcy w trakcie kontroli w siedzibie Beneficjenta potwierdzit, iz zakres dziatan
informacyjno-promocyjnych zostat spetniony. Powstaty wydania newslettera, ktore zostaty
rozestane do beneficjentow, cztonkéw, organizacji samorzadowych i pozarzadowych oraz
pozostatych subskrybentéw. Na biezgco zamieszczano réwniez informacje odnosnie FMP na
stronie internetowej oraz facebooku. Informacja o mozliwosciach korzystania z Funduszu

Matych Projektow byta rowniez przekazywana za pomocg telewizji lokalnej TELE TOP.
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9. WYPELNIENIE OBOWIAZKOW W ZAKRESIE PRZECHOWYWANIA DOKUMENTOW.
Na dzien kontroli dokumentacja projektowa, przechowywana byfta w biurze Euroregionu Pro
Europa Viadrina, ul. Lokietka 22, 66-400 Gorzéw Wikp.

Beneficjent przedtozyt oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji projektowe;.
Podczas kontroli Euroregion zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem w sposéb zapewniajgcy poufnos¢ i bezpieczenstwo oraz
wiasciwg sciezke audytu.

*Oswiadczenie dot. przechowywania dokumentacji projektowej stanowi zatgcznik akt kontroli.

10. WDROZENIE REKOMENDACJI | ZALECEN POKONTROLNYCH
W wyniku kontroli systemowej projektu przeprowadzonej w dniach 13-18/12/2017r. wydano
nastepujgce uchybienia/zalecenia i rekomendacje:

1. Po podpisaniu Protokotu z posiedzenia EKO wnioskodawcy powinni byé¢ informowani
0 podjetych przez Komisje decyzjach odnosnie projektow i podstawach ich
odrzucenia.

2. W trakcie podpisywania umow o dofinansowanie nalezy zapewni¢ zgodnos¢ zapisow
dokumentu z faktyczng datg realizacji projektu.

3. W przypadku wydatkdow nie przewidzianych w projekcie/nie planowanych przez
beneficjenta zasadnym jest udzielaé odpowiedzi na pytania w liscie sprawdzajgcej
jako "nie dotyczy”.

4. W celu udokumentowania, iz nie zachodzg przestanki uniemozliwiajgce ocene zaleca
sie, aby pracownik przed rozpoczeciem czynnosci skfadat pisemng deklaracje
bezstronnosci.

5. Zaleca sie prowadzenie rejestru odzyskiwanych naleznosci od mikrobeneficjentow.

Kontroler potwierdzit w trakcie kontroli, iz beneficjent wykonat zalecenia wskazane w punkcie
4 i 5. Natomiast w odniesieniu do zaleceh wskazanych w punkcie od 1 do 3 faktyczne ich
wykonanie zostanie potwierdzone podczas kolejnej kontroli na miejscu projektu
parasolowego. Na dzien kontroli, z przedstawionych dokumentéw wynika, iz beneficjent
zobowigzat sie¢ do wdrozenia wszystkich zalecen i rekomendacji. Kazdy pracownik
Euroregionu zapoznat sie z treScig przekazanych zalecen pokontrolnych i przyjgt do

stosowania poprzez ztozenie wtasnorecznych podpiséw na pismie w dniu 15 maja 2018r.

Podsumowanie ustalen:

W obszarach objetych kontrolg Kontroler potwierdzit poprawnosc¢ realizowanych dziatan
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przez Beneficjenta projektu parasolowego.

9 |Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci: | Nie stwierdzono.

10 |Zalecenia pokontrolne Brak

Zalaczniki do informacji - lista sprawdzajaca

pokontrolnej (w tym protokét z | - dokumentacja fotograficzna dotyczgca kontrolowanych
11 | ogledzin /jesli dotyczy/) matych projektow,

- wyjasnienia beneficjenta

Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego:

Dagmara Chmielewska INSPEKTOR WOJEWODZKI

o /Imie i nazwisko, podpis/ w Oddziale Programéw Wspdtpracy Transgranicznej
w Wydziale Programow Wspétpracy Transgranicznej

Dagmara Chmielewska
12

Aleksandra Wawrzyniak INSPEKTOR WOJEWODZKI

o /Imie i nazwisko, podpis/ w Oddziale Programéw Wspdtpracy Transgranicznej
w Wydziale Programéw Wspotpracy Transgraniczne;j
Aleksandra Wawrzyniak

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania

informacji pokontrolnej u KK oraz miejsce i data

13 z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
DATA: Agnieszka Swigtek

Dyrektor Wydziatu
Programo6w Europejskich i Rzadowych ~ 28.05.2019

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz
miejsce i data
CZLONEK ZARZADU PRZEWODNICZACY ZARZADU

14 Janusz Krzyskow Jacek Wojcicki

DATA: 12.06.2019r.
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