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INFORMACIJA POKONTROLNA NR 27/PL-BB/2015

1 | Numer kontroli 27/PL-BB/2015
2 |Nazwa jednostki Powiat Stubicki
kontrolowanej
Starostwo Powiatowe
3 |Adres jednostki ul. Pitsudskiego 20
kontrolowanej )
69-100 Stubice
~Wypracowanie systemu wspodlnych transgranicznych dziatan
jednostek strazy pozarnej z Frankfurtu nad Odrg i Powiatu
Stubickiego w przypadku wystapienia zagrozenia
4 Nazwa projektu . . _— . ,
przeciwpowodziowego w regionie przygranicznym poprzez wspolne
¢éwiczenia z uzyciem technicznego sprzetu niezbednego w ochronie
przeciwpowodziowej”
5 Numer projektu WTBR.01.02.00-052-014/13
- Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska
Geliiiiollel @Rz PO (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013
- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
- Podstawa prawna Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE)
przeprowadzenia kontroli nr 1783/1999,
- 88 umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.02.00-052-
014/13-00 z dn. 22 czerwca 2015 r.
8 | Termin kontroli 23 pazdziernika 2015 r.
5 Osoby przeprowadzajace Liliana Tomiak - kierownik zespotu kontrolujgcego
kontrole Dagmara Chmielewska — cztonek zespotu kontrolujacego
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajaca
prawidtowos¢ jego wdrazania w zakresie:
1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie,
10 2) danych dotyczacych wskaznikéw przedstawionych

Zakres kontroli

w raportach beneficjentow,

3) kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu,

4) kwalifikowalnosci VAT,

5) prowadzenia ewidencji ksiegowej,
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6) realizacji kontraktow zawartych w wyniku udzielonych
zamowien publicznych,

7) nabywania dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom
ustawy PZP,

8) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,

9) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony
$rodowiska i rownosci szans,

10)sposobow archiwizacji.

11

USTALENIA KONTROLI - OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Ad.1: Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Podczas kontroli w siedzibie Beneficjenta zespdt kontrolujacy potwierdzit zaréwno rzeczowg
realizacje projektu, zgodng z opisami postepu zawartymi w raportach z realizacji projektu, jak
i istnienie oryginalnej dokumentacji poswiadczajacej faktyczng realizacje zaplanowanych
w projekcie dziatan. Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu, Beneficjent w celu
poprawy stanu bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpowodziowej dokonat zakupu
technicznego sprzetu niezbednego w ochronie przeciwpowodziowej, przeprowadzono zaplanowane
¢wiczenia i warsztaty, w peini zrealizowano dziatania promocyjne przewidziane w projekcie.
Oryginalne dokumenty przedstawione przez jednostke kontrolowang zostaty opatrzone datg kontroli
i podpisane przez cztonkdéw zespotu kontrolujgcego.

Ztozone przez Beneficjenta Oswiadczenie o przedstawieniu do kontroli oryginalnej dokumentacji
finansowej z dnia 23 pazdziernika 2015 r. stanowi zatacznik nr 4 akt kontroli.

Ad.2: Dane dotyczace wskaznikow przedstawionych w raportach beneficjenta

Lp. | Wskaznik przedstawiony | Wartos$¢ wskaznika | Osiagniety stan wskaznika
we wniosku ujeta we wniosku
aplikacyjnym aplikacyjnym

Wskazniki produktu

1 Polsko-niemieckie
spotkanie informacyjne
o projekcie (inaugurujace)

1 sztuka 1 sztuka

2 Zorganizowanie

i przeprowadzenie
warsztatow 24 godziny na osobe 24 godziny na osobe
interkulturowych

3 Nabycie specjalnych
pojazddéw pozarniczych 2 sztuki 1 sztuka

4 Nabycie do celow

przeciwpowodziowych:
sprzetu, urzadzen, maszyn, 10 sztuk 4 sztuki
rozwigzan systemowych
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5 Przeprowadzenie spotkan
polsko-niemieckiej grupy

. 7 sztuk 3 sztuki
roboczej
6 Zorganizowanie
i przeprowadzenie ¢wiczen 2 sztuki 1 sztuka

7 Organizacja kampanii
promujgcej dziatania
w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej
mieszkancow Powiatu 1 sztuka 1 sztuka
Stubickiego oraz Miasta
na prawach powiatu
Frankfurtu nad Odrg

Wskazniki rezultatu

Liczba przeszkolonych
strazakéw w zakresie
transgranicznej ochrony
przeciwpowodziowej
(Polacy/Niemcy)

80 (30/50) 84 (30/54)

Zespot kontrolujacy potwierdzit osiggniecie wskaznikdéw przedstawionych w Raporcie koricowym
z realizacji projektu w czesci, za ktérej wykonanie odpowiedzialny byt Partner Projektu, tj. Powiat
Stubicki. Skontrolowano dokumentacje finansowg oraz dokonano ogledzin zakupionych pojazdow
i sprzetu. Realizacje zaplanowanych w projekcie dziatan miekkich potwierdzita przedstawiona
dokumentacja fotograficzna, materiaty szkoleniowe oraz listy obecnosci. Beneficjent przedstawit
pisemne oswiadczenie dotyczace wskaznikdw, za ktorych realizacje byt odpowiedzialny,
a przypisane wartosci docelowe zostalty wskazane w Raporcie konicowym z realizacji projektu.
Os$wiadczenie Beneficjenta z dnia 23 pazdziernika 2015 r. dotyczace realizacji wskaznikdw zostato
wiaczone do akt kontroli.

Ad.3: Kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych na realizacje projektu

Weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w trakcie realizacji projektu zostata
przeprowadzona na probie wydatkédw wytonionych w oparciu o Zestawienie faktur/dokumentéw
o0 rownowaznej wartosci dowodowej, stanowigce zatacznik do Raportu koricowego z realizacji
projektu. Objete kontrolg wydatki wynikajg z przedstawionych przez Beneficjenta oryginatow
dokumentéw. Badaniem objeto dokumentacje finansowa wybranych przez Kontrolera wydatkow,
dokumentacje dotyczaca postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dostawa samochodu
osobowego w ramach realizacji projektu pn.: ,Wypracowanie systemu wspoélnych transgranicznych dziatan
jednostek strazy pozarnej z Frankfurtu nad Odrg i Powiatu Stubickiego w przypadku wystgpienia zagrozenia
przeciwpowodziowego w regionie przygranicznym poprzez wspolne cwiczenia z uzyciem technicznego sprzetu
niezbednego w ochronie przeciwpowodziowej”), dokumentacje poswiadczajacq realizacje zaplanowanych
dziatan miekkich. Skontrolowane zostaty oryginaty faktur wraz z wyciagami bankowymi

potwierdzajacymi dokonanie ptatnosci, zawarte umowy 2z kontrahentami, protokoty odbioru




zamoéwionych towardw, dokumentacja potwierdzajagca nabywanie towardw/ustug zgodnie
z zasadami konkurencyjnosci (rozeznanie rynku), potwierdzono ewidencje ksiegowg poniesionych
kosztéw, dokonano ogledzin zakupionych pojazddw i sprzetu, wytworzonych na potrzeby projektu
materiatéw reklamowych. Przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta czynnosci kontrolne potwierdzity
kwalifikowalnos$¢ poniesionych wydatkow.

Ztozone przez Beneficjenta OsSwiadczenie o finansowaniu wydatkéow z innych zrédet z dnia
23 pazdziernika 2015 r. stanowi zatacznik nr 2 akt kontroli.

Ad.4: Kwalifikowalnos$¢ podatku VAT

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta Os$wiadczeniem o kwalifikowalno$ci podatku VAT z dnia
23 pazdziernika 2015 r. beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku
VAT. W ww. o$wiadczeniu w przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajacych odzyskanie podatku
VAT, Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu catosci lub czesci
podatku VAT.

Ad.5: Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie Zarzadzenia Nr 52/12 Starosty Stubickiego
z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci” w Starostwie
Powiatowym w Situbicach. Zatacznik do ww. zarzadzenia stanowiaq ,Zasady (polityka)
rachunkowosci” w Starostwie Powiatowym w Stubicach. Ksiegi rachunkowe w Starostwie
Powiatowym w Stubicach prowadzone s przy zastosowaniu technik komputerowych oraz technikg
reczng dla celéw ewidencji pomocniczej. W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit wydruki
z sytemu finansowo-ksiegowego ,FoKa Pro” za okres od 01 stycznia 2015 do 30 wrzesnia 2015 r.,
potwierdzajgce ksiegowania operacji zwigzanych z realizacjg zadania oraz dokumentacje dotyczacq
przyjecia do uzytkowania zakupionych srodkéw trwatych.

Na podstawie przedstawionych zapiséw ksiegowych, zespdt kontrolujacy potwierdza, ze prowadzona
dla projektu ewidencja ksiegowa pozwala na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych
wykonanych w ramach jego realizacji - na potrzeby przedmiotowego projektu wprowadzono konto
analityczne o numerze 080/00 - Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) .

Oswiadczenie Beneficjenta dotyczgce prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. zostato wigczone do akt kontroli.

Ad.6: Realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 4 Umowy o dofinansowanie projektu beneficjent przy udzieleniu
zamowienia publicznego zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zamowien Publicznych. W ramach zrealizowanego projektu przeprowadzono
postepowania, do ktérych udzielenia zastosowano przepisy Ustawy PZP:

- Dostawa samochodu osobowego w ramach realizacji projektu pn.: ,Wypracowanie systemu
wspolnych transgranicznych dziatan jednostek strazy pozarnej z Frankfurtu nad Odrg i Powiatu
Stubickiego w przypadku wystapienia zagrozenia przeciwpowodziowego w regionie przygranicznym

poprzez wspolne <¢wiczenia z uzyciem technicznego sprzetu niezbednego w ochronie
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przeciwpowodziowej” (RZ.272.1.2.2015),

- Dostawa samochodu rozpoznawczo-operacyjnego oraz samochodu rozpoznania i dowodzenia
(OR.272.1.5.2015),

- Dostawa sprzetu specjalistycznego stuzacego ochronie przeciwpowodziowej w ramach realizacji
projektu pn.: Wypracowanie systemu wspdlnych transgranicznych dziatan jednostek strazy pozarnej
z Powiatu Stubickiego i Frankfurtu nad Odrag w przypadku wystgpienia zagrozenia
przeciwpowodziowego w regionie przygranicznym poprzez wspoélne <¢wiczenia z uzyciem
technicznego sprzetu niezbednego w ochronie przeciwpowodziowej - zostaty poddane kontroli ex-
post podczas kontroli administracyjnej.

Podczas kontroli w siedzibie Beneficjenta zespo6t kontrolujacy przeprowadzit na oryginalnych
dokumentach kontrole zgodnosci udzielonego postepowania przetargowego z dokumentacjg
przedstawiong do kontroli administracyjnej. Skontrolowana zostata oryginalna kompletna
dokumentacja przetargowa dotyczaca zadania pn. Dostawa samochodu osobowego w ramach
realizacji projektu pn.: ,Wypracowanie systemu wspdlnych transgranicznych dziatarn jednostek
strazy pozarnej z Frankfurtu nad Odrg i Powiatu Stubickiego w przypadku wystgpienia zagrozenia
przeciwpowodziowego Ww regionie przygranicznym poprzez wspdlne <¢wiczenia z uzyciem
technicznego sprzetu niezbednego w ochronie przeciwpowodziowej” — potwierdzono poprawnosc
postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo Zamowien Publicznych (Art. 39). W wyniku przeprowadzonego zamodwienia w dniu
19 sierpnia 2015 r. Beneficjent zawart umowe nr 87/15 na dostawe samochodu osobowego
z wyposazeniem z firmg GEZET GLUCHY I SPOLKA Spétka Jawna (ul. Kasprzaka 1, 66-400 Gorzéw
WIlkp.) na kwote brutto 89 096,00 zt.

Ad.7: Nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W trakcie realizacji projektu w kontrolowanej jednostce obowigzywato Zarzadzenie Nr 42/14
Starosty Stubickiego z dnia 02 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamodwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Stubicach. Analiza zapiséw wprowadzonego w Starostwie
Powiatowym w Stubicach Regulaminu udzielania zamdwiern publicznych w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro w poréwnaniu z przedstawiong dokumentacjg dotyczaca dokonanych zakupéw towarow
i ustug potwierdza, iz w trakcie realizacji projektu Beneficjent postepowat zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce przepisami, zachowujac zasady wtasciwego zarzadzania finansami.

Ad.8: Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zakres dziatan informacyjno-promocyjnych obejmowat poinformowanie beneficjentéw ostatecznych
o wspoétfinansowaniu inwestycji ze srodkéw EFRR. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu,
jego promocja powinna obejmowac¢ wiasciwe oznakowanie zakupionego sprzetu, zamieszczenie
informacji na stronie internetowej, ogtoszenia w prasie i biezace informowanie mediéw lokalnych

0 postepach w realizacji projektu, materiaty reklamowe dla projektu (kalendarze roczne na 2016 r.)




oraz organizacje kampanii promujacej dziatania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej wsrod
mieszkancow Powiatu Stubickiego oraz Miasta na prawach powiatu Frankfurtu nad Odra.

W trakcie kontroli zespdt kontrolujacy w oparciu o przedstawiong dokumentacje finansowa,
dokumentacje fotograficzng oraz ogledziny materiatéw reklamowych wytworzonych na potrzeby
projektu, potwierdzit realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych wskazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu.

Ad.9: Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans
Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej - zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- ochrony $rodowiska - zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- rébwnosci szans - zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego, projekt nie ograniczat w dostepie
do korzystania z celéw projektu zadnej z grup spotecznych.

Zespot kontrolujacy na podstawie przedstawionej dokumentacji aplikacyjnej potwierdza realizacje
projektu zgodnie z zasadami wspdlnotowymi.

Ad.10: Sposoby archiwizacji

Dokumentacja dotyczaca przedmiotowego projektu przechowywana jest w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Stubicach (ul. Pitsudskiego 20, 69-100 Stubice). Podczas kontroli Beneficjent zostat
poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej dokumentacji zwigqzanej z projektem
do 31.12.2020 r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy o dofinansowanie.

Oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu z dn.

23 pazdziernika 2015 r. (zatacznik nr 3) znajduje sie w aktach kontroli.

Ustalenia koncowe

Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie,
stwierdzono, iz oryginalna dokumentacja poswiadcza, ze koszty przedstawione w przekazanym
Kontrolerowi I stopnia Raporcie koricowym z realizacji projektu sg kosztami kwalifikowalnymi.

Kwota poniesionych w okresie realizacji projektu wydatkow kwalifikowalnych to ogdtem
155 381,36 EUR. Zatwierdzona przez Kontrolera I stopnia kwota refundacji z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego to 132 074,16 EUR (85% przedstawionych kwalifikowalnych

kosztéw realizacji projektu).
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STWIERDZONE UCHYBIENIA/NIEPRAWIDEOWOSCI

Zespot kontrolujacy nie stwierdzit uchybieri/nieprawidtowosci w realizacji projektu.

13

ZALECENIA POKONTROLNE

Brak
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KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

1. Dokumentacja aplikacyjna: Wniosek oraz Umowa o dofinansowanie projektu nr WTBR.
01.02.00-52-014/13 oraz Porozumienie partnerskie;

Dokumentacja finansowa dotyczgca badanych wydatkow: faktury, wyciagi bankowe;
Dokumentacja przetargowa dotyczgca zakupu pojazdéw oraz sprzetu;

Plan kont oraz wydruki z kont ksiegowych za okres 01.01.2015 - 30.09.2015;
Dokumentacja zwigzana z przyjeciem $rodkow trwatych;

Umowy z kontrahentami;

Dokumentacja dotyczaca wyboru dostawcy towardw i ustug;

® N O Uk WN

Zarzadzenie Nr 52/12 Starosty Stubickiego z dnia 08 sierpnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci” w Starostwie Powiatowym w Stubicach;

9. Zarzadzenie Nr 42/14 Starosty Stubickiego z dnia 02 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Stubicach;

10. Materiaty zwigzane z realizacja szkolen;

11. Dokumentacja dotyczaca zakupionych pojazdéw;

12. Materiaty zwigzane z realizacjg dziatan informacyjno-promocyjnych.

Liliana Tomiak - inspektor wojewddzki w Oddziale Programoéw Wspotpracy
Transgranicznej w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Dagmara Chmielewska - inspektor wojewodzki w Oddziale Programoéw Wspotpracy

Transgranicznej w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzagdowych

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

z up. Wojewody Lubuskiego

Agnieszka Swigtek — Dyrektor Wydziatu Programéw Europejskich i Rzadowych
(Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej)
Miejsce, data: Gorzow, 26.X1.2015

Starosta

Piotr Luczynski

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)
Miejsce, data: 02.12.2015, Stubice




