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INFORMACJIA POKONTROLNA NR 29/PL-BB/2014

Numer kontroli

29/PL-BB/2014

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiat Gorzowski

Adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Pankiewicza 5-7
66-400 Gorzéw Wikp.

Nazwa projektu

Polsko-niemiecki projekt wspdlnotowy ,Tecza” (,Regenbogen”)
zmierzajacy do pielegnowania kultury polskiej i niemieckiej,
obyczajéw i wspdtistnienia narodéw w obszarach przygranicznych
Niemiec i Polski

Numer projektu

WTBR.01.01.00-08-043/10

Kontrola dotyczy Programu

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska
(Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE)

nr 1783/1999,

- §8 umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.03.00-08-
043/09-00 z dn. 4 grudnia 2012 .

Termin kontroli

16 grudnia 2014 r.

Osoby przeprowadzajace
kontrole

Iwona Gtosniak — kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 425-1/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.

Magdalena Bonczek - czionek zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 425-2/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.
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Zakres kontroli

Ustalenia z kontroli:

1) wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie,

2) dane dotyczace wskaznikow przedstawionych
w raportach beneficjentéw,

3) wydatki poniesione na realizacje projektu,

4) kwalifikowalno$¢ VAT,

5) prowadzenie ewidencji ksiegowej,

6) realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych
zamowien publicznych,

7) nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom
ustawy PZP,

8) wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych,

9) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony
Srodowiska i rownosci szans,

10)sposoby archiwizacji.
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USTALENIA KONTROLI - OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Projekt pn.: Polsko-niemiecki projekt wspdlnotowy ,Tecza” (,Regenbogen”) zmierzajgcy do
pielegnowania kultury polskiej i niemieckiej, obyczajow i wspdtistnienia narodow w obszarach
przygranicznych Niemiec i Polski zrealizowany zostat na podstawie wniosku o dofinansowanie
WTBR.01.01.00-08-043/10 oraz Umowy o dofinansowanie z dnia 4 grudnia 2012 roku.

Realizacja projektu obejmuje okres od 01.07.2010r. do 30.09.2014r. Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych przypadajaca na partnera projektu - Powiat Gorzowski wynosi 642.605,57 euro,
w tym zatwierdzony procent dofinansowania (85%) wynosi 546.214,73 euro.

Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Projekt w swoich zatozeniach obejmuje: wykonanie hali wielofunkcyjnej typu lekkiego, budowe
tacznika pomiedzy halg a budynkiem szkoty z zapleczem sanitarnym, magazynkiem sprzetu
sportowego i pomieszczeniem dla nauczyciela, adaptacje salki do ¢wiczen na sale do ¢wiczen
muzyczno-chdéralnych. Ponadto zaplanowano budowe amfiteatru (sceny letniej), podjazdu dla
niepetnosprawnych, boiska sportowego trawiastego oraz zagospodarowanie terenu wokoét szkoty.
Zgodnie z zapisami wniosku realizacja projektu obejmuje réwniez: zakup sprzetu sportowego,
nagtosnienia, monitoringu i alarmu oraz organizacje spotkan partnerow projektu i realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 16.12.2014r., przeprowadzono ogledziny inwestycji
w wyniku czego potwierdzono zgodnos¢ realizacji projektu z zatozeniami wniosku o dofinansowanie.
Zespot kontrolujacy potwierdzit, ze inwestycja i ww. zakupy zostaty zrealizowana a zakupione
wyposazenie znajduje sie w miejscu przeznaczenia.

*Dokumentacja fotograficzna z ogledzin stanowi akta kontroli.

Dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych w raportach beneficjenta

Lp. | Wskaznik zaplanowany we Wartos¢ wskaznika Osiagniety stan wskaznika/zrédto pomiaru
wniosku aplikacyjnym przypadajaca na
partnera projektu
Wskazniki produktu
1 Budowa hali wielofunkcyjnej o 1 szt. 100% - protokét odbioru/ogledziny
konstrukcji lekkiej 18,46 x
32,06
2 tacznik 110,70 m kw 100% - protokét odbioru/ogledziny
3 Amfiteatr —scena letnia 200 miejsc 100% - protokét odbioru/ogledziny
4 Boisko sportowe trawiaste 1 szt. 100% - protokét odbioru/ogledziny
5 Podjazd 1 szt. 100% - protokét odbioru/ogledziny
6 Sprzet sportowy 1 komplet 100% - protokét odbioru/ogledziny
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7 Nagtosnienie 1 komplet 100% - protokdt odbioru/ogledziny
8 Monitoring LI alarm 1 komplet 100% - protokdt odbioru/ogledziny
9 Dokumentacja 1 100% - przedstawione dokumenty
10 Informacje prasowe 4 100% - przedstawione artykuty
11 | Strona/podstrona internetowa 1 100% - przeglad strony internetowej
12 | Kalendarz/informator 1 100% - przedstawiony produkt

Dokumentacja finansowa

Wskazniki rezultatu
1 Poprawa warunkéw 1 sztuka (poziom do 100 % - ogledziny
infrastrukturalnych do
rozwoju transgranicznej
wspotpracy polsko-niemieckiej

osiggniecia po stronie
Powiatu

pomiedzy szkotami, grupami Gorzowskiego)

kultury, grupami sportowymi.

2 Pogtebianie i polepszanie 5 spotkan partneréw 60% - listy obecnosci, dokumentacja
stosunkdéw partnerskich

(poziom do fotograficzna z trzech zorganizowanych
pomiedzy szkotami w . . . .
) osiggniecia po stronie spotkan.
powiatach (muzycznych, ]
Powiatu

plastycznych, teatralnych,
sportowych)

Gorzowskiego)

Zespo6t kontrolujgcy potwierdzit osiggniecie wskaznikdéw projektu na przedstawionym powyzej
poziomie. Zgodnie ze ztozonym os$wiadczeniem Beneficjent zobowigzat sie do kontynuacji dziatan
w projekcie i osiggniecia planowanego poziomu wskaznika rezultatu ,Pogtebianie i polepszanie
stosunkow partnerskich pomiedzy szkotami w powiatach” w okresie trwatosci projektu (do 31
grudnia 2015r.).

*0Oswiadczenie Beneficjenta o monitorowaniu wskaznika stanowi zatgcznik do akt kontroli.

Wydatki poniesione na realizacje projektu

Weryfikacja wydatkdéw poniesionych na realizacje projektu przeprowadzona zostata na podstawie
proby do kontroli dobranej zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-
2013. Badanie obejmowato oryginaty dokumentow finansowych potwierdzajacych powstate koszty
projektu, dokumenty potwierdzajagce dokonane z tego tytutu ptatnosci przez Beneficjenta, zawarte
umowy z wykonawcami, dokumentacje potwierdzajacq rozeznanie rynku oraz protokoty odbioru
potwierdzajgce dostawe towarow i ustug.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono kwalifikowalno$¢ wydatkéw
przedstawionych do refundacji, jak rowniez, ze Beneficjent posiada oryginalng, prawidtowo opisang
dokumentacje, ktoéra stanowi podstawe do otrzymania refundacji.

Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta Oswiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia
16 grudnia 2014r., zarowno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu beneficjent nie
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ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww. os$wiadczeniu w przypadku
zaistnienia przestanek umozliwiajacych odzyskanie podatku VAT, Beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej w ramach projektu catosci lub czesci podatku VAT.

*0Oswiadczenie Beneficjenta o kwalifikowalnosci podatku vat stanowi zatacznik do akt kontroli.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej

W kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci prowadzona jest w oparciu o Zarzadzenie
Nr 10/1/1999r. Starosty Powiatu Gorzowskiego z dnia 6 maja 1999r.w sprawie wprowadzenia
wewnetrznych regulacji w zakresie prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Gorzowie WIkp. W trakcie realizacji projektu obowigzywato Zarzadzenie Nr 14/2011 Starosty
Gorzowskiego, z dnia 11.03.2011 r. oraz Zarzadzenie Nr 29/2013 Starosty Gorzowskiego z dnia
21.06.2013 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont. Podczas kontroli Beneficjent
przedstawit wydruki z systemu finansowo - ksiegowego ,Quorum 2014/1/P-3", na podstawie
badanej proby wydatkéw zespdt kontrolujacy potwierdzit, ze w jednostce prowadzona jest
wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla projektu, pozwalajaca na identyfikacje wydatkow
przedstawionych do refundacji. Wszystkie badane wydatki poniesione w okresie realizacji projektu
ujete sg w wyodrebnionej ewidencji systemu ksiegowego jednostki.

Realizacja kontraktow zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych.
Beneficjent w trakcie realizacji projektu udzielit 5 zamdwien publicznych w trybie Ustawy Prawo
zamowien publicznych:

- zamoéwienie na wykonanie projektu wykonawczego rozbudowy bazy rekreacyjno-kulturalnej
Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego w Lipkach Wielkich., Umowa z dnia 01.03.2010 r.
o wartosci brutto 71 126 PLN

- zamoOwienie na roboty budowlane ,,Wykonanie robdt budowlanych w ramach realizacji rozbudowy
bazy rekreacyjno-kulturalnej Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego w Lipkach Wielkich.
Umowa nr 35/2013 z dnia 23.04.2013 r. o wartosci brutto 2 213 801,71 PLN

- zamodwienie na roboty dodatkowe do umowy 35/2013 z dnia 23.04.2013 r. Umowa 47/2013 z dnia
29 lipca 2013 r. o wartosci brutto 35 533,84 PLN

- zamoéwienie na petnienie funkcji inspektora nadzoru podczas realizacji zadania: Rozbudowa bazy
rekreacyjno-kulturalnej Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego w Lipkach Wielkich. Umowa
nr4/2013 z dnia 18.02.2013 r. o wartosci brutto 46 740,00 PLN

- zamoéwienie na budowe podjazdu dla niepetnosprawnych oraz boiska sportowego trawiastego na
terenie Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego w Lipkach Wielkich. Umowa nr 26/2014
z dnia 4.03.2014 r. o wartosci brutto 128 563,04 PLN

Dokumentacja dot. udzielenia ww. zaméwien poddana zostata weryfikacji w ramach kontroli
administracyjnej projektu. W siedzibie Beneficjenta w ramach czynnosci kontrolnych dokonano
analizy porédwnawczej oryginalnej dokumentacji zamdwienia na budowe podjazdu dla
niepetnosprawnych oraz boiska sportowego trawiastego na terenie Specjalnego Osrodka Szkolno
Wychowawczego w Lipkach Wielkich.

Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
Beneficjent w ramach realizowanego projektu ponosit wydatki, ktérych realizacja nie zaktadata
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stosowania trybéw Ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zamoéwien publicznych. W celu realizacji
projektu udzielone zostaty zamoéwienia w na podstawie art. 4 pkt. 8 ww. Ustawy.

W jednostce w celu ujednolicenia zasad postepowania przy udzielaniu zamédwien publicznych,
w trakcie realizacji projektu, obowigzywato Zarzadzenie nr 6/2005 r. Starosty Gorzowskiego z dnia
14 lutego 2005 r. oraz Zarzadzenie 36/2011 r. Starosty Gorzowskiego z dnia 12.05.2011 r. Badana
dokumentacja potwierdza, ze Beneficjent w procesie udzielania zamoéwien publicznych stosowat
obowigzujace w jednostce procedury wewnetrzne.

Badane zamodwienia udzielone zostaty w oparciu o rozeznanie rynku z zachowaniem zasady
przejrzystosci, konkurencyjnosci i gospodarnosci.

Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zakres dziatan informacyjno-promocyjnych obejmowat biezace informowanie spoteczenstwa
o postepach w realizacji projektu na stronach internetowych, w lokalnej prasie, i innych s$rodkach
masowego przekazu.

Na miejscu inwestycji znajduje sie tablica informacyjna oraz tablica pamiatkowa, na tablicach
zamieszczone sg: logo Unii Europejskiej i Programu, nazwa Programu i projektu, informacja
o wspodtfinansowaniu ze Srodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz hasto
Programu ,Pokonywac granice poprzez wspolne inwestowanie w przysztosc”.

W ramach zaplanowanych dziatan zamieszczano informacje prasowe, opracowano podstrone
internetowq, opublikowano kalendarz/informator. Przedmiotowe dziatania zostaty wykonane zgodnie
z obowigzujgacymi w Programie zasadami dot. informacji i promogji.

Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans

W trakcie badania dokumentacji projektowej oraz przeprowadzonej wizyty w miejscu realizacji
projektu zespdét kontrolujgcy nie stwierdzit wystepowania przestanek wskazujacych na brak
przestrzegania polityk horyzontalnych.

W realizowanym projekcie nie udzielono pomocy publicznej, a dziatania realizowane w ramach
projektu nie naruszajg zasad réwnosci szans i ochrony srodowiska.

Sposoby archiwizacji

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do sposobu archiwizacji dokumentéw projektowych.

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem co najmniej do 31.12.2020r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy
o dofinansowanie.

*Os$wiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu z dn.
16 grudnia 2014r. stanowi zatgcznik do akt kontroli.
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STWIERDZONE UCHYBIENIA/NIEPRAWIDEOWOSCI

Zespot kontrolujacy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci w realizacji projektu.
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ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen pokontrolnych.
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1. Dokumentacja aplikacyjna: Wniosek oraz Umowa o dofinansowanie projektu nr WTBR. 01.01.
00-08-043/10 oraz Porozumienie partnerskie;

2. Dokumentacja finansowa dotyczgca badanych wydatkéw;

3. Dokumenty potwierdzajace przyjecie srodkéw trwatych,

4. Dokumentacja przetargowa dotyczaca robdét budowlanych - zaméwienie na budowe podjazdu
dla niepetnosprawnych oraz boiska sportowego trawiastego na terenie Specjalnego Osrodka
Szkolno Wychowawczego w Lipkach Wielkich;

5. Umowy zawarte z dostawcami towardéw/ustug, protokoty odbioru;

6. Dokumentacja z rozeznania rynku;

7. Zarzadzenie Nr 6/2005r. Starosty Gorzowskiego z dnia 14 lutego 2005r. oraz Zarzadzenie
36/2011r. Starosty Gorzowskiego z dnia 12.05.2011r. w sprawie Regulaminu zamoéwien
publicznych;

8. Zarzadzenie Nr 10/1/1999 Starosty Powiatu Gorzowskiego z dnia 6 maja 1999r. w sprawie
wprowadzenia wewnetrznych regulacji w zakresie prowadzenia rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Gorzowie WIkp.

9. Wydruki z kont ksiegowych;

Inspektor Wojewoddzki
w Oddziale Programow Wspotpracy Transgranicznej
w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Iwona Gtosniak
Starszy Inspektor
W oddziale Strategii i Programéw Rzadowych

W Wydziale Programoéw Europejskich i Rzadowych

Magdalena Bonczek
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Podpisy zespotu kontrolujgcego w tym kierownika zespotu kontrolujacego

Z up. Wojewody Lubuskiego
Monika Lehmann
Kierownik Oddziatu Strategii i Programow Rzgdowych
w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej (miejsce, data)

STAROSTA

Matgorzata Domagata

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej (miejsce, data)




