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INFORMACIJA POKONTROLNA NR 31/PL-BB/2015

Numer kontroli

31/PL-BB/2015

2 Nazwa jednostki - Powiat Kros$nienski,
kontrolowanej - Komenda Gtdwna Panstwowej Strazy Pozarnej
- Powiat Krosnienski - ul. Piastow 10B,
3 Adres jednostki 66-600 Krosno Odrzanskie;
kontrolowanej - Komenda Gtdwna Panstwowej Strazy Pozarnej - ul. Podchorgzych
38, 00-463 Warszawa;
.~Bezpieczne pogranicze - wyposazenie Jednostki Panstwowej Strazy
4 Nazwa projektu Pozarnej w Gubinie w samochdd specjalny z podnosnikiem
hydraulicznym”
5 Numer projektu WTBR.01.02.00-08-004/10
Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Polska
6 Kontrola dotyczy Programu S, . ]
(Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013
- Art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
7 Podstawa prawna Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE)
przeprowadzenia kontroli nr1783/1999,
- 88 umowy o dofinansowanie projektu nr WTBR.01.02.00-08-
004/10-00 z dn. 22 wrzes$nia 2015 r.
- 06 listopada 2015 r. - Powiat Krosnienski;
8 Termin kontroli - 09 listopada 2015 r. - Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej;
9 Osoby przeprowadzajace Liliana Tomiak - kierownik zespotu kontrolujgcego
kontrole Joanna Nazwalska — czionek zespotu kontrolujgcego
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajaca
prawidtowos¢ jego wdrazania w zakresie:
1) wykonania dziatan przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie,
2) danych dotyczacych wskaznikéw przedstawionych
w raportach beneficjentow,
) 3) kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacje
10 |Zakres kontroli

projektu,

4) kwalifikowalnosci VAT,

5) prowadzenia ewidencji ksiegowej,

6) realizacji kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych
zamowien publicznych,

7) nabywania dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom
ustawy PZP,
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8) wykonywania dziatan informacyjnych i promocyjnych,
9) przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony
$rodowiska i rownosci szans,

10)sposobow archiwizaciji.

11

USTALENIA KONTROLI - OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Ad.1: Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Zespdt kontrolujacy potwierdzit zgodnos$¢ stanu realizowanego projektu z informacjami zawartymi
we wniosku o dofinansowanie. Potwierdzono zardéwno rzeczowg realizacje projektu, zgodng
z opisami postepu zawartymi w raportach z realizacji projektu, jak i istnienie oryginalnej
dokumentacji poswiadczajacej faktyczng realizacje zaplanowanych w projekcie dziatan. W dniu
czynnosci kontrolnych dokonano réwniez ogledzin zakupionego w ramach projektu sprzetu oraz
pojazdéw (Raport z ogledzin stanowi zatacznik do niniejszej informacji pokontrolnej). Oryginalne
dokumenty przedstawione przez jednostke kontrolowang zostaty opatrzone datg kontroli i podpisane
przez cztonkéw zespotu kontrolujgcego. W Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
zweryfikowano oryginalng dokumentacje dotyczacg zamdwienia publicznego na zakup samochodow
ratownictwa wysokosciowego.

Ztozone przez Powiat Krosnienski Oswiadczenie o przedstawieniu do kontroli oryginalnej
dokumentacji finansowej z dnia 06 listopada 2015 r. stanowi zatgcznik nr 3 akt kontroli.

Ad.2: Dane dotyczace wskaznikéw przedstawionych w raportach beneficjenta

Lp. | Wskaznik Wartos¢ Wartosc Zamierzony stan
przedstawiony we wskaznika ujeta | przypadajaca osiggniecia
whniosku aplikacyjnym | we wniosku na Partnera wskaznika

aplikacyjnym Projektu
Wskazniki produktu

1 Liczba dokumentow
koncepcyjnych,
specyfikacja techniczna

1 sztuka 1 sztuka 1 sztuka
samochodu oraz wykaz
wyposazenia
specjalistycznego
2 | Samochéd pozarniczy —
wysiegnik hydrauliczny 1 sztuka 1 sztuka 1 sztuka

SH 25 wyposazony
w sprzet ratowniczy

3 | Liczba szkolen i ¢wiczen
Z udziatem sit i $rodkéw 2; 2 sztuki 2; 2 sztuki 2:3 sztuki
migedzynarodowych

4 Samochéd lekki

operacyjny typu pick-up 1 sztuka 1 sztuka 1 sztuka
0 napedzie 4x4

z zabudowg czesci
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tadunkowej

5 | Wyposazenie namiotu
ewakuacyjnego
(nagrzewnica, termostat 1 komplet 1 komplet 1 komplet
pomieszczeniowy,
agregat prgdotworczy)

6 Liczba akcji ratowniczych
udzielania pomocy poza
granicami macierzystego
kraJ.u na tergn_le .objetym_ 1 sztuka 1 sztuka .
projektem (jezeli wystgpi zaktadane zdarzenie
zdarzenie, w ktorym
nastgpi konieczno$¢
udzielenia takiej pomocy)

Nie dotyczy —

nie wystgpito

Wskazniki rezultatu

1 Liczba przeszkolonych
0s0b w ramach szkolen

i cwiczen 50 oséb 50 oséb 112 0séb

2 Liczba wypracowanych
procedur i przepisow

Z zakresu dysponowania
sit i Srodkéw poza granice
kraju, organizacji dziatah
i dowodzenia podczas
akcji z udziatem sit

i Srodkéw
miedzynarodowych itp.

1 sztuka 1 sztuka 1 sztuka

3 Liczba innowacyjnych
rozwigzan technicznych

z zakresu kompatybilnosci
sprzetu pozarniczego,
wypracowanych
rozwigzan technicznych

1 sztuka 1 sztuka 1 sztuka

Zespo6t kontrolujacy potwierdza osiggniecie wskaznikéw na poziomie wskazanym we wniosku
aplikacyjnym. W ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzono ogledziny zakupionych pojazdéw
i sprzetu, skontrolowano oryginalng dokumentacje potwierdzajacg realizacje zaplanowanych ¢wiczen
i szkolen, Beneficjent przedstawit wypracowang dokumentacje dotyczaca procedur zwigzanych
Z organizacjg dziatan i dowodzenia podczas akcji prowadzonych na terenie innego panstwa.

Ad.3: Kwalifikowalno$é wydatkow poniesionych na realizacje projektu

Weryfikacja kwalifikowalnos$ci wydatkow poniesionych w trakcie realizacji projektu zostata
przeprowadzona w oparciu o wszystkie wydatki przedstawione przez Beneficjenta w Zestawieniu
faktur/dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej, stanowigcym zatgcznik do Raportu
koricowego z realizacji projektu nr WTBR.01.02.00-08-004/10-00/1/01. Objete kontrolg wydatki
wynikaja z przedstawionych przez Beneficjenta oryginatdw dokumentéw. Badaniem objeto
dokumentacje finansowg dotyczaca poniesionych wydatkéw, dokumentacje dotyczaca zamowien
publicznych, w tym postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
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przetargu nieograniczonego - zamoéwienie przeprowadzone przez Komende Gtowng Panstwowej
Strazy Pozarnej dotyczgace =zakupu samochodu ratownictwa wysokosciowego. Kontrolerom
przedstawiono réowniez dokumentacje poswiadczajacq realizacje zaplanowanych w projekcie dziatan
miekkich (w tym dokumentacje fotograficzng). Skontrolowane zostaty oryginaty faktur wraz
Zz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi dokonanie pfatnosci, umowy z kontrahentami, protokoty
odbioru zamdwionych towaréw. Kontrolg objeto réwniez dokumentacje potwierdzajacq nabywanie
towardw/ustug zgodnie z zasadami konkurencyjnosci (potwierdzono zgodno$¢ postepowania
z obowigzujacymi w jednostce Zarzadzeniami w sprawie regulaminéw udzielania zamoéwien
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14 tys. euro/30 tys. euro -
Nr 14/2010 Starosty Krosnienskiego z dn. 30 kwietnia 2010 r. oraz Nr 18/2014 Starosty
Krosnienskiego z dn. 06 czerwca 2014 r.). Weryfikacjg objeto ewidencje ksiegowa poniesionych
kosztéw. Przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta czynnosci kontrolne potwierdzity
kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow.

Ztozone przez Beneficjenta Oswiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych Zzrédet z dnia
06 listopada 2015 r. stanowi zatacznik nr 1 akt kontroli.

Ad.4: Kwalifikowalno$¢ podatku VAT

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta Oswiadczeniem z dnia 07 pazdziernika 2015 r., Powiat
Krosnienski nie jest uprawniony do odzyskiwania podatku VAT i tym samym nie ma mozliwosci
odzyskania poniesionego w przedmiotowym projekcie kosztu podatku VAT.

Ad.5: Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Prowadzone czynnosci kontrolne dotyczyly przyjetego przez kontrolowang jednostke sposobu
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych realizowanego projektu. W okresie trwania
projektu w jednostce obowigzywaly Zarzadzenie nr 15/2010 Starosty Krosnienskiego z dnia 30
kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg Starostwa Powiatowego (Zasady rachunkowosSci oraz zaktadowy plan kont zostaty
zawarte w Zataczniku nr 1 do ww. Zarzadzenia) oraz Zarzadzenie nr 43/2015 Starosty
Krosnienskiego z dnia 23 wrzesnia 2015 r. zmieniajace zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego. Zarzadzenie
nr 43/2015 wprowadza na potrzeby przedmiotowego projektu ewidencje analityczng dotyczacq
wydatkowania srodkéw zwigzanych z jego realizacja.

Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim na bazie
systemu komputerowego pod nazwa Ksiegowo$¢ budzetowa U.I. Info-System s.j. oraz Srodki
Trwate U.I. Info-System s.j. W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit wydruki - Obroty
na Klasyfikacjach Wydatkéw z dn. 06.12.2010 r. oraz Obroty na Klasyfikacjach Wydatkow za okres
01.01.2015 - 31.12.2015 r. Przedstawione dokumenty potwierdzajg dokonanie ewidencji ksiegowej
poniesionych na potrzeby projektu wydatkéw. Zespdt kontrolujagcy dokonat réwniez weryfikacji
dokumentacji dotyczacej przyjecia zakupionych s$rodkéw trwatych przez Komende Powiatowg PSP
w Kroénie Odrzanskim, gdzie na potrzeby projektu wprowadzono wyodrebniong ewidencje Srodkdéw
trwatych.

Na podstawie analizy przedstawionych przez Beneficjenta wydrukow, zespdt kontrolujacy
potwierdza, ze prowadzona dla projektu ewidencja ksiegowa pozwala na wyodrebnienie i analize
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operacji rachunkowych wykonanych podczas jego realizacji.

Ad.6: Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zaméwien publicznych
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 4 Umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent przy udzieleniu
zamoéwienia publicznego zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo Zaméwien Publicznych. W zwigzku z przedstawionym w projekcie wydatkiem zwigzanym
z zakupem samochodu ratownictwa wysokosciowego przeprowadzono kontrole zamowienia
publicznego przeprowadzonego przez Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarnej - Zakup
39 sztuk samochodow ratownictwa wysokosSciowego: samochoddow z podnosnikiem o wysokosci
ratowniczej 23 m (SHD-25). Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,
w wyniku ktérego dn. 11 maja 2010 r. z wykonawcg — Fabryka Maszyn ,Bumar-Koszalin” - zawarto
umowe nr PL/000173404/2010-10 na kwote brutto 38 808 900, 00 zt (cena jednostkowa
samochodu brutto: 995 100,00 zt). Zamawiajacy dziatat jako petnomocnik Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie Odrzanskim na podstawie Porozumienia zawartego dn. 25
stycznia 2010 r. Przeprowadzone postepowanie zostato poddane kontroli ex-post podczas kontroli
administracyjnej. Zespét kontrolujacy przeprowadzit réwniez kontrole w siedzibie Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej na oryginalnych dokumentach. W wyniku weryfikacji
dokumentacji przetargowej potwierdzono zgodno$¢ postepowania o udzielenie zamdédwienia
publicznego z zapisami ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

Ad.7: Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Beneficjent w ramach realizowanego projektu ponosit wydatki, ktérych realizacja nie zaktadata
stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamédwien Publicznych. Na podstawie charakteru oraz wielkosci
poniesionych wydatkéw ustalono, iz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo
Zamowien Publicznych Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania trybow okreslonych
w ustawie. W celu ujednolicenia zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych,
w jednostce w trakcie realizacji projektu obowigzywato Zarzgdzenie Nr 14/2010 Starosty
Krosnienskiego z dn. 30 kwietnia 2010 r. w sprawie regulamindéw udzielania zamdwien publicznych
oraz udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonych w ztotych réwnowartosci kwoty
14 tys. euro w Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrzarnskim oraz Zarzadzenie Nr 18/2014
Starosty Krosnieriskiego z dn. 06 czerwca 2014 r. w sprawie regulamindw udzielania zamdwien
publicznych oraz udzielania zamdwiern o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonych w Zztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro w Starostwie Powiatowym w Kros$nie Odrzanskim.

W trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono, iz Beneficjent w trakcie realizacji projektu
w stosunku do zamdwien ponizej progéw ustawowych ponosit wydatki przestrzegajac zapiséw ww.
regulacji obowigzujacych w jednostce zachowujac zasady efektywnosci ponoszonych kosztow.

Ad.8: Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

Zakres dziatan informacyjno-promocyjnych obejmowat poinformowanie beneficjentéw ostatecznych
o wspodtfinansowaniu inwestycji ze srodkéw EFRR poprzez zamieszczenie informacji promocyjnych
w lokalnej prasie oraz na stronie internetowej Komendy Powiatowej PSP w Kros$nie Odrzanskim,
umieszczeniu wiasciwych oznaczen na zakupionych samochodach, na przeprowadzeniu konferencji
podsumowujacej realizacje projektu. Beneficjent przedstawit publikacje prasowe, wydruki ze strony
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internetowej, dokumentacje fotograficzng, dokonano ogledzin zakupionych pojazdéw oraz sprzetu -
przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzity, iz zakres dziatan informacyjno-promocyjnych
zostat zrealizowany zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego.

Ad.9: Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rOwnosci szans
Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej - zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- ochrony $rodowiska - zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- rébwnosci szans - zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego, projekt nie ograniczat w dostepie
do korzystania z celéw projektu zadnej z grup spotecznych.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej dokumentacji aplikacyjnej potwierdza realizacje
projektu zgodnie z zasadami wspdlnotowymi.

Ad.10: Sposoby archiwizacji

Dokumentacja dotyczaca projektu pn. ,Bezpieczne pogranicze — wyposazenie Jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gubinie w samochdd specjalny z podnosnikiem hydraulicznym” przechowywana
jest w Starostwie Powiatowym w Kros$nie Odrzanskim (ul. Piastéw 10B, 66-600 Krosno Odrzanskie).
Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentacji zwigzanej z projektem do 31.12.2020 r., zgodnie z § 11 ust. 8 Umowy
o dofinansowanie.

Oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu z dnia
06 listopada 2015 r. (zatacznik nr 2) znajduje sie w aktach kontroli.

Ustalenia koicowe

Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie,
stwierdzono, iz oryginalna dokumentacja potwierdza, ze koszty przedstawione w przekazanych
Kontrolerowi I stopnia Raportach z postepu realizacji projektu sg kosztami kwalifikowalnymi.

STWIERDZONE UCHYBIENIA/NIEPRAWIDEOWOSCI

12

Zespodt kontrolujacy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci w realizacji projektu.
13 | ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen pokontrolnych.

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW
14

1. Dokumentacja aplikacyjna: Wniosek oraz Umowa o dofinansowanie projektu nr WTBR.
01.02.00-08-004/10 oraz Porozumienie partnerskie;

2. Dokumentacja finansowa dotyczaca badanych wydatkdéw;

3. Notatki stuzbowe z wyboru najkorzystniejszych ofert przy zakupie towaréw/ustug nabywanych
na cele projektu;

4. Dokumentacja przetargowa dotyczaca zakupu samochodu specjalnego z podnosnikiem;

5. Umowy zawarte z dostawcami towardéw/ustug;
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6. Wydruki z kont ksiegowych;

7. Dokumentacja dotyczgaca zakupionych srodkow trwatych;

8. Dokumentacja potwierdzajaca realizacje zaplanowanych w projekcie szkolen i ¢wiczen;

9. Zarzadzenie Nr 14/2010 Starosty Krosnienskiego z dn. 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamodéwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci 14 tys. euro;

10. Zarzadzenie Nr 18/2014 Starosty Krosnienskiego z dn. 06 czerwca 2014 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zfotych
rownowartosci 30 tys. euro;

11.Zarzadzenie nr 15/2010 Starosty Krosnienskiego z dn. 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg Starostwa
Powiatowego (Zatacznik 1 - Zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont);

12.Zarzadzenie nr 43/2015 Starosty Krosnienskiego z dnia 23 wrzesnia 2015 r. zmieniajace
zarzadzenia w sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowq Starostwa Powiatowego;

Liliana Tomiak - inspektor wojewoddzki w Oddziale Programoéow Wspotpracy
Transgranicznej w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzagdowych

Joanna Nazwalska - inspektor wojewddzki w Oddziale Programoéow Wspotpracy
Transgranicznej w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

z up. Wojewody Lubuskiego

Agnieszka Swigtek — Dyrektor Wydziatu Programéw Europejskich i Rzadowych
(Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej)

Miejsce, data: 19.11.2015 r., Gorzow

Wicestarosta - Grzegorz Switalski

Starosta - Mirostaw Glaz

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)
Miejsce, data: Krosno Odrz., 24.11.2015 .




