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INFORMACJA POKONTROLNA NR 4/PL-SN/2014

Numer kontroli

4/PL-SN/2014

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Gmina Wymiarki

Adres jednostki
kontrolowanej

Ksiecia Witolda 5
68-131 Wymiarki

Nazwa projektu

Transgraniczne Centrum Sportu Szkolnego

Numer projektu

100066191

Termin kontroli

24 marca 2014r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

- Na podstawie art. 16 Rozporzgdzenia WE nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzgdzenie (WE) nr
1783/1999,

- Na podstawie § 17 umowy o dofinansowanie na realizacje projektu pn.
,Transgraniczne Centrum Sportu Szkolnego” w ramach Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Transgranicznej Polska—Saksonia 2007-2013, nr  wniosku
100066191.

Skfad zespotu
kontrolujgcego

Anna Michatuszko - kierownik zespotu kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr
96-1/2014 z dnia 21 marca 2014r.

Anna Kosinska-Malinowska — cztonek zespotu kontrolujgcego, na podstawie
upowaznienia nr 96-2/2014 z dnia 21 marca 2014r.

Zakres kontroli

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu sprawdzajgca prawidiowos¢ jego
wdrazania w zakresie:

1) wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,

2) kwalifikowalnos¢ wydatkdéw, poniesionych na realizacje projektu, w tym

w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdjnego finansowania,
3) kwalifikowalnosci VAT,
4) prowadzenie ewidencji ksiegowej,

5) realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamodwien

publicznych,
6) nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajacych przepisom ustawy PZP,
7) wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych,

8) przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i réwnosci

szans,

9) sposobu archiwizaciji.
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Ustalenia kontroli - opis istniejgcego podczas kontroli stanu

Projekt pn. ,Transgraniczne Centrum Sportu Szkolnego” zrealizowany zostat na podstawie wniosku
o dofinansowanie nr 1001066191 i umowy o dofinansowanie projektu z dnia 04.05.2011r. w ramach Programu

Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska—Saksonia 2007-2013.
W trakcie jego wdrazania zostaty wprowadzone zmiany w nastepujgcym zakresie:
1. Aneks z dnia 15.06.2011r. dot. zmiany zatgcznika Inne postanowienia/warunki (potwierdzenie tozsamosci).

2. Aneks z dnia 16.12.2011r. dot. zmiany planu wydatkéw i finansowania, okresu realizacji projektu, trwatosci
projektu oraz zmiany w zakresie kosztéw osobowych dotyczgce zatrudnienia trzech oséb na stanowisku

ksiegowego.
3. Aneks z dnia 19.07.2012r. dot. zmiany planu wydatkéw i finansowania (zmiana transz rocznych).

4. Aneks z dnia 17.04.2013r. dot. zmiany planu wydatkéw i finansowania, okresu realizacji projektu, trwatosci

projektu oraz innych postanowien/warunkow.
5. Aneks z dnia 27.08.2013r. dot. zmiany planu wydatkéw i finansowania.

6. Aneks z dnia 27.11.2013r. dot. zmiany planu wydatkéw i finansowania, okresu realizacji projektu, trwatosci
projektu.

7. Aneks z dnia 21.02.2014r. dot. zmiany planu wydatkéw i finansowania oraz innych postanowien/warunkow

(warunek dot. wyptaty przeniesionych srodkéw).

Okres realizacji umowy, po zmianach, objat czas od 12.07.2010r. do 31.12.2013r., fgczna suma wydatkow
kwalifikowalnych projektu przypadajgca na Gmine Wymiarki, jako Partnera Wiodgcego to 1.057.864,00 euro.
Wartoé¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR projektu zgodnie z planem budzetowym wynosi 899.184,40 euro, co

stanowi 85% tgcznej sumy przyznanych srodkow kwalifikowalnych.
Ad.1: Wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Projekt miat na celu rozwdj wspotpracy szkét partneréw — nauczycieli i ucznidw w dziedzinie kultury fizycznej

i sportu oraz rozszerzenie tych dziatan na pozostatych mieszkancow Gminy Wymiarki i Gminy Kreba —Neudorf.

Osiggniecie powyzszego celu zaplanowano poprzez budowe sali gimnastycznej z zapleczem socjalno-
higienicznym stanowigcym fgcznik z istniejagcg szkotg — Gimnazjum Publicznym w Witoszynie oraz

przeprowadzenie cyklu transgranicznych spotkan sportowych mieszkancéw partnerskich gmin.

Podczas czynno$ci kontrolnych zespdt kontrolujgcy potwierdzit wykonanie infrastruktury w postaci sali
gimnastycznej z zapleczem socjalno-higienicznym, budowe drogi przeciwpozarowej. Dokonano ogledzin
przedmiotowej infrastruktury, w tym Srodkéw trwatych znajdujgcych sie na stanie szkoty. Zespdt kontrolujgcy
stwierdza, ze projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami wniosku aplikacyjnego, a srodki trwate znajdujg

sie w miejscu przeznaczenia i sg odpowiednio oznakowane.

*Raport z ogledzin oraz dokumentacja fotograficzna stanowig zatgcznik do akt kontroli.

Zespot kontrolujgcy podczas wizytacji w siedzibie Beneficjenta, potwierdzit zaréwno rzeczowg realizacje
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projektu jak i istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej z wdrozonym projektem.

Dokumenty  przedstawione przez jednostke  kontrolowang zostaty opatrzone datg  kontroli

i podpisane przez cztonkoéw zespotu kontrolujgcego.

*Os8wiadczenie Beneficjenta z dnia 24 marca 2014r.o oryginalno$ci dokumentacji finansowej stanowi zatgcznik

nr 2 do akt kontroli.

Ad.2: Kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych na realizacje projektu, w tym

w zakresie ewentualnego zaistnienia podwdéjnego finansowania

Weryfikacja kosztow poniesionych na realizacje projektu zostata przeprowadzona na prébie
wydatkéw przedstawionych przez Beneficjenta w Sprawozdaniach z postepu realizacji projektu.
W trakcie kontroli zweryfikowano dokumenty, ktére nie zostaty wczesniej objete kontrolg
administracyjng oraz przeprowadzono analize porownawczg wydatkow dot. PZP zweryfikowanych
w trakcie kontroli administracyjnej pod katem zgodnosci kopii dokumentow ksiegowych
Z oryginatami.

W ramach potwierdzenia kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw skontrolowana zostata
dokumentacja potwierdzajaca ich dokonanie, tj. oryginaty faktur, rachunkow, list ptac, umowy

z wykonawcami, wyciggi bankowe, zamdwienia, dokumenty potwierdzajace rozeznanie rynku.

W wyniku ogledzin oryginalnej dokumentacji finansowej zespdt kontrolujgcy potwierdzif,
iz dokumenty sg witasciwie opisane, poniesione zostaty z konta bankowego prowadzonego na
rzecz Beneficjenta i sg zgodne z przedstawionymi zapisami ksiegowymi. Z opiséw na
dokumentach przedstawionych w trakcie kontroli nie wynika, aby wydatki w ramach projektu
finansowane byty z innych $rodkéw publicznych.

*O$wiadczenie o finansowaniu wydatkéw z innych zrédet z dnia 24.03. 2014 r. stanowi zatagcznik

nr 3 akt kontroli.

Ad.3: Kwalifikowalnos$¢ podatku VAT

Zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta OsSwiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku VAT z dnia
24.03.2014 (zatacznik nr 1 akt kontroli), zaréwno w trakcie realizacji projektu, jak i po jego
zakonczeniu Beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT. W ww.
oswiadczeniu w przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajagcych odzyskanie podatku VAT,
Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu catosci lub czesci
podatku VAT.

Ad.4: Prowadzenie ewidencji ksiegowej
Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie Zarzgqdzenia wewnetrznego Nr 16/2010

Wdéjta Gminy Wymiarki z dnia 30.09.2010r.w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad

rachunkowosci.
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Beneficjent przedstawit wydruki z sytemu finansowo-ksiegowego za okres 01.01.2009-
31.12.2013, wydruki $rodkéw trwatych oraz druki OT.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw zespdt kontrolujgcy stwierdzit, iz w jednostce nie
funkcjonuje wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla projektu. Wydatki poniesione w ramach
projektu zaksiegowane sg na ogodlnych kontach urzedu. Z opisu na kontach nie zawsze mozna

zidentyfikowac rodzaj wydatku.

Ad.5: Realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych.
Zgodnie z § 11 ust. 2 Umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent przy udzieleniu zamdwienia
publicznego zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
Zaméwien Publicznych. W ramach realizowanego projektu przeprowadzono postepowania do
ktérych udzielenia zastosowano przepisy ustawy PZP:

> Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej sali gimnastycznej o wy.20x40 m2
wraz z kompleksowymi instalacjami budowlanymi, przytaczami oraz zapleczem socjalno-
higienicznym potgczonym z  istniejgcym budynkiem szkoty na terenie Publicznego
Gimnazjum przy ul. Szkolnej w Witoszynie.

» Petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorsko-budowlanego nad budowg sali
gimnastycznej o wy.20x40 m2 wraz z kompleksowymi instalacjami budowlanymi,
przytaczami oraz zapleczem socjalno-higienicznym potgczonym z istniejacym budynkiem
szkoty na terenie Publicznego Gimnazjum przy ul. Szkolnej w Witoszynie.

» Budowa sali gimnastycznej z zapleczem socjalno-higienicznym stanowigcym tacznik
z istniejgcq szkotq.

> Budowa drogi pozarowej na terenie Publicznego Gimnazjum przy ul. Szkolnej 1
w Witoszynie wraz z placem manewrowym 20x20m do ktdrej bedzie dostep z istniejacej
drogi publicznej (dz. Nr 438) od strony zachodniej poprzez dz. Nr 435.

Powyzsze postepowania zostaty poddane kontroli ex-post podczas kontroli administracyjnej.

W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie Beneficjenta dokonano analizy oryginalnej
dokumentacji postepowania przetargowego o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorsko-budowlanego(...)"”

W ramach przedmiotowego postepowania zawarta zostata w dniu 03.06.2011r. umowa (znak
SZ.4317.42.2009-2011) z wykonawcg Przedsiebiorstwem Inwestycyjno Ustugowym Budownictwa
LEADER z siedzibg w Zarach przy ul. Osadnikéw Wojskowych 40/7. Warto$¢ zawartej umowy
23.616,00 PLN.

Wystawione przez Wykonawce, a zaptacone przez Zamawiajgcego faktury swiadcza o tym, ze
wyptacona Wykonawcy kwota jest rowna wartosci okreslonej w umowie w sprawie zamowienia
publicznego i tym samym kontrakt zostat zrealizowany.

Dodatkowo, z uwagi na braki w dokumentacji przekazanej do kontroli administracyjnej, Kontroler

dokonat analizy dokumentacji dot. umowy na roboty dodatkowe przy budowie sali gimnastycznej
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z zapleczem socjalno-higienicznym stanowigcym tacznik z istniejacq szkota.

Beneficjent przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych na budowe sali
gimnastycznej z zapleczem socjalno - higienicznym stanowigqcym tgcznik z istniejacq szkotg
w trybie przetargu nieograniczonego i zawart na jego realizacje dnia 12 kwietnia 2012 roku
umowe o roboty budowlane. Przedmiotem tej umowy byly tylko roboty budowlane, Zamawiajacy
nie wymagat od Wykonawcy uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu. W trakcie realizacji
przedmiotu umowy Wykonawca zgtosit nieprawidtowosci i btedy w opracowaniu technicznym
obiektu. Umowa ta zostata jednak zrealizowana, co zostato potwierdzone protokotem koncowego
odbioru robét. W zwigzku z faktem, iz wskazane powyzej wady dokumentacji uniemozliwity
Beneficjentowi  uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu, Beneficjent udzielit
dotychczasowemu wykonawcy robét budowlanych okreslonych w w/w umowie z dnia 12.04.2012
roku zamoéwienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt. 5 ppkt. a i b ustawy Pzp i w dniu
14.05.2013 r. zawart z nim umowe. W dniu zawarcia umowy na roboty dodatkowe umowa na
roboty podstawowe zostata wykonana, a jej przedmiot odebrany przez Zamawiajacego.

Udzielenie zamowienia dodatkowego po wykonaniu zamowienia podstawowego, wskazuje, ze nie
zostaty spetnione przestanki okreslone w przepisie art. 67 ust. 1 pkt. 5 ppkt. ai b.

Ponadto Beneficjent przedstawit do kontroli tylko umowe o roboty budowlane oraz protokoty
koniecznosci wykonania robdt dodatkowych. Beneficjent nie posiada zadnej dodatkowej
dokumentaciji, w tym nie zamiescit w BZP ogtoszenia o zawarciu umowy. Stanowi to naruszenie
art. 96 ustawy PZP poprzez dokumentowanie postepowania w sposdob uniemozliwiajacy

zapewnienie wiasciwej Sciezki audytu.

Ad.6: Nabywanie dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo

zamoéwien publicznych.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 0050.55.2012 Wdjta Gminy Wymiarki
z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie: okres$lania zasad udzielania zamdwien publicznych, ktérych

wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réownowartosci 14 000 euro.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent dokonywat zamoéwien o wartosciach nie przekraczajgcych
kwoty 14.000 euro, w przypadku ktorych dziatat zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
przepisami ww. regulaminu. Beneficjent dokonywat zakupdéw w oparciu o art. 4 ust. 8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych.

Ad.7: Wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Zespodt kontrolujgcy w trakcie kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu stwierdzit,
iz zakres dziatan informacyjno-promocyjnych obejmowat poinformowanie Beneficjentéw
ostatecznych o wspétfinansowaniu inwestycji ze srodkdw EFRR. Na miejscu realizacji inwestycji

znajduje sie tablica informacyjna na temat realizacji projektu i wspoétfinansowaniu ze srodkow UE
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oznaczona emblematem UE oraz logo Programu. Na stronie internetowej gminy oraz w prasie
lokalnej zamieszczone zostalty informacje o realizowanym projekcie wraz z informacjg
o wspodffinansowaniu projektu przez UE. Promocja obejmowata réwniez druk folderdw
promocyjnych, plakatéw, torby reklamowe, koszulki z nadrukiem, breloki, fotoksigzki.

W ocenie Kontrolera z art. 16 Beneficjent realizuje obowigzek informacji i promocji w mysl artykut
8 i 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006.

Ad.8: Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rOwnosci szans
Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasady pomocy publicznej, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- ochrony $rodowiska, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

- rownosci szans, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego

Zespo6t kontrolujacy na podstawie przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji aplikacyjnej

potwierdza prawidtowg realizacje projektu w zakresie zasad wspolnotowych.

Ad.9: Sposoby archiwizacji

Obecnie dokumentacja dotyczaca projektu przechowywana jest w pokojach 0sdéb
odpowiedzialnych merytorycznie za poszczegdlne etapy projektu. Docelowo cata dokumentacja
projektowa zostanie przekazana do archiwum zaktadowego Urzedu Gminy Wymiarki, ul. Ksiecia
Witolda 5, 68-131 Wymiarki.

Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej

dokumentacji zwigzanej z projektem do 31.12.2023r., zgodnie z § 15 Umowy o dofinansowanie.

*Oswiadczenie dotyczgce przechowywania dokumentacji zwiqzanej z realizacjq projektu z dn.

24.03.2014 (zatgcznik nr 4) znajduje sie w aktach kontroli.

10a Wynik kontroli / Prifergebnis
(niepotrzebne skreslic)
Nieprawidlowosci pomniejszajgce wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych / Mangel, die die Hoéhe der
zuschussfahigen Ausgaben verringen

11 | Stwierdzone uchybienia / nieprawidtowo$ci

1. W postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego na roboty dodatkowe przy budowie sali
gimnastycznej z zapleczem socjalno-higienicznym stanowigcym tacznik z istniejaca szkotg
Beneficjent naruszyt przepis art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez

udzielenie zamoéwienia dodatkowego bez zachowania ustawowych przestanek stosowania trybu
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z wolnej reki oraz naruszyt art. 96 Pzp poprzez dokumentowanie postepowania w sposob
uniemozliwiajacy zapewnienie wifasciwej $ciezki audytu. Zgodnie z dokumentem pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa zamoéwien publicznych zwigzanych
z realizacjg projektow wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE za stwierdzone naruszenia
natozona zostanie 25% korekta finansowa. W zwigzku z powyzszym zamowienie publiczne
obcigzone zostanie korektg finansowg w wysokosci 11 162,48 euro i stanowi¢ bedzie wydatek
niekwalifikowalny w projekcie.

2. Na podstawie przedstawionych wydrukéw zespdt kontrolujacy stwierdzit, iz w jednostce nie
funkcjonuje wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla projektu. Wydatki poniesione w ramach
projektu zaksiegowane sg na ogdlnych kontach urzedu. Z opisu na kontach nie zawsze mozna
zidentyfikowac rodzaj wydatku

12 | Zalecenia pokontrolne
Brak zalecen pokontrolnych.
13 | Katalog badanych dokumentéw

1. Zarzadzenie wewnetrzne Nr 16/2010 Wdjta Gminy Wymiarki z dnia 30.09.2010r.w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

2. Oryginalne dokumenty ksiegowe: rachunki, faktury, listy ptac, wyciagi bankowe dotyczace
poniesionych wydatkéw;
Wydruki z sytemu finansowo-ksiegowego za okres 01.01.2009-31.12.2013 ;
Wydruki z ewidencji srodkéw trwatych oraz druki OT;
Dokumentacja przetargowa pn. ,Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorsko-
budowlanego(...)”;
Umowy z kontrahentami;
Zarzadzenie nr 0050.55.2012 Wdéjta Gminy Wymiarki z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie:
okreslania zasad udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 000 euro;

8. Protokét koncowego odbioru robot z dnia 15.04.2013r. oraz Protokdt odbioru robot
dodatkowych z dnia 27.05.2013r;

9. Decyzja 100/2013 z dnia 28.05.2013r. udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie obiektu;

Inspektor Wojewoddzki
w Oddziale Programoéw Wspoétpracy Transgranicznej
w Wydziale Programéw Europejskich I Rzadowych
Anna Michatuszko
PAN/I. e
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Kierownik
Oddziatu Programoéw Wspotpracy Transgranicznej
w Wydziale Programéw Europejskich I Rzadowych

Anna Kosinska-Malinowska

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Monika Lehmann
Kierownik Oddziatu Strategii i Programow
Rzadowych
w Wydziale Programéw Europejskich
i Rzagdowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej

Miejsce, data Gorzéw Wikp. 03.07.2014r.

Petnigcy Funkcje
Woijta
Wojciech Olszewski

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)

Miejsce, data Wymiarki 07.07.2014r.
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