INFORMACJA POKONTROLNA NR 7/PL-BB/2014

1 Numer kontroli 7/PL-BB/2014
2 Nazwa jednostki kontrolowanej | Powiat Gorzowski
3 Adres jednostki kontrolowanej ul. Pankiewicza 5-7, 66-400 Gorzéw WIkp.
4 Nazwa projektu »Rowerowa turystyka transgraniczna — potaczenie trasy rowerowej ONR
z nowo projektowang trasg rowerowa Trasa Rowerowa Warta-Noteé
TRWN”
5 Numer projektu 067/12
Kontrola dotyczy Programu Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013
7 Podstawa prawna - art. 16 Rozporzadzenia WE na 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
przeprowadzenia kontroli z dn. 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajgcego Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999
- § 8 umowy o dofinansowanie projektu nr 067/12 z dnia 28.08.2012r.
8 Termin kontroli 11 kwietnia 2014r.
9 Osoby przeprowadzajgce Aleksandra Wawrzyniak — st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich
kontrole i Rzgdowych — kierownik zespotu kontrolujacego na podstawie upowaznienia nr
116-1/2014
Liliana Tomiak - st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich
i Rzgdowych — czlonek zespotu kontrolujgcego na podstawie upowaznienia nr
116-2/2014
10 | Zakres kontroli Kontrola 5% projektow matych i sieciowych w ramach projektu parasolowego
realizowanego przez Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa
Viadrina na zakonczenie ich realizacji w zakresie prawidtowosci wdrazania
projektu, w tym:
1. wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie
2. dane dotyczace wskaznikdw przedstawionych w raportach
beneficjentow,
3. wydatki poniesione na realizacje projektu
4. kwalifikowalnos¢ VAT
5. prowadzenie ewidencji ksiegowej
6. realizacja kontraktéw zawartych w wyniku udzielonych zamodwien
publicznych,
7. nabywanie dostaw/ustug/robét nie podlegajgcych przepisom ustawy
Prawo zamowien publicznych
8. wykonywanie dziatah informacyjnych i promocyjnych
9. przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska i
réwnosci szans
10. sposoby archiwizacji
11

USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Realizacja projektu zostata objeta umowg nr 067/12 o dofinansowanie Matego Projektu pod tytutem ,,Rowerowa
turystyka transgraniczna — potaczenie trasy rowerowej ONR z nowo projektowang trasg rowerowg Trasa
Rowerowa Warta-Note¢é TRWN” w ramach Funduszu Matych Projektéw i Projektow Sieciowych, zawartg w dniu

28.08.2012r.




Niniejsza umowa okresla warunki, na jakich Euroregion Pro Europa Viadrina przyznaje dofinansowanie z EFRR na
realizacje przedmiotowego projektu zaakceptowanego przez Komisje Oceniajgca.

Zatwierdzony budzet projektu wynidst 14 530,00 EUR, w tym dofinansowanie z EFRR na poziomie 85% stanowi
kwote 12 350,50 EUR.

Realizacja projektu obejmowata okres od 01.07.2012r. do 31.10.2012r.

W ftrakcie wdrazania projektu zawarty zostat aneks do umowy z dn. 17.12.2013r. dot. warunkéw przekazania
dofinansowania ze srodkdéw rezerwy celowe;.

METODOLOGIA PRZEPROWADZENIA KONTROL|

Kontrola na miejscu, w siedzibie Beneficjenta realizujgcego projekt, zostata przeprowadzona na probie wydatkow
przedstawionych do poswiadczenia przez Powiat Gorzowski w Zestawieniu faktur/dokumentéw o réwnowaznej
wartosci dowodowej stanowigcych zatgcznik nr 1 do Raportu z realizacji projektu. Na podstawie profesjonalnego
osgdu kontrolera do kontroli wskazano nastepujgce dokumenty ksiegowe:

- 93/2012 za wykonanie koncepcji wybudowania $ciezek rowerowych,

- FS-55/09/2012/REK za zakup materiatéw promocyjnych,

- 2329/2012/H za wyzywienie dla uczestnikéw Konferencji Polsko-Niemieckiej,
- 312/2012 za tlumaczenie konsekutywne,

- RA/2/2012 wynagrodzenie dla obstugi medyczne;j.

Ad. 1 WYKONANIE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projekt zaktadat stworzenie transgranicznej sieci $ciezek rowerowych
biegnacych wzdtuz rzek w obszarze przygranicznym, poprzez stworzenie koncepcji stanowigcej podstawe do ich
wybudowania. Ponadto projekt zaktadat propagowanie zdrowego stylu zycia oraz aktywnego wypoczynku.

W celu prawidiowej realizacji projektu Beneficjent zorganizowat polsko-niemieckg konferencje dot. turystyki
rowerowej oraz koncepciji Sciezek rowerowych w regionie przygranicznym. Ponadto wydat informatory turystyczno-
krajoznawcze i mapy przebiegu drogi rowerowej oraz zakupit gadzety promocyjne w postaci kamizelek, brelokow,
kubkow itp.

Zespot kontrolujgcy, podczas wizytacji w siedzibie Beneficjenta realizujgcego projekt, potwierdzit rzeczowg
realizacje projektu oraz istnienie oryginalnej dokumentacji zwigzanej z wdrazanym projektem, dokumentacji
fotograficznej. Dokumenty przedstawione przez jednostke kontrolowang zostaty opatrzone datg kontroli i
podpisane przez cztonkéw zespotu kontrolujgcego.

* O$wiadczenie Beneficjenta z dnia 15.04.2014r. o oryginalnosci dokumentacji finansowej stanowi zatgcznik nr 2
akt kontroli.

Ad. 2 DANE DOTYCZACE WSKAXNIKOW PRZEDSTAWIONYCH W RAPORCIE BENEFICJENTA

Lp. | Wskaznik przedstawiony we | Wartos¢ wskaznika ujeta | Osiggnieta wartosé

whniosku aplikacyjny we wniosku aplikacyjnym | wskaznika
WSKAZNIKI PRODUKTO
1. Konferencja polsko- 1 1
niemiecka
2. Polsko-niemiecki zlot 1 1
cyklistow
WSKAZNIKI REZULTATU
1. Liczba mezczyzn
- po stronie niemieckiej 20 10
- po stronie polskiej 30 69
2. Liczba kobiet
- po stronie niemieckigj 40 40




- po stronie polskiej 60 20

3. Liczba mtodziezy (15-18 lat)
- po stronie niemieckiej 10 0
- po stronie polskiej 20 0

Na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta dokumentoéw tj. faktur, zdjeé¢, list uczestnikéw projektu oraz
wyjasnien w sprawie zmiany wskaznikow rezultatu, zespdt kontrolujgcy potwierdza realizacje wskaznikéw
przedstawionych w raporcie. Stan realizacji odbiega od poziomu zatozonego we wniosku o dofinansowanie —
Beneficjent ztozyt stosowne wyjasnienie do Euroregionu.

Ad. 3 WYDATKI PONIESIONE NA REALIZACJE PROJEKTU

Weryfikacja proby wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie Zestawienia faktur/dokumentéw
o réwnowaznej warto$ci dowodowej stanowigcego zatgcznik nr 1 do raportu z realizacji projektu przedtozonego do
rozliczenia dnia 28.01.2013r. Koszty poniesione na realizacje projektu wynikajg z oryginatdw dokumentéw
przedstawionych przez Beneficjenta, wystawionych w ramach realizacji projektu nr 067/12.

W trakcie kontroli na miejscu skontrolowane zostaty oryginaty faktur oraz przelewy bankowe do wydatkow
Swiadczgce o dokonaniu ptatnosci z tytutu kosztdw poniesionych na realizacje projektu. Przedstawione dokumenty
Swiadczg o faktycznie poniesionych kosztach na wdrazanie kontrolowanego projektu.

Platnosci za koszty kwalifikowalne poniesione w ramach projektu dokonywane byly z rachunku bankowego
nalezgcego do Powiatu Gorzowskiego.

*Os$wiadczenie Beneficjenta o braku wspdffinansowania wydatkéw z innych zrédet z dnia 15.04.2014r. stanowi
zatgcznik nr 3 akt kontroli.

Ad. 4 KWALIFIKOWALNOSC PODATKU VAT

Powiat Gorzowski jest jednostkg samorzadu terytorialnego. W ramach przedmiotowego projektu Beneficjent
przedstawit podatek VAT do refundacji. Z zwigzku z faktem, iz Beneficjent nie ma mozliwosci otrzymania zwrotu
podatku VAT, koszt ten jest kosztem kwalifikowalnym.

*Os8wiadczenie o kwalifikowalno$ci podatku VAT z dnia 15.04.2014r. stanowi zatgcznik nr 1 akt kontroli.

Ad. 5 PROWADZENIE EWIDENCJI KSIEGOWEJ

W dniu kontroli przedstawiono Zarzgdzenie 29/2013 Starosty Gorzowskiego z dn. 21.06.2013r. w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg przy pomocy systemu komputerowego. Beneficjent przedstawit
wydruki programu ksiegowego QWANT wersja 17.00. Wydruki obejmujg daty dekretacji za okres 07.2012r. do
10.2012r.

Beneficjent dokonywat ksiegowan operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu na kontach 130
rachunek biezgcy, 402 ustugi obce, 223 rozliczenie wydatkéw budzetowych, 201 rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, 975 wydatki strukturalne z rozszerzeniem 150-12 dla projektu ,Transgraniczna turystyka rowerowa”.

Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wydatki ksiegowane sg w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziat 92195 Pozostata dziatalno$¢, paragraf 421 zakup materiatdw i wyposazenia, 430 zakup ustug
pozostatych, 438 zakup ustug obejmujacych ttumaczenia z czwartg cyfrg , 7”1 ,9”.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw Zespot Kontrolujacy stwierdzit, ze w jednostce funkcjonuje ewidencja
ksiegowa pozwalajgca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych podczas realizacji projektu.

Ad. 6 REALIZACJIA KONTRAKTOW ZAWARTYCH W WYNIKU UDZIELONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH




Zgodnie z § 11 ust 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie Powiat Gorzowski przy udzielaniu zaméwien publicznych
zobowigzany byt do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwieh Publicznych.
W trakcie ustalen kontrolnych Zespdt Kontrolujacy stwierdzit, iz realizacja projektu nie zaktadata przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ad. 7 NABYWANIE DOSTAW/USLUG/ROBOT NIE PODLEGAJACYCH PRZEPISOM USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zgodnie z metodologig do kontroli przedstawiono wydatki, ktérych realizacja nie zaktadata stosowania przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych. Na podstawie charakteru oraz wielkosci poniesionych wydatkéw ustalono,
iz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych, Beneficjent nie byt
zobowigzany do stosowania trybow okreslonych w ustawie. W celu ujednolicenia zasad postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych Beneficjent Zarzgdzeniem nr 36/2011 Starosty Gorzowskiego z dn. 12.05.2011r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych wprowadzit szczegétowe zasady i tryb
udzielania zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Gorzowie WIkp.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w trakcie realizacji projektu w stosunku do zaméwien ponizej progéw
ustawowych Beneficjent wybierat oferty z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i gospodarnosci.

Ad. 8 WYKONYWANIE DZIAL AN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH

We wniosku o dofinansowanie projektu w ramach zakresu transgranicznych dziatan informacyjno-promocyjnych
Beneficjent zadeklarowat, iz dla poinformowania opinii publicznej o projekcie i jego celach, na wszystkich
materiatach promocyjnych, drukach, plakatach, zaproszeniach zostang umieszczone odpowiednie informacije
o wspoffinansowaniu projektu ze srodkéw EFRR w ramach Programu wraz z wymaganym ologowaniem.

W trakcie czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujgcy potwierdzit, iz w ramach realizacji zatozeh promocyjno-
informacyjnych Beneficjent zlecit wykonanie po 1000 szt. map i przewodnikéw oraz gadzetéw reklamowych (kubki,
breloki, kamizelki itp.). Ponadto zamiescit na swojej stronie internetowej informacje o projekcie.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz umowa 99/2012 z dn. 16.08.2012r. na wykonanie koncepcji przebiegu trasy
rowerowej i zakupione w ramach projektu kubki i kamizelki nie zawierajg kompletnej informacji o zrédle
finansowania tj. zgodnie z art. 8 i 9 Rozporzgdzenia (WE) 1828/2006, a takze dokumentéw programowych wynika,
ze wszelkiego rodzaju operacje wynikajgce np. z zakupionego sprzetu, materiaty promocyjno - informacyjne
oprécz emblematéw i logo Programu i UE, powinny zawiera¢ informacje o wspoéffinansowaniu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zespét kontrolujgcy pouczyt Beneficjenta o powyzszym obowigzku. Beneficjent
zgodnie z wytyczng uzupetnit brakujgce oznaczenia na przedmiotowej umowie w trakcie czynnosci kontrolnych
oraz pismem z dn. 11.04.2014r. poinformowat wykonawce o wspétfinansowaniu wydatku w ramach projektu.

Ad. 9 PRZESTRZEGANIE ZASAD POMOCY PUBLICZNEJ, OCHRONY SRODOWISKA | ROWNOSCI SZANS

Zakres badanego obszaru obejmowat weryfikacje:

- zasad pomocy publicznej, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego

- ochrony srodowiska, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego

- rownosci szans, zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego,

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji aplikacyjnej potwierdza
prawidtowg realizacje projektu w zakresie zasad wspdlnotowych.

Ad. 10 SPOSOBY ARCHIWIZACJI

Zgodnie z przedstawionym przez Beneficjenta oswiadczeniem Powiat Gorzowski nie posiada wewnetrznego
dokumentu wprowadzajgcego zasady organizacji i zakres dziatania archiwum zaktadowego. System archiwizacji
oparty jest na Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dn. 18.01.2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakfadowych.




W dniu kontroli dokumentacja dotyczgca projektu przechowywana byta w siedzibie Powiatu Gorzowskiego w
Wydziale Rozwoju i Spraw Spotecznych. Podczas kontroli Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku
przechowywania oryginalnej dokumentacji zwigzanej z projektem do 31 grudnia 2023 roku, zgodnie z § 11 ust. 1
pkt 9 umowy o dofinansowanie projektu. Beneficjent przedtozyt oswiadczenie dotyczgace przechowywania
dokumentacji projektowej.

*Os8wiadczenie Beneficjenta z dnia 15.04.2014r. stanowi zatgcznik nr 4 akt kontroli.

USTALENIA KONCOWE

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydatki zawarte w raporcie z realizacji projektu ztozonym do
Euroregionu Pro Europa Viadrina sg kosztami kwalifikowanymi. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych
przedstawionych w raporcie wynosi 13 967,93 EUR. Whnioskowana przez Beneficjenta kwota z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego to 11 872,74 EUR tj. 85% poniesionych naktadéw w ramach realizacji projektu.
Beneficjent otrzymat refundacje we wnioskowanej wysokosci w dwdch transzach w dn. 13.06.2013r. i 23.09.2013r.
oraz $rodki z rezerwy celowej w dn. 30.12.2013r. w wysokosci 5 787,74 PLN.
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STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDLOWOSCI

Zespot kontrolny nie stwierdzit uchybien badz nieprawidtowos$ci w projekcie.
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ZALECENIA POKONTROLNE

Brak zalecen.
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POUCZENIE

1. Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. W terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej nalezy przesta¢ do Kontrolera
podpisang przez osobe upowazniong w jednostce kontrolowanej informacje pokontrolng lub zgtosi¢ do niej
zastrzezenia na pismie.

3. Kontroler rozpatruje zastrzezenia i ewentualnie zmienia tres¢ informacji pokontrolnej. Zmieniong informacje
pokontrolng i/lub wyjasnienia odmowy uwzglednienia catosci/czesci zastrzezen Beneficjenta, Kontroler wysyta
w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen.

4. Jezeli Beneficjent akceptuje tre$¢ zmienionej informacji pokontrolnej, podpisuje ja w dwdch egzemplarzach
i odsyta jeden z nich do Kontrolera w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej od Kontrolera.

5. W przypadku, gdy Beneficjent nie akceptuje informacji pokontrolnej, przekazuje do Kontrolera wyjasnienia
dotyczgce odmowy jej podpisania. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej, nie wstrzymuje realizacji
ustalen kontroli.

Zaréwno Beneficjent jak i kontroler posiadajg po jednym egzemplarzu ostatecznej informacji pokontrolne;j.
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KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

1. Umowa o dofinansowanie projektu nr projektu nr 067/12 z dnia 28.08.2012r.wraz z aneksem
2. Whniosek o dofinansowanie projektu nr 067/12 z dnia 28.06.2012r.

3. Raport z realizacji projektu z dn. 28 stycznia 2013r. wraz z zatgcznikami i zmianami

4

Zarzadzenie nr 36/2011 Starosty Gorzowskiego z dn. 12.05.2011r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamodwien publicznych,

5. Zarzadzenie 29/2013 Starosty Gorzowskiego z dn. 01.06.2013r. w sprawie wprowadzenia zakladowego
planu kont,

6. Faktury, wyciggi bankowe i pozostate dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow
w ramach realizacji projektu.




ST. INSPEKTOR ST. INSPEKTOR

w Oddziale Programow w Oddziale Programow

Wspétpracy Transgranicznej Wspdtpracy Transgranicznej

w Wydziale Programéw w Wydziale Programéw

Europejskich i Rzgdowych Europejskich i Rzgdowych
Aleksandra Wawrzyniak Liliana Tomiak

Pan/i..coe e

Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujagcego

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Agnieszka Swiatek
Dyrektor Wydziatu

Programéw Europejskich i Rzagdowych

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej
Gorzéw WIkp., dnia 30/04/2014r.

Z up. STAROSTY

Grzegorz Tomczak
Wicestarosta

Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
Gorzéw WIkp., dnia 13/05/2014



