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INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 1/BBPL/2017

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

Adres jednostki

kontrolowanej

ul. Piastowska 18, 66-620 Gubin

Nazwa i numer

projektu

»Realizacja Funduszu Malych Projektéw w Euroregionie Sprewa-Nysa-
Bébr” projekt nr 85013349

Termin kontroli

28 listopada — 1 grudnia 2017 roku

Podstawa prawna

przeprowadzenia

Art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. b oraz art. 23 ustawy o zasadach realizacji programoéw

operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

kontroli 2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217, z pozn. zm.) oraz na podstawie § 7 pkt 7 f)
umowy o dofinansowanie projektu nr 85013349 z dnia 16.02.2017r.

EScioghos Aleksandra Wawrzyniak — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Programoéw

zespotu Europejskich i Rzadowych kierownik zespotu kontrolujgcego

kontrolujgcego

Joanna Nazwalska - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzadowych cztonek zespotu kontrolujgcego

Zakres kontroli

Kontrola projektu parasolowego na miejscu w zakresie prawidtowosci wdrazania
w ramach Programu Wspdtpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska 2014-
2020 w obszarach:

1. organizacja i przeprowadzanie naboréw mikroprojektéw,

2. wdrozenie i przeprowadzenie procedury skargowej dotyczgcej wyboru
mikroprojektow,

3. proces podpisywania uméw o dofinansowanie mikroprojektéw oraz
aneksow,
wsparcie mikrobeneficjentow w realizacji mikroprojektéw,
wykorzystanie i rozliczenie zaliczki,

6. zapewnienie prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkéw przedstawionych
do refundaciji lub rozliczenia w ramach projektu parasolowego,

7. przekazywanie ptatnosci mikrobeneficjentom,

8. odzyskiwanie naleznosci od mikrobeneficjentow,

9. wypetnianie obowigzkéw z zakresu informacji i promociji,

10. wypetnienie obowigzkoéw w zakresie przechowywania dokumentow.
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INFORMACJE WSTEPNE
Zgodnie z zatozeniami Programu Wspétpracy INTERREG VA Brandenburgia - Polska 2014-2020

waznym instrumentem wspétpracy sg zarzadzane przez polsko-niemieckie Euroregiony Fundusze

Matych Projektéw (FMP) wdrazane w ramach osi priorytetowej IV ,Integracja mieszkancow
i wspotpraca administracji” realizujgc tym samym zatozenia celu tematycznego 11 dot. integrowania
mieszkancow polsko-niemieckiej granicy. Mate projekty wspierajg proces przezwyciezania barier
jezykowych i kulturowych, stuzg zaciesnianiu istniejgcych oraz nawigzywaniu nowych polsko-
niemieckich kontaktéw transgranicznych, ktére przyczynig sie do poprawy wzajemnego zrozumienia

oraz stworzenia podstawy do rozwoju stabilnej wspotpracy.

Projekt parasolowy nr 85013349 pn. ,Realizacja Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie Sprewa-
Nysa-Bobr’ realizowany jest w oparciu o umowe 0 dofinansowanie z dnia 16.02.2017r. zawartg
pomiedzy Krajem Zwigzkowym Brandenburgia, reprezentowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Spraw Europejskich i Ochrony Konsumentéw (Instytucja Zarzadzajaca), reprezentowanym dalej przez
Bank Inwestycyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgia, a Partnerem Wiodgcym (PW) projektu
Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr w Gubinie. Projekt wdrazany jest
w partnerstwie z niemieckg strong tj. Euroregionem Spree-Nype-Bober e.V.

Aneksem do umowy z dnia 03.04.2017r. przyznano na projekt zaliczke na pokrycie kosztéw

zarzgdzania oraz tzw. ,szybkg refundacje” dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach FMP.

Czas realizacji umowy obejmuje okres od 01.02.2016r. do 30.06.2019r., przy czym Partner Wiodacy
ma obowigzek rozliczy¢ dofinansowanie do dnia 31.12.2019r. taczna suma wydatkow
kwalifikowalnych przypadajgca dla PW wynosi 3.084.259,54 euro. Warto$¢ dofinansowania ze
srodkéow EFRR zgodnie z budzetem wynosi — 2.621.620,62 euro, co stanowi 85% facznej sumy
przyznanych srodkow kwalifikowalnych. Z fgcznej kwoty srodkow kwalifikowalnych wydzielono wydatki
na realizacje Funduszu Matych Projektéw w kwocie 2.409.240,45 EUR, pozostate wydatki stanowig

koszty zarzgdzania projektem.

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, jako PW projektu, w dn. 19.05.2017r.
zawarlo ze stowarzyszeniem Euroregion Spree-NyBe-Bober e.V. reprezentujgcym niemieckg strone
Euroregionu Porozumienie partnerskie w celu realizacji projektu oraz w celu ustalenia zwigzanych
z tym praw i obowigzkdéw partneréw projektu. Przedmiotowe porozumienie obejmuje postanowienia,
ktére zapewniajg nalezyte zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na operacje, w tym
warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot. PW przyjgt na siebie odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie wdrozenia catego projektu oraz zapewnit, by wydatki przedstawione przez oba
Euroregiony zostaty poniesione na wdrazanie operacji i odpowiadaty przedsiewzieciom uzgodnionym
miedzy partnerami projektu oraz by byly zgodne z dokumentami zatwierdzonymi przez Instytucje

Zarzadzajgcg, a takze by wydatki przedstawione przez obu partneréw projektu zostaty poddane
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kontroli z art. 23.

METODOLOGIA PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Kontrola zaplanowana zostata w Rocznym planie kontroli projektow na miejscu Krajowego Kontrolera

— Wojewody Lubuskiego na IV kwartat 2017 roku.

Czynnosci kontrolne na miejscu realizacji projektu dotyczyly sprawdzenia faktycznej jego realizaciji
przez Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr w okresie od 01.02.2016r. do
30.09.2017r. i zostaty przeprowadzone w oparciu o probe dokumentacji, odnoszgcg sie do rozliczenia
wydatkoéw poniesionych w ramach przedmiotowego projektu i przedstawionych w raportach (raport 1
za okres 01.02.2016-31.03.2017, raport 2 za okres 01.04.2017-30.06.2017, raport 3 za okres
01.07.2017-30.09.2017).

Na podstawie Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej 2014-2020 oraz w oparciu o wskazowki przekazane przez Instytucje Koordynatora
Krajowego (MR) pismem DWT-IV.7641.7.2016 MM z dnia 09.01.2017r.:

» w celu oceny prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkow przedstawianych do refundacji w ramach

projektu parasolowego wskazano nastepujacg probe dokumentéw i matych projektow FMP:

koszty zarzadzania: raport 1: listy ptac LP 5/2016 za maj 2016, LP 10/2016 za pazdziernik 2016, LP
12/2016 za grudzien 2016, raport 2: listy ptac LP 4/2017 za kwiecien 2017, raport 3: listy ptac LP
8/2017 za sierpien 2017,

mikroprojekty wspdlne/mikroprojekty wtasne Beneficienta projektu parasolowego: nie dotyczy — nie

przedstawiono w raportach takich projektéw do rozliczenia;

mikroprojekty jednostronne: projekt numer: 2/16 1dg $wieta - Wigilia w Euromiescie Gubin-Guben

Whioskodawca/ Beneficjent: Gmina Gubin o statusie miejskim.

» w celu weryfikacji procesu naboru, oceny i wyboru do dofinansowania, przeprowadzenia
procedury skargowej dot. wyboru oraz procesu przygotowania dokumentacji do

podpisywania umoéw o dofinansowanie wskazano nastepujgca probe:

Nabor I:

1. Projekt numer: 2/16 ,dg swieta - Wigilia w Euromiescie Gubin-Guben” Whnioskodawca/
Beneficjent: Gmina Gubin o stat. miejskim,

2. Projekt numer: 11/16 ,Z partnerem razniej” Whnioskodawca/Beneficjent: Zespdt Edukacyjny nr 2
SP 17 w Zielonej Goérze,

3. Projekt numer: 33/17 ,Polsko-niemiecka wystawa produktéw regionalnych i ‘tuzyckich”
Whioskodawca/ Beneficjent: Fundacja Natura Polska Lubomysl Zary,

4. Projekt numer: 49/17 ,Przeszlos¢ i terazniejszos$¢ na pocztéowkach i zdjeciach” Wnioskodawca/
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Beneficjent: Gmina Kargowa,

5. Projekt numer: 66/17 ,Dozynki na pograniczu polsko-niemieckim Sieniawa Zarska 2017”
Whnioskodawca/Beneficjent: Gmina Zary,

6. Projekt numer: 86/17 ,Spotkanie z Johannesem Keplerem w Zaganiu” Wnioskodawca/Beneficjent:
Gmina Zagan;

Nabér Il
1. Projekt numer: 127/17 ,Z przyrodg na TY” Whnioskodawca/Beneficjent: Miejskie Przedszkole nr 3

w Zielonej Gorze,
2. Projekt numer: 139/17 ,Plener malarsko-fotograficzny EUROMIASTO 2017” Whnioskodawca/

Beneficjent: Gubinski Dom Kultury;

Nabor lll:

1. Projekt numer: 165/17 ,Przyjaciele” Whnioskodawca/Beneficjent: Szkota Podstawowa nr 1
w Zielonej Gérze,

2. Projekt numer: 170/17 ,19 Polsko-Niemiecki Familijny Rajd Rowerowy” Wnioskodawca/

Beneficjent: Gmina Czerwiensk.

USTALENIA Z KONTROLI

1. ORGANIZACJA | PRZEPROWADZENIE NABOROW MIKROPROJEKTOW

Procedury wdrazania Funduszu Matych Projektéw zostaty w ogdélnym zakresie opisane w Podreczniku

beneficjenta Programu Wspoétpracy INTERREG VA Brandenburgia - Polska 2014-2020 w rozdziale

VI.1.6. Nabdr, wybor matych projektow.

Podstawg wdrazania projektu parasolowego sg obok dokumentéw obowigzujgcych w Programie

nastepujgce dokumenty dedykowane Funduszowi Matych Projektéw:

o  Wytyczne dla Funduszu Matych Projektéw (FMP) realizowanego przez Euroregiony Pro Europa
Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr w ramach PW INTERREG VA Brandenburgia-Polska 2014-2020 (na
dzien kontroli obowigzywata zatwierdzona wersja z dn. 20.10.2016r.),

e Instrukcja do wypetniania wniosku w ramach PW INTERREG VA Brandenburgia — Polska

e Regulamin pracy Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie
Sprewa-Nysa-Bobr realizowanego w ramach Programu Wspdtpracy INTERREG VA
Brandenburgia-Polska.

Dokument Wytyczne dla Funduszu Matych Projektéw (FMP) (...) wraz z zatgcznikami zostat

zamieszczony na stronie internetowej jednostki kontrolowanej i tym samym upubliczniono informacije

dot. celéw matych projektu, dziatan kwalifikowalnych, wysokosci dofinansowania, kategorii wydatkow
kwalifikowalnych etc. oraz obowigzujgce procedury tj. procedura sktadania wnioskéw, procedura
wyboru projektéw, kontraktaciji, realizacji projektu i jego rozliczenia.

Zgodnie z zatozeniami nabory majg byé organizowane dwa razy do roku. Ze wzgledu na poczgtkowg

faze projektu w okresie objetym kontrolg Euroregion zorganizowat i przeprowadzit trzy nabory
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mikroprojektow:

1) pierwszy nabdr ogtoszony =zostat na stronie internetowej Euroregionu SNB w dniu
28.11.2016r., zakonczony 20.01.2017r.

2) drugi nabdr ogtoszony zostat na stronie internetowej Euroregionu SNB w dniu 27.02.2017r.,
zakonczony 09.03.2017r.

3) trzeci nabdr ogtoszony zostat na stronie internetowej Euroregionu SNB w dniu  04.09.2017r.,
zakohczony 08.09.2017r.

Na podstawie kontroli matych projektow objetych probg stwierdzono, ze naboér wnioskéw nie nastepuje
w trybie konkursowym. Decyduje kolejnos¢ wptywu wniosku. Wnioski sktadane sg w wersji papierowej,
badz elektronicznej i na tej podstawie sg rejestrowane w bazie projektéw otrzymujgc swéj indywidualny
numer. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami: ,Datg oficjalnej rejestracji wniosku jest dzienn ztozenia
pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie. Niekompletny wniosek moze zostaé oficjalnie
zarejestrowany”. W oparciu o decyzje Konwentu z dn. 23.02.2017r., poczawszy od drugiego naboru,
konczg sie one w momencie wykorzystania puli srodkdéw przeznaczonej na nabér. Nie jest tworzona

lista rankingowa projektéw. Powoduje to sytuacje, ze nabory sg zamykane bez dochowania terminu.

Rekomendacja: Nabory nalezy organizowaé¢ i przeprowadzaé¢ tak, aby realizowaé zalozenia
réwnego traktowania wnioskodawcéw i réwnosci szans, poprzez dochowanie wskazanego
w ogloszeniu terminu zakonczenia naboru, bez wzgledu na wykorzystanie puli srodkow

przeznaczonej na nabor.

W przypadku matych projektéw wskazanych do proby Euroregion zapewnit udokumentowane
przeprowadzenie dwustopniowej oceny tj.: oceny formalnej i oceny merytorycznej. Pierwszy stopien
oceny (ocena formalna) dokonywany jest jednoosobowo na podstawie 11 kryteriéw poprzez udzielenie
odpowiedzi tak/nie. W przypadku oceny formalnej kontrolerzy stwierdzili, Zze lista oceny zwiera wiecej
kryteriow niz zawarte w Wytycznych dla FMP tzn. lista zostata rozszerzona o pytanie dot. spetniania 3
kryteriow wspétpracy transgranicznej (wspolne przygotowanie projektu, wspdlna realizacja projektu,
wspolny personel). Beneficjent wyjasnit, iz ,Whnioskodawcy informowani byli o tym w trakcie szkolen,
narad i konsultacji. Zmiana ta zostanie zapisana w obecnie nowelizowanej wersji Wytycznych dla
Funduszu Matych Projektéw”. Podczas tego etapu oceny wnioskodawcy, na podstawie
przedstawionych uwag, majg mozliwos¢ kilkukrotnego poprawiania wniosku, wynika to
z wewnetrznych ustalen dotyczgcych wdrazania Funduszu. Whniosek, ktéry po uzupetnieniach nie
spetnia wszystkich kryteriéw formalnych jest odrzucany. Pozytywny wynik oceny formalnej, wyrazony
w uzyskaniu wszystkich odpowiedzi twierdzgcych, pozwala na przekazanie wniosku do kolejnego

etapu oceny.

Rekomendacja: W celu wprowadzenia mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych

powstawaniu naduzyé zasadnym jest wprowadzenie podczas oceny formalnej zasady ,,dwéch
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par oczu”.

Drugi stopien oceny (ocena merytoryczna) dokonywany jest na podstawie 7 kryteriow poprzez
przyznanie oceny wg skali: niedostatecznie, zadawalajgco, bardzo dobrze. Przedmiotowa skala jest
subiektywna, brak jest wskazan jakie czynniki lub kryteria powodujg uzyskanie danej oceny.
Weryfikacja odbywa sie na zasadzie ,dwéch par oczu”. Ocena jakosci transgranicznej nie jest
prowadzona jako osobny stopien oceny. Zgodnie z wyjasnieniami Euroregionu ,efekt transgraniczny
projektu badany jest na podstawie trzech kryteridw (wspodlne przygotowanie projektu, wspolina
realizacja projektu, wspodlny personel). Euroregion nie powofat ekspertdw do oceny jakosci
transgranicznej matych projektow. Badania dokonujg osoby odpowiedzialne za proces oceny

formalnej.

Rekomendacja: Zasadnym jest wprowadzenie transparentnych zasad dotyczacych oceny
wnioskow, ktore powinny by¢é zawarte i opisane w Wytycznych dla FMP, tak aby kazdy

potencjalny wnioskodawca mogt sie z nimi zapoznaé.

W toku kontroli stwierdzono, iz osoby przeprowadzajgce oceny formalne i merytoryczne wnioskéw nie
przedtozyty pisemnych deklaracji o bezstronnosci i poufnosci. Ponadto stwierdzono, ze oceny matych
projektow dokonywaty osoby spoza personelu projektu zatrudnione u Beneficjenta na umowe zlecenie.
Euroregion wyjasnit, ze w zwigzku z koniecznoscig szybkiej i sprawnej weryfikacji wnioskow,

na wiasne ryzyko zatrudnit osobe na umowe zlecenia.

Po zakohczonej procedurze oceny tylko wnioski aplikacyjne, ktére przeszty pozytywng weryfikacje
przekazywane sg pod obrady Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej (EKO), kitdéra na pierwszym
posiedzeniu przyjeta Regulamin pracy EKO wraz z terminami posiedzen na 2017r. Komisja sktada sie
Z dziesieciu statych czlonkéw, z czego 6 z prawem gtosu i 4 z glosem doradczym. Przebieg i wyniki
gtosowania nad poszczegélnymi matymi projektami dokumentowane sg w protokole z posiedzenia
EKO. Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami czionkowie Komisji przed przystgpieniem do oceny
wnioskow nie skiadajg deklaracji o bezstronnosci. Za wyjatkiem jednego projektu wszystkie mate
projekty zostaty ocenione z wynikiem pozytywnym pod wzgledem formalnym i merytorycznym
i poddane gtosowaniu, w wyniku ktoérego zostaly zatwierdzone do realizacji. Zapisy § 5 ust. 3
Regulaminu pracy EKO stanowig, iz ,decyzje EKO podejmowane sg wiekszoscig gtoséw. Gtosowanie

odbywa sie poprzez oddanie gtosu ,za”, ,przeciw” lub wstrzymujgcego sie”.

Rekomendacja: Zaleca sie, aby osoby dokonujgace czynnosci zwigzanych z oceng ztozonych

wnioskow oraz wyborem projektow sktadaty pisemne deklaracje o bezstronnosci i poufnosci.

Deklaracja powinna by¢ wypetniania przez pracownikéw biura Euroregionu oraz czionkéw EKO przed
rozpoczeciem czynnosci zwigzanych z oceng i wyborem matych projektow. Realizowane przez
Euroregion zadania powinny by¢ wykonywane z dbatoscig o jakos¢ zawodowa, skutecznosc,
przejrzystosé i starannos$é. Euroregion jako beneficjent odpowiedzialny za realizacje FMP (w tym za

proces kontraktacji oraz rozliczania matych projektéw) powinien zapewni¢ bezstronnos$¢ i obiektywizm
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przeprowadzanego procesu tak, aby stworzy¢ przejrzysty i silny przekaz o braku zgody na naduzycia,
ktére mogg pojawia¢ sie w trakcie procesu naboru matych projektow. Wypetnia to priorytety i podejscie
Unii Europejskiej w przedmiotowej sprawie zawarte m.in. w rozporzgadzeniu ogélnym 1303/2013
ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...).
Ponadto fakt, iz ocena formalna projektéw jest przeprowadzana przez jednego pracownika biura

uzasadnia potrzebe podpisywania deklaracji bezstronnosci.

2. WDROZENIE | PRZEPROWADZENIE PROCEDURY SKARGOWEJ DOTYCZACEJ WYBORU
MIKROPROJEKTOW

Zgodnie z przedstawiong w trakcie kontroli dokumentacjg Euroregion uregulowat Procedure skargowg
w FMP na pierwszym posiedzeniu Euroregionalnej Komisji Oceniajgcej w dn. 25.01.2017r., w/w
procedura stanowi zatgcznik do Regulaminu EKO. Ponadto wybrana zostata stata czteroosobowa
Komisja Skargowa, sktadajgca sie z dwoch przedstawicieli kazdego Euroregionu. Jednostka

kontrolowana poinformowata, ze do dnia rozpoczecia kontroli nie wptyneta zadna skarga.

Z puli matych projektéw wybranych do préby, tylko jeden wniosek zostat odrzucony na etapie oceny
formalnej ze wzgledu na fakt, iz okres jego realizacji wykraczat poza czasookres przewidziany
w naborze. Gmina Zary wnioskodawca projektu 66/17 pn. Dozynki na pograniczu polsko-niemieckim
Sieniawa Zarska 2017 nie wniosta skargi na decyzje Euroregionu. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz beneficjent w drodze korespondencji mailowej zostal poinformowany o odrzuceniu
wniosku. Przekazana informacja nie zawierata pouczenia o mozliwosci odwotania sie od negatywnej

decyzji.

Zalecenie: Zaleca sie, aby wnioskodawcy byli informowani w sposéb formalny o decyzji
odnosnie odrzucenia projektéw, a informacja zwierata podstawe odrzucenia wniosku ze

wskazaniem na mozliwos¢ odwotania sie od negatywnej decyz;ji.

3. PROCES PODPISYWANIA UMOW O DOFINANSOWANIE MIKROPROJEKTOW ORAZ
ANEKSOW

Kazdorazowo PW informowat wnioskodawce o przyznaniu dofinansowania przez EKO
w terminie okoto dwdch tygodni. Jednoczes$nie beneficjenci zobligowani byli do podania danych osoby
upowaznionej do zawarcia umowy. Umowa o dofinansowanie okresla ogdlne warunki dla projektu oraz
prawa i obowigzki beneficjenta wiodgcego. Whniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami jest
czescig umowy o dofinansowanie i stanowi podstawe dla pozniejszej weryfikacji i kontroli w trakcie
realizacji. Po przestaniu niezbednych dokumentéw Euroregion przygotowywat umowe
o dofinansowanie w dwdoch egzemplarzach. W pierwszej kolejnosci umowy byty sygnowane przez
Prezesa Stowarzyszenia oraz Dyrektora Biura Euroregionu SNB, a nastepnie przekazywane do

podpisu beneficjentowi matego projektu. Na dziehA kontroli Euroregion zakontraktowat $rodki
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w wysokosci 1.193.664,13 EUR na realizacje 141 projektow.

Euroregion poinformowat, ze do dnia rozpoczecia kontroli nie zawart zadnego aneksu do umowy na

finansowanie mikroprojektu.
4. WSPARCIE MIKROBENEFICJNETOW W REALIZACJI MIKROPROJEKTOW

Na podstawie zapisow Wytycznych dla Funduszu Matych Projektéw (FMP)(...) Wnioskodawcy majag
mozliwosé korzystania z doradztwa, wsparcia i szkolen przy matym projekcie na kazdym etapie od
pomystu na projekt po jego rozliczenie koncowe. Przeprowadzenie poszczegélnych naboréw
poprzedzone byto szkoleniami kierowanymi do instytucji zainteresowanych mozliwosciami aplikowania
ze srodkéw EFRR w ramach FMP. Euroregion przeprowadzit 8 szkolen: w dn. 13.12.2016r.
w Gubinie, 19.12.2016r. w Zarach, 21.12.2016r. w Swiebodzinie, 03.01.2017r. w Zielonej Gorze,
04.01.2017r. w Babimoscie, 05.01.2017r. w Nowej Soli i w Zaganiu oraz 18.01.2017r. we Wschowie.
Jednostka kontrolowana przedstawita dokumentacje fotograficzna, zaproszenia oraz listy obecnosci

0s6b uczestniczacych w szkoleniach.
5. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE ZALICZKI

Euroregion, jako Partner Wiodacy, otrzymat zaliczke na pokrycie kosztéw zarzadzania oraz tzw.
,Szybka refundacje” dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach FMP. Z catkowitej kwoty zaliczki
dla polskiej czesci projektu przewidziano kwote 262.100,00 EUR, z czego 183.470,00 EUR na
Fundusz Matych Projektéw. Na podstawie ztozonych wyjasnien oraz wyciggdw bankowych na dzien
kontroli Beneficjent przekazat 50% ,szybkiej refundacji’ dla 46 matych projektow w tgcznej wysokosci
158.617,22 EUR. Kazdorazowo o wyptacie refundacji Euroregion informowat wnioskodawce.
Prowadzone na rzez Euroregionu konto bankowe, na ktérym znajdujg sie srodki przekazanej zaliczki

prowadzone jest w walucie euro i nie generuje odsetek.

W toku kontroli stwierdzono niezgodnos¢ wartosci kwoty EFRR przedstawionej Kontrolerowi
w raporcie z postepu projektu za okres 01/07/2017 - 30/09/2017 w stosunku do zatwierdzonej kwoty
kwalifikowalnej i przekazanej tzw. ,szybkiej refundacji” dla Beneficjenta matego projektu nr 3/16. Biad

zostat poprawiony na etapie kontroli administracyjnej raportu.

6. ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWOSCI I KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW
PRZEDSTAWIONYCH DO REFUNDACJI LUB ROZLICZANIA W RAMACH PROJEKTU
PARASOLOWEGO

Koszty zarzadzania projektem
Na podstawie umowy o dofinansowanie projektu Euroregion na koszty zarzgdzania projektem otrzymat
kwote 675.019,90 EUR. W ramach tych srodkéw przedstawia wydatki w dwoch kategoriach:

e Kkoszty personelu — rozliczane kosztami rzeczywistymi,

e wydatki administracyjno-biurowe — rozliczane stawkg ryczattowg okreslong w Programie, tj.
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15% kosztéw personelu.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, kontroler z art. 23 zatwierdzit trzy czesciowe Raporty
partnera projektu, w ktérych ujeto wydatki na zarzgdzanie projektem parasolowym oraz na realizacje
Funduszu Matych Projektéw. W toku kontroli na miejscu przeprowadzono kontrole na wybranej probie
wydatkow.
Zgodnie z zatwierdzonymi wnioskami o dofinansowanie projektéw w kategorii koszty osobowe
Euroregion zatozyt rozliczanie kosztéw personelu po kosztach rzeczywistych w formie przyznanych
etatow tj.:
- dyrektor biura (0,75 etatu),
- zespot projektdw euroregionalnych (3 x 1 etat),
- zespot finansowo-ksiegowego (2 x 0,75 etatu),

- asystent dyrektora-ttumacz (0,5 etatu).

Podczas kontroli na miejscu Zespdét Kontrolujgcy otrzymat do wglgdu oryginalng dokumentacje
dotyczacag rozliczanych kosztow osobowych. Przedstawione listy zostaly opisane w oparciu
0 minimalne wymagania programowe, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje wydatku z projektem i nie
wskazujg, aby byly finansowane z innych Zzrédet. Na wyciggach bankowych poswiadczajgcych
ptatnosci nie wskazano kwot przedstawionych do refundaciji.

Zalecenie: Zgodnie z zapisami Podrecznika Beneficjenta (rozdz. VIII.10) dokumenty ksiegowe
dotyczace realizacji projektu powinny by¢ tak opisane, aby z opisu jednoznacznie wynikat
zwiazek wydatku z projektem w zwigzku z powyzszym na wyciggach bankowych

poswiadczajacych ptatnosci nalezy wskazywaé kwoty przedstawionych do refundacji skladek.

Zgodnie z zatozeniami projektowymi koszty personelu rozliczane sg na podstawie przyznanych etatéw
w oparciu o umowy o prace i zakresy obowigzkéw. W toku kontroli administracyjnej, na podstawie
przedstawionej do rozliczenia dokumentacji, Kontroler stwierdzit, iz od dnia 01.03.2017r. czesé
przyznanych na realizacje FMP etatdw przedstawionych zostato do rozliczenia w formie dodatkow dla
pracownikéw. Pracownicy otrzymujgcy dodatki w ramach przedmiotowego projektu jednoczesnie
w ramach umowy o prace petlnig inne zadania. Zespot Kontrolujgcy potwierdzit kryteria
kwalifikowalno$ci dodatkéw zawarte w Podreczniku beneficjenta VI11.10.1 Koszty personelu punkt
10.1.CA.

Analiza zapisdw Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego u Beneficjenta potwierdzita mozliwos¢
przyznawania pracownikom dodatkéw zadaniowych w zwigzku ze zwiekszeniem rozmiaru pracy
w ramach obowigzujgcego zakresu obowigzkéw. Zakresy czynnosci pracownikow, ktérych
wynagrodzenie w projekcie jest rozliczane w formie dodatkéw majg wskazane jako jedno z zadan inne
obowigzki zlecone przez przetozonego. Regulamin wynagradzania w jednostce zostat wprowadzony
Decyzjg Konwentu Stowarzyszenia Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregionu ,Sprewa-Nysa-Bobr:

w Gubinie w dniu 03 czerwca 2009 roku. Wysokos$¢ dodatku nie przekracza 40% wynagrodzenia
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podstawowego wraz ze sktadnikami.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych, w odniesieniu do kosztéw osobowych, pojawity sie watpliwosci
w zakresie poprawnosci rozliczania wydatkow dot. ogdlnej ksiegowosci w projektach. Zapisy
Rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 481/2014 wskazujg na konieczno$¢ ujmowania
kosztéw ogolnej ksiegowosci — dotyczacej np. obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidenc;i
ksiegowej dla projektu — w ramach kosztéw posrednich (ogdlnych) przy zastosowaniu stawki
ryczattowej. Jednoczesnie zapisy Podrecznika Beneficjenta wskazujg, ze wynagrodzenie personelu
zapewniajgcego biezgcg dziatalnosé organizacji i w ramach tego wykonujgcego rowniez dziatania
zwigzane z projektem, np. ksiegowos¢ instytucji — stanowi koszt posredni i jest rozliczany w kategorii
~wydatki administracyjne i biurowe” w sposob uproszczony wg stawki ryczattowej w wysokosci 15%
bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu. W celu poprawnos$ci interpretacji zapisow
dokumentacji Programowej oraz poprawnosci kwalifikowania wydatkéw, Kontroler z art. 23 zwrécit sie
do Instytucji Zarzadzajgcej z prosbg o wydanie opinii w przedmiotowej kwestii. W dniu 16 lutego br.
otrzymano odpowiedz, z ktérej wynika, iz w przypadku, gdy beneficjenta tgczy z osobg wykonujaca
czynnosci ksiegowe stosunek zatrudnienia badz zlecenia, mamy do czynienia z kosztami
personalnymi rozliczanymi w zaleznosci od wybranej formy, a ich rozliczenie winno nastgpi¢ w oparciu
0 przyjete zasady w zakresie rozliczania kosztéw osobowych. Wobec powyzszego Kontroler przyjmuje

wskazang przez Instytucje Zarzadzajgcg interpretacje zapiséw rozporzadzen unijnych.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Decyzja Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr w Gubinie z dn. 25.09.2006r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
prowadzenia rachunkowosci, Decyzja Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-
Bobr w Gubinie z dn. 30.03.2009r. w sprawie aktualizacji w przyjetych zasadach prowadzenia
rachunkowoS$ci oraz i zaktadowego planu kont oraz Decyzja Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr w Gubinie z dn. 15.12.2016r. w sprawie aktualizacji w przyjetych
zasadach prowadzenia rachunkowosci oraz i zaktadowego planu kont.

Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli materiatbw Zespdt Kontrolujgcy potwierdzit, ze
Beneficjent spetnia obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dotyczacej kosztéw
kwalifikowalnych realizowanego projektu. Natomiast na podstawie wewnetrznych regulacji Beneficjent
odstgpit od prowadzenia ewidencji dla wydatkéw rozliczanych ryczattem.

Beneficjent przedstawit wydruki z Systemu STREAM soft PRESTIZ lic. 1376 v.3.45.292.50. Dla
Programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej wydatki zwigzane z projektem ksiegowane na
nastepujgcych kontach:

- 205 — 1 — rozrachunki dla EWT,

- 206 — 1 — rozrachunki z Beneficjentami EWT,

- 207 — 1 — rozrachunki dotacji celowej budzetu dla EWT,

- 404 — 09 — wynagrodzenia FMP,

10
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- 405 - 09 - ZUS FMP.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach projektu
zostaty zaptacone na rachunki wskazane w dokumentach ksiegowych z rachunkéw bankowych
nalezgcych do Beneficjenta.

Do dnia kontroli Partner Wiodacy otrzymat refundacje poniesionych wydatkéw w wysokosci 269.738,17
EUR. Kontrolujgcy stwierdzili zgodnos¢ kwoty refundacji przekazanej Partnerowi niemieckiemu
w wysokosci 131.914,63 EUR.

Fundusz Malych Projektow

Zgodnie z zapisami § 7 pkt 5, tiret 6 umowy o dofinansowanie Partner wiodacy zapewnia, ze raporty
z wnioskami o pfatnos¢ maftych projektow bedg weryfikowane analogicznie do postanowien
SWspolnych wytycznych kontroli z art. 23”. Wynikajgce z nich kryteria weryfikacji nalezy uwzglednic
w ,Wytycznych dla FMP” oraz dokumentach wykorzystywanych do weryfikacji po zatwierdzeniu
~Wspdlnych wytycznych” przez Instytucje Zarzgdzajgcg. Na podstawie § 3 pkt 1 i 2 umowy
o dofinansowanie matego projektu Euroregion zobowigzuje beneficjentéw do ziozenia w terminie 30
dni od zakonczenia realizacji projektu raportu wraz z wnioskiem o pfatno$¢. Raport sktada sie z czesci
rzeczowej oraz finansowej. Euroregion weryfikuje kazdy raport z realizacji projektéow z wykorzystaniem
Listy sprawdzajgcej do kontroli administracyjnej.

W przypadku matego projektu nr 2/16 Idg Swieta - Wigilia w Euromie$cie Gubin-Guben Beneficjent:
Gmina Gubin o statusie miejskim wskazanego do préby, w celu zapewnienia prawidtowosci
i kwalifikowalnosci wydatkéw przedstawianych do refundacji w ramach projektu parasolowego,
kontrola potwierdzita, iz Euroregion zapewnit udokumentowane przeprowadzenie Kkontroli
kwalifikowalno$ci wydatkdw poniesionych na realizacje matego projektu. Euroregion sprawdza 100%
dokumentoéw dotyczacych wydatkéw poniesionych w ramach projektu. Weryfikacja raportéw odbywa
sie na zasadzie ,dwoéch par oczu”, co potwierdzone zostato przez zlozenie podpiséw pracownikow
odpowiedzialnych za weryfikacje na liscie sprawdzajacej. W przypadku skontrolowanych wydatkéw nie

stwierdzono naruszenia zasad kwalifikowalnosci.

W okresie objetym kontrolg zaréwno Euroregion, jak i Beneficjent matego projektu wskazany do préby,
nie dokonywali wydatkowania srodkéw w oparciu o zasade konkurencyjnosci ze wzgledu na wysokosc¢
zaméwien nieprzekraczajgcg 50 tys. PLN netto oraz nie dokonywali wydatkowania $rodkéw w oparciu
o ustawe Prawo Zamowien Publicznych ze wzgledu na wysoko$é zamowien nieprzekraczajgcg 30 tys.
EUR.

7. PRZEKAZYWANIE PLATNOSCI MIKROBENEFICJNETOM

Zgodnie z zasadami programowymi wydatki ponoszone przez beneficjentdw w ramach projektow sg
prefinansowane. Nastepnie na podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych raportéw sg one

refundowane maxymalnie do poziomu 85% wydatkéw kwalifikowalnych. Jednostka kontrolowana

11
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przekazuje ptatnosci beneficientom matych projektow na bankowy rachunek walutowy wskazany

w Zatgczniku nr 1 — zestawienie faktur/ dokumentéw o rGwnowaznej warto$ci dowodowey.

Ponadto na podstawie scertyfikowanych wydatkéw i dostepnosci srodkow w budzecie panstwa,
Euroregion wystepuje do Wojewody z wnioskiem o wyptate z rezerwy celowej na finansowanie
przedsiewziecia ze srodkéw budzetu panstwa tj. wkiadu wtasnego maksymalnie do 5% wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych. Jednostka kontrolowana przekazuje ptatnosci beneficjentom matych
projektdbw na bankowy rachunek walutowy wskazany w Zatgczniku nr 1 — zestawienie faktur/
dokumentéw o réwnowaznej warto$ci dowodowej. Na dzien kontroli Euroregion nie wyptacat

beneficjentom srodkéw z budzetu panstwa.
8. ODZYSKIWANIE NALEZNOSCI OD MIKROBENEFICJENTOW

Regulacje w zakresie odzyskiwania nienaleznie wypfaconych kwoty wynikajg z zapisow umowy
o dofinansowanie projektu parasolowego. Dodatkowo Euroregion uregulowat te zagadnienia
w zapisach § 4 umowy o dofinansowanie matego projektu, zgodnie z ktérymi w przypadku
stwierdzenia, iz beneficjent matego projektu, ktéry wykorzystat catosé badz cze$é przyznanego
dofinansowania w sposéb niewtasciwy badz niezgodny z prawem/ Programem jest zobowigzany do

zwrotu tych srodkow.

W okresie objetym kontrolg nie zaistniata sytuacja powodujgca koniecznos¢ odzyskania naleznosci od

mikrobeneficjenta.
9. WYPELNIENIE OBOWIAZKOW Z ZAKRESU INFORMACJI | PROMOCJI

Zgodnie z Postanowieniami w zakresie informacji i promocji Euroregion poinformowat opinie publiczng
o0 otrzymanej pomocy finansowej UE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej informacji dot. projektu. Ponadto w swojej
siedzibie umiescit plakat (w formacie A4) z tytutem projektu oraz wsparcia UE i Programu, a na
dokumentach wytworzonych w zwigzku z realizacjg projektu znajdujg sie wymagane elementy
zwigzane z promocjg. W ramach szkolen prowadzonych dla projektodawcéw w ramach FMP
zapewniono prawidtowe wypetnienie obowigzku informowania o wspotfinansowaniu ze srodkow UE

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zalecenie: Zgodnie ze wskazéwkami programowymi dot. wypelniania obowigzkéw
informacyjno-promocyjnych Beneficjent powinien zamiesci¢ w swojej siedzibie plakat

w formacie A3.
Fundusz Matych Projektow

Zgodnie z zapisami § 6 pkt 4 c umowy o dofinansowanie Beneficjent matego projektu jest zobowigzany
do przestrzegania programowych Postanowieri w zakresie informacji i promocji. Ponadto kwestie
obowigzkéw informacyjno-promocyjnych zawarte sg w Wytycznych dla Funduszu Matych Projektéw

(...).- Na podstawie przedstawionej dokumentacji, wskazanego do préby matego projektu nr 2/16 Idg

12
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Swieta - Wigilia w Euromiescie Gubin-Guben Beneficjent: Gmina Gubin o stat. miejskim, kontrola
potwierdzita, iz Beneficjent poinformowat opinie publiczng o otrzymanej pomocy finansowej UE
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego poprzez zamieszczenie na swojej stronie
internetowej oraz w ,Wiadomosciach Gubinskich” informacji o projekcie, wykonanie ologowanych

materiatdw promocyjnych (kalendarze, power bank, pen drive) i plakatow.

10. WYPELNIENIE OBOWIAZKOW W ZAKRESIE PRZCHOWYWANIA DOKUMENTOW

Dokumentacja dotyczaca projektu parasolowego tj. zaréwno matych projektdw, jak i kosztow
zarzgdzania, przechowywana jest w wersji papierowej i elektronicznej (skany) w siedzibie
Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr w Gubinie przy ul. Piastowskiej 18.
Podczas kontroli Euroregion zostat poinformowany o obowigzku przechowywania oryginalnej
dokumentaciji zwigzanej z projektem w sposob zapewniajacy poufnosé i bezpieczenstwo oraz wtasciwg

Sciezke audytu.

Fundusz Matych Projektéw

Beneficjenci matych projektéw, na podstawie zapisow § 5 umowy o dofinansowanie majg obowigzek
przechowywania dokumentéw w okresie 5 lat od dnia 31 grudnia roku, w ktéorym dokonano pfatnosci
na rzecz beneficjenta, a w przypadku stwierdzenie udzielenia w ramach matego projektu pomocy
publicznej okres ten zostaje wydtuzony do lat 10. O miejscu przechowywania dokumentacji Euroregion

jest informowany w raporcie z realizacji projektu.

PODSUMOWENIE USTALEN:

Kontroler z art. 23 stwierdzit poprawnos$¢ realizowanych dziatan przez Beneficjenta projektu
parasolowego w obszarach objetych kontrolg, za wyjatkiem wskazanych w punkcie 9 niniejszej
Informaciji pokontrolnej uchybien.

Dotychczasowa realizacja projektu pozwolita na osiggniecie czesci zaplanowanych wskaznikéw fj.
liczba uczestnikdw tgcznie - 1.625 osob, ilos¢ Polakéw uczestniczacych w projektach FMP (w tym
kobiety) - 861 (463), ilos¢ Niemcdw uczestniczacych w projektach FMP (w tym kobiety) - 764 (423),
obszary tematyczne (PL) — 5. Osiggniety stan wskaznikéw jest adekwatny do poziomu zaawansowania

projektu i nie wskazuje na zagrozenie prawidtowosci realizacji projektu.

Wskazane w tresci informacji pokontrolnej rekomendacje oraz zalecenia majg za zadanie usprawni¢
funkcjonowanie i wdrazanie Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie jako jednostce
odpowiedzialnej za realizacje projektu parasolowego.

Rekomendacja z zatozenia jest pozytywng opinig na temat stanu rzeczy i stanowi wytyczng ktoéra
moze zosta¢ uwzgledniona natomiast zalecenia pokontrolne pozostajg wigzgce i obowigzujg
bezterminowo, a ich wdrozenie bedzie weryfikowane podczas kolejnej kontroli.

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych to 2 miesigce od momentu wydania ostatecznej informacji

pokontrolnej.
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Stwierdzone uchybienia/nieprawidiowosei:

9
Il. Wdrozenie i przeprowadzenie 1. Brak poinformowania wnioskodawcy o podstawach
procedury skargowej dotyczacej odrzucenia wniosku o dofinansowanie i brak pouczenia
wyboru mikroprojektow 0 mozliwosci odwotania sie od negatywnej decyzji.
VI. Zapewnienie prawidlowoscii |2. Na wyciggach bankowych poswiadczajgcych ptatnosci nie
kwalifikowalnosci wydatkow wskazano kwot przedstawionych do refundacji.
przedstawionych do refundacji
lub rozliczania
w ramach projektu
parasolowego
IX. Wypetnianie obowigzkéw w | 3. Beneficjent w swojej siedzibie umiescit plakat promujgcy
zakresie informacji i promocji projekt w formacie A4.

10 Zalecenia pokontrolne:
Il. Wdrozenie i przeprowadzenie |1. Zaleca sie, aby wnioskodawcy byli w sposéb formalny
procedury skargowej dotyczacej |informowani o decyzji odnosnie odrzucenia projektow,
wyboru mikroprojektow a informacja zwierata podstawe odrzucenia wniosku wraz ze

wskazaniem na mozliwos¢ odwotania sie od negatywnej decyzji.
VI. Zapewnienie prawidtowosci i |2. Zgodnie z zapisami Podrecznika Beneficjenta (rozdz. VIII.10)
kwalifikowalnosci wydatkow dokumenty ksiegowe dotyczace realizacji projektu powinny by¢
przedstawionych do refundacji |tak opisane, aby z opisu jednoznacznie wynikat zwigzek wydatku
lub rozliczania w ramach z projektem w zwigzku z powyzszym na wyciggach bankowych
projektu parasolowego poswiadczajgcych  pfatnosci  nalezy  wskazywa¢  kwoty
przedstawionych do refundaciji sktadek.

IX. Wypetnianie obowigzkéw w | 3. Zaleca sie umieszczenie w siedzibie Euroregionu plakatu
zakresie informacji i promocji promujgcego projekt w formacie A3.
Zalaczniki do informacji — lista sprawdzajgca;

11 | pokontrolnej (w tym protokétz |- zdjecia, kserokopie i skany dokumentéw dotyczgcych
ogledzin /jesli dotyczy/) kontrolowanych mikroprojektéw
Podpisy zespotu kontrolujagcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego:

Aleksandra Wawrzyniak
12 Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programéw Wspofpracy Transgranicznej

Wydziat Programéw Europejskich i Rzgdowych

Joanna Nazwalska

Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programéw Wspdtpracy Transgranicznej

Wydziat Programéw Europejskich i Rzgdowych
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Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji

pokontrolnej u KK oraz miejsce i data

z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Agnieszka Swigtek
Dyrektor
Wydziatu Programoéw Europejskich i Rzagdowych
Gorzow Wikp., dn. 14.05.2018r.
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Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz miejsce
i data

DYREKTOR BIURA

Bozena Buchowicz

Gubin, dn. 24.05.2018r.
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