INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 3/BBPL/2024

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Gmina Stubice

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Akademicka 1
69-100 Stubice

Nazwa i numer projekiu

+Wieza Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)" — projekt nr 85015592

Termin kontroli

25 pazdziernika 2024 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

- art. 22 ust. 2 pkt 2 lit b ustawy o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020

- § 8 umowy o dofinansowanie nr 85015592 z dnia 23 marca 2018 .

Cztonkowie zespotu
kontrolujgcego

¢ Liliana Tomiak - starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego
e Dagmara Chmielewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego

e Iwona Gtoéniak — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego

Zakres kontroli

v stwierdzenie stanu faktycznego realizowanej inwestycji z uwzglednieniem informaciji prasowych o zaistniatych
nieprawidtowosciach;

v potwierdzenie poziomu zaawansowania realizacji inwestycji w kontekscie mozliwosci rozliczenia projektu.

USTALENIA Z KONTROLI

Do Kontrolera Krajowego (KK) 12 wrze$nia 2024 r. wptyneta informacja o publikacji artykutu o nieprawidtowosciach dotyczgcych projektu pn. ,,Wieza

Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)" realizowanego w ramach Programu Wspdtpracy INTERREG V A Brandenburgia — Polska 2014-2020. Decyzja o

przeprowadzeniu kontroli doraznej zostata podjeta w oparciu o Wytyczne dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspdtpracy na lata




2014-2020 wskazujgce, iz ,,KK moze przeprowadzi¢ kontrole dorazng projektu, w szczegdlnosci w przypadku gdy uzyska informacije o zaistnieniu bgdz

uzasadnionym podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban dotyczgcych realizacji projektu przez beneficjenta”.

Biorgc pod uwage fakt, ze kontrola administracyjna dla raportu kohcowego z realizacji projektu dla wydatkdw poniesionych do 31 grudnia 2023 r.
zakonczyta sie wystawieniem certyfikatu w dniu 31 lipca 2024 r., przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w obszarze zidentyfikowanego sygnatu

osfrzegawczego. Czynnosci kontrolne obejmowaty:

- ustalenie stanu faktycznego i poziomu zaawansowania robdt budowlanych w oparciu o zapoznanie sie z dokumentacjq w siedzibie Beneficjenta,
- przeprowadzenie wywiadu z pracownikiem reprezentujgcym Beneficjentaq,

- ustalenie jakie dziatania administracyjno-prawne wystgpity w zwigzku ze zidentyfikowanym sygnatem ostrzegawczym,

- ogledziny inwestycji w trakcie wizji lokalnej na migjscu realizaciji.

Wedtug koncepciji projekiu inwestycja pn. Budowa wiezy widokowej wraz z infrastrukturq towarzyszqcq przy ul. Sportowej w Stubicach ma na celu
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ turystyczng pogranicza. Budowa wiezy powinna zostaé zakohczona w okresie realizacii projektu, tj. 01.02.2018 — 31.12.2023 r.
Zgodnie ze ztozonym 21.02.2024 r. raportem kohcowym za okres 01.06.2023 — 31.12.2023 inwestycja pozostawata w stanie budowy. Potwierdzeniem
wykonania robét i kwalifikowalnosci wydatkdw w okresie realizacji projektu byta dokumentacja z przeprowadzenia zamdwien publicznych, dokumenty
ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkdw, zatgczone do nich czesciowe protokoty odbioru robdt oraz dokumentacja fotograficzna. Certyfikat
dla raportu kohcowego zostat wystawiony 31 lipca 2024 r. Wraz z Certyfikatem przekazano Beneficjentowi informacje, iz zgodnie ze stanowiskiem
Instytucji Zarzgdzajgcej (pismo z 26 lipca 2024 r.) ,scertyfikowane wydatki poniesione do 31.12.2023 r. kwalifikujg sie do dofinansowania tylko wtedy, gdy
prace nad wiezq i otaczajgcym jg terenem zostang sfinalizowane ze srodkdw wtasnych Partnera Wiodgcego i zostanie to udokumentowane w czasie

umozliwiajgcym rozliczenie Programowi tych wydatkéw z UE".

W wyniku kontroli administracyjnych przeprowadzonych w trakcie realizacji projektu scertyfikowano ogdétem kwote dofinansowania w wysokosci

1 238 954,28 EUR co stanowi 91% kwoty dofinansowania z EFRR okreslonej w Umowie o dofinansowanie projektu nr 85015592.

Wydatki poniesione ze srodkdw wtasnych po okresie kwalifikowalnosci nie stanowity przedmiotu kontroli.




I. Redlizacja rob6t budowlanych i infrastruktury — kontrola na miejscu

W trakcie kontroli w siedzibie Beneficjenta przedstawiono dokumenty dotyczqce przedtuzenia terminu wykonania robdt: wniosek Wykonawcy o
przedtuzenie terminu (pismo z 04.07.2024 r.) oraz Aneks do umowy gtéwnej nr WID.7013.3.1.2019.MZ.8 z dnia 21.11.2023 r. z okreéleniem nowego terminu
realizacji, 1j. 11 mc-cy i 11 dni od daty zawarcia umowy. Zgodnie z zawartym Aneksem termin realizacji robét uptywat 02.11.2024 r. Roboty zostaty
wykonane przed terminem i 17 pazdziernika 2024 r. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy wraz z dokumentacjg powykonawczqg zostaty przekazane do

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB).

Zespotowi kontrolujgcemu przedstawiono ww. Zawiadomienie. Zostato ono przekazane wraz z dziennikami budowy (tomy I, tom lll, w zwigzku z brakiem |I
tomu dziennika ztozono orzeczenie techniczne w sprawie budowy wiezy), protokotami badan i sprawdzen, oswiadczeniem kierownika budowy o
zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami oraz o doprowadzeniu
do nalezytego stanu i porzgdku terenu budowy, dokumentacjqg geodezyjng, potwierdzeniem odbioru wykonanych przytgczy, kopiami rysunkdw
wchodzgcych w sktad zatwierdzonego projektu z uwzglednieniem zmian, o$wiadczeniem o braku sprzeciwu ze strony organdw wymienionych w art. 56
ustawy — Prawo budowlane. Na dzieh prowadzenia kontroli w siedzibie Beneficjenta (25 pazdziernika 2024 r.) wskazane dokumenty pozostawaty w PINB,
gdzie naich podstawie prowadzono kontrole poprawnosci procesu inwestycyjno-budowlanego. Termin administracyjny zakohczenia oceny

dokumentacji powykonawczej przez PINB uptywat 31 pazdziernika 2024 r.

Pracownik reprezentujgcy Beneficjenta ztozyt wyjasnienia w sprawie stanu realizacji robét, wyjasnienia zostaty zaprotokotowane i potwierdzone
podpisem oséb uczestniczgcych w rozmowie (protokdt stanowi zatgcznik do niniejszej Informaciji pokontrolnej). Zgodnie z wyjasnieniami na dzieh
przeprowadzenia kontroli wszystkie roboty budowlane zostaty wykonane, a na miejscu realizacji inwestycji frwajq prace porzgdkowe. Wizja lokalna na
miejscu realizacji potwierdzita ztozone wyjasnienia, tj. zakohczenie robdt budowlanych. Z uwagi na obowigzujgce przepisy BHP kontrolerzy nie mogli
wejs¢ do obiektu, w trakcie ogledzin potwierdzono, iz na terenie budowy nie byty prowadzone roboty, wieza widokowa wraz z infrastrukturg
towarzyszgcq zostaty wykonane, teren byt uporzgdkowany, na zewngtrz oczekiwali przedstawiciele komisji odbiorowej gotowi do przeprowadzania
kolejnego odbioru cze$ciowego. W trakcie kontroli dokonano ogledzin tablic na miejscu realizacji inwestycji — informacyjnej i pamigtkowej,
potwierdzono przestrzeganie zasad programowych w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych. Na potrzeby potwierdzenia dziatah kontrolnych

sporzgdzona zostata dokumentacja fotograficzna, ktéra stanowi zatgcznik do niniejszej Informac;ji pokontrolnej.




W trakcie wizji lokalnej potwierdzono wykonanie budowy parkingu (dokumentacja fotograficzna stanowi zatgcznik do niniejszej Informacji pokontrolnegj).
W ramach wyjasnienia sytuacii opisanej w artykule zamieszczonym na stronie internetowej (https://www.slubice24.pl/wiadomosci/aktualnosci/22610-
nieprawidlowosci-przy-powstawaniu-wiezy-kleista) w zakresie budowy parkingu, 07 listopada 2024 r. Beneficjent przekazat Zespotowi kontrolujgcemu
korespondencije prowadzong z PINB, tj. Wniosek o pozwolenie na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robdt budowlanych ztozony 10 lipca 2024 .
oraz Postanowienie nr 24/2024 PINB z dnia 17 lipca 2024 r., w ktérym wezwano Beneficjenta do uzupetnienia wniosku o nastepujgce dokumenty:
oryginat dziennika budowy tom Il, odwiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub
warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami, oswiadczenie inwestora o wtasciwym zagospodarowaniu terendw przylegtych, geodezyjng mape
powykonawczg, o$wiadczenie inwestora o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organdw wymienionych w art. 56 ustawy Prawo budowlane. W
nastepstwie nieuzupetnienia przez Beneficjenta ztozonego wniosku o czesciowy odbidr, PINB 26 sierpnia 2024 r. wydat decyzje wnoszqcg sprzeciw -
Decyzja PINB nr 28/2024 dotyczgca odmowy udzielenia pozwolenia na uzytkowanie parkingu wraz z placem manewrowym przed wykonaniem

wszystkich robdt budowlanych. Odbidr parkingu zostat ostatecznie zgtoszony 17 pazdziernika 2024 r. w ramach odbioru catosci inwestycii.

Zgodnie z zapisami umowy z Wykonawcgq robét budowlanych (umowa nr WID.7013.3.1.2019.MZ.8 z dnia 21.11.2023r.) ,,za termin wykonania przedmiotu
Umowy uznaje sie date pisemnego zgtoszenia przez Wykonawce zakonczenia robdt i gotowosci do odbioru kohcowego robdt przez Zamawiajgcego
jezeli w trakcie odbioru nie zostang stwierdzone wady uniemozliwiajgce uzytkowanie jakiejkolwiek czesci przedmiotu umowy". Na dzieh prowadzenia
kontroli kontrakt z Wykonawcq nie byt rozliczony w catosci — 10% wynagrodzenia miato zostac wyptacone w ramach faktury koncowej. Wedtug zapiséw
umowy podstawq wystawienia faktury koncowej jest protokdt koncowy odbioru catosci robdt, w ktdrych nie stwierdzono istnienia wad istotnych.
Zgodnie z dokumentacjq dostarczong Zespotowi kontrolujgcemu pocztg elektroniczng 04 listopada 2024 r. Zgtoszenie zakonczenia robdt przez
wykonawce wptyneto do Beneficjenta 28 pazdziernika 2024 r. W celu oceny wykonania inwestyciji oraz odbioru protokolarnego wiezy, Burmistrz Stubic 31
pazdziernika 2024 r. wydat Zarzgdzenie nr 185/2024 w sprawie powotania Komisji odbioru inwestycji wykonanej w ramach zamdwienia publicznego dla
zadania inwestycyjnego pn. ,, Budowa wiezy widokowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcq przy ul. Sportowej w Stubicach — dokonczenie robdt

budowlanych (roboty wykonhczeniowe wiezy, zagospodarowanie terenu, wykonanie przytgcza wodno-kanalizacyjnego)”.

Zesp ot kontrolujgey 04 listopada 2024 r. otrzymat takze od Beneficjenta informacje o dziataniach podjetych w celu koncowego odbioru inwestyciji: ,,w

dniu 31.10.2024 r. komisja odbiorowa rozpoczeta czynnosci zwigzane w odbiorem technicznym robdt budowlanych polegajqgcych na budowie wiezy




widokowej. Wykonawca przekazat inspektorowi nadzoru inwestorskiego do akceptacji operat kolaudacyjny. Trwa analiza tej dokumentaciji przez nadzor
inwestorski. Jednoczesnie na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej komisja stwierdzita usterki w wykonanych robotach budowlanych i wskazata
wykonawcy termin na ich usuniecie do dnia 12.11.2024 r. Na dziery 12.11.2024 r. komisja ustalita termin odbioru koncowego. W przypadku stwierdzenia
usuniecia usterek przygotowany zostanie protokét odbioru, ktdry zostanie przekazany w osobnej korespondencji. W protokole zostanie rowniez zawarta
informacja o koricowym rozliczeniu umowy z wykonawcq robdt w odniesieniu do wydanych decyzji przez Wojewode i Nadzdr Budowlany”. W zwigzku z
planowanym odbiorem kohcowym inwestycji, 14 listopada 2024 r. Zespdt kontrolujgcy ofrzymat od Beneficjenta informacje, iz nie zostat on
przeprowadzony. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami ,w dniu 12.11.2024 r. odbyto sie spotkanie z Wykonawcg robdt budowlanych oraz inspektorem
nadzoru inwestorskiego w sprawie sporzqdzenia protokotu odbioru koncowego. Z uwagi na decyzje PINB w sprawie sprzeciwu wobec wniosku o
zakonczenie budowy wiezy widokowej na tym etapie brak jest mozliwosci sporzgdzenia protokotu odbioru koncowego poniewaz Wykonawca nie
dysponuje dokumentem potwierdzajgcym uzytkowanie wiezy widokowej. Dokument ten jest jednym z dokumentdw niezbednych do rozliczenia catosci
umowy z wykonawcq robdt. Na spotkaniu ustalono, ze niezbedna jest w tym zakresie analiza dokumentdw przez radcdw prawnych Urzedu Miejskiego w
celu ustalenia jakiego rodzaju dokument w takiej sytuacii nalezy sporzqdzi¢, ktdry opisywatby w wyczerpujqcy sposdb catq sytuacje. Na poniedziatek
18.11.2024 r. planowane jest spotkanie z radcq prawnym w tej sprawie, a nastepnie po wypracowaniu prawnego stanowiska, planowane jest spotkanie

zZ wykonawcq robdt, aby przedstawi¢ mozliwg sciezke postepowania”.

Prowadzone czynnosci administracyjno-prawne uniemozliwiajq odbidr koncowy inwestycii, co skutkuje brakiem Protokotu kohcowego odbioru
wykonanych robdt na dzieh prowadzenia kontroli w pozycjach Tabeli elementdw scalonych (zatgcznik do umowy z wykonawcq z wykazem
poszczegdlnych elementdw inwestycji/zbiorczych rodzajéw robdt:

e nrl-przyziemie,

e nr5- galeria/warstwy wykonczeniowe posadzki,
e nr7-montaz windy,

e nr 1l -instalacja grzewcza oraz wentylacja,

e nr12-instalacje elektryczne wewnetrzne,

e nr 13- podiwietlany napis Stubice




e nr 14 -instalacja CCTV do monitoringu.

W takcie czynnosci kontrolnych na podstawie dostarczonych Protokotéw odbioréw czesciowych wykonanych robdt (nr 2 — 6) Zespdt kontrolujgey
potwierdzit protokolarne odebranie robdt na poziomie 75%, w tym prac, ktére pozostawaty do wykonania w celu zakohczenia inwestycii juz poza
okresem realizacji projektu.

Il. Uwarunkowania administracyjno-prawne

Na potrzeby realizacji inwestycji Beneficjent uzyskat pozwolenie na budowe — Decyzja 260/2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. znak: AB.6740.287.2016. W
zwigzku z tym, ze w trzech kolejnych postepowaniach przetargowych nie udato sie wytoni¢ wykonawcy na realizacje zadania wedtug posiadanego-
objetego przedmiotowq decyzjg projektu budowlanego, Beneficjent zdecydowat o zmianie sposobu realizacji inwestycji i udzielenia zamdwienia w
formie ,,zaprojektuj i wybuduj”. Poniewaz dziatanie takie stanowito istotng zmiane w stosunku do posiadanego pozwolenia na budowe, wystgpiono o
zmiane Decyzji, ktéra pozwolitaby wybudowac obiekt w oparciu o nowy projekt budowlany sporzgdzony przez wykonawce. Przeprowadzone zostato
postepowanie administracyjne, w efekcie ktérego wydano Decyzje zmieniajgcq pozwolenie na budowe — Decyzja z dnia 29 lipca 2020 r. znak:
AB.6740.134.2020.Mtucz, tym samym organy administraciji publicznej wydaty zgode na realizacje inwestycji zgodnie z nowym projektem budowlanym,

ktory zostat odpowiednio sprawdzony i zatwierdzony.

W czasie realizacji inwestyciji na wniosek prokuratora Sgd Rejonowy w Stubicach Il Wydziat Karny prowadzit sprawe o poswiadczenie nieprawdy w
Dzienniku budowy przez osoby upowaznione, bedqgce uczestnikami procesu inwestycyjnego. Wyrok zostat zaskarzony, a nastepnie uchylony w catosci
przez Sqd Okregowy w Gorzowie WIkp. IV Wydziat Karny Odwotawczy. Sad Okregowy jako organ odwotawczy nie znalazt przestanek kwalifikujgcych
zaskarzone dziatania jako przestepstwo, jednoczesnie potwierdzit niezgodng z prawem rejestracje pozornych/nieistniejgcych zdarzeh w Dzienniku
budowy, ktére miaty na celu zachowanie waznosci wydanego dlia inwestycji pozwolenia na budowe, co miato pozwoli¢ na wprowadzenie do niego

zmian. W toku sprawy ustalono, ze dziatanie takie miato przyspieszy¢ realizacje zadania o czas jaki wigzatby sie z uzyskaniem nowego pozwolenia.

W zwiqzku z wyrokami sgdéw Prokuratura Rejonowa w Stubicach w oparciu o art. 182 Kodeksu postepowania administracyjnego 20 maja 2024 .
zwrécita sie do Starosty Stubickiego z Wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia Decyzji

260/2016 Starosty Stubickiego z dnia 20.09.2016 (znak: AB.6740.287.2016) zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe dla




Gminy Stubice wiezy widokowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcq w Stubicach na dziatkach o nr ewidencyjnych 56/14,56/15,56/16. Zgodnie z
przywotanym art. 182 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,Prokuratorowi stuzy prawo zwrdcenia sie do wtasciwego organu administracii
publicznej o wszczecie postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem”.

Po przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym Starosta Stubicki 25 lipca 2024 r. wydat Decyzje o wygasnieciu pozwolenia na budowe nr
260/2016 z dnia 20.09.2016 r. (znak: AB.6740.287.2016). Podstawqg Decyzji byty ww. ustalenia zawarte w wyrokach sgddw powszechnych, odnoszgce sie

do wpiséw w Dzienniku budowy dotyczgcych prowadzenia prac przygotowawczych.

Beneficjent za posrednictwem petnomocnika ztozyt odwotanie od Decyzji Starosty ciezar uzasadnienia ktadgc w duzej mierze na tym, ze zrealizowana
inwestycja nie jest w jego ocenie oparta na Decyzji Starosty Stubickiego nr 260/2016 a decyzji zmieniajgcej z 2020 r., ktéra skonsumowata te pierwszq,
tym samym zastgpita jg. W tych okoliczno$ciach Decyzja z 2016 r. winna zosta¢ uchylona, a postepowanie umorzone ze wzgledu na jego
bezprzedmiotowose. Ponadto przywotano niewtasciwe w ocenie Odwotujgcego przeprowadzenie czynnosci dowodowych w zakresie uznania
przytqgcza energetycznego za prace przygotowawcze, powotanie sie na uchylony w catosci wyrok Sgdu Rejonowego w Stubicach, wydanie decyzji z

naruszeniem prawa poprzez brak zawiadomienia o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw.

Wojewoda Lubuski jako kolejny organ rozpatrujgcey sprawe, 24 pazdziernika 2024 r. wydat Decyzje utrzymujgcg w mocy Decyzje Starosty o wygasnieciu
pozwolenia na budowe wiezy uzasadniajgc, iz ,zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725), decyzja o
pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub
budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata”. Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg wykonania prac przygotowawczych, ktére w tym
przypadku nie wystgpity - prowadzone postepowania sgdowe wykazaty, ze dokumentowane w Dzienniku budowy na 2 pazdziernika 2019 r. prace byty
pozorowane i nieistniejgce i nie mogq by¢ uznane za rozpoczecie budowy w terminie przed wygasnieciem decyzji o pozwoleniu na budowe (przed 5
pazdziernika 2019 r.). Za rozpoczecie robdt nie uznano wykonanego na potrzeby inwestyciji w 2018 r. przytgcza energetycznego, wykonanego przez
ENEA Operator na dziatce, ktéra nie zostata wymieniona w przedmiotowym pozwoleniu na budowe. W uzasadnieniu decyzji Wojewoda Lubuski
wskazuije, iz w tej sytuacji Decyzja stwierdzajgca wygasniecie pozwolenia na budowe jest decyzjg deklaratoryjng - wygasniecie nastgpito z mocy

prawa, rolg aktu deklaratoryjnego jest jedynie stwierdzenie, ze taki skutek prawny zaistniat. Bez wzgledu na to, czy stwierdzono wygasniecie decyzji czy




tez nie, nie istnieje ona w obrocie prawnym a Decyzja o zmianie pozwolenia na budowe nie rozpoczyna na nowo biegu decyzji zmieniajqce;.

Ponadto Wojewoda uznat, ze postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone prawidtowo, zgromadzony materiat byt kompletny, nie wymagat
uzupetnienia, dawat mozliwos¢ podjecia jednoznacznego stanowiska, podkreilit rdwniez, ze Sgd Il instancii w sposdb odmienny zakwalifikowat czyn
dotyczqgcy poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, jednoczesénie potwierdzit ustalenia Sqgdu | instancii, ze dokonano w nim nieprawdziwych
wpisdw co do prowadzenia prac przygotowawczych.

W stosunku do ostatniego z w/w argumentdw skarzgcego, w ocenie organu (Wojewody) niezawiadomienie strony o zebraniu materiatu dowodowego i
mozliwosci sktadania wnioskdw moze odnies¢ skutek gdy spowoduje to uniemozliwienie dokonania konkretnych czynnosci procesowych, takich
okolicznosci skarzgcy nie wykazat. W istniejgcym stanie prawnym i faktycznym organ nie znalazt podstaw do uwzglednienia odwotania i uchylenia

zaskarzonego rozstrzygniecia.

W czasie trwajgcej procedury administracyjnej, biorgc pod uwage stan faktyczny realizaciji inwestyciji (zakohczenie robdt), Beneficjent 17 pazdziernika
2024 r. ztozyt do PINB Zawiadomienie o zakohczeniu budowy wraz z dokumentacjqg powykonawczg w celu uzyskania zgody na uzytkowanie obiektu.
PINB jako organ nadzoru kontroluje przestrzeganie i stosowanie przepiséw prawa budowlanego i zgodnie z art. 84 ust.1 kontrola ta obejmuje m.in.
kontrole realizacji inwestycji pod kgtem zgodnosci z warunkami pozwolenia na budowe.

29 pazdziernika 2024 r. PINB wydat Decyzje nr 33/2024 o zgtoszeniu sprzeciwu w sprawie przystgpienia do uzytkowania wiezy widokowej wraz z
infrastrukturg towarzyszgcq. W uzasadnieniu Decyzji zaznaczono m.in. iz budowa wiezy widokowej nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dniaq,
w ktérym Decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna oraz wskazano na sytuacje braku "mozliwosci zweryfikowania czy zgtoszona inwestycja
zostata zrealizowana zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe i zatwierdzonym projektem, poniewaz Decyzja o pozwoleniu na budowe nr 260/2016
z dnia 20.09.2016 ., znak: AB.6740.287.2016 - nie istnieje w obiegu prawnym, a tym samym wszystkie dokumenty z nig zwigzane (...)".Uznajgc brak w
obrocie prawnym pozwolenia na budowe z 2016 r. uznano za nieistniejgce wszystkie dokumenty z nim zwigzane. Wskazano réwniez, iz przedmiotowa
wieza widokowa powinna by¢ zaliczona do V kategorii obiektéw budowlanych, w przypadku ktérych nie ma zastosowania zasada ,,milczgcej zgody™

na przystgpienie do uzytkowania.

Od Decyzji PINB o zgtoszeniu sprzeciwu w sprawie przystgpienia do uzytkowania Beneficjentowi stuzy prawo ztozenia odwotania do Lubuskiego



callto:6740.287.2016

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (WINB) w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Decyzji.

Od Decyzji Wojewody o utrzymaniu w mocy Decyzji Starosty Stubickiego o wygasnieciu decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy prawo ztozenia

odwotania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta otrzymanymi przez Zespdt kontrolujgey pocztq elektroniczng 07 listopada 2024 r. ,w zwiqzku z otrzymanymi
decyzjami Wojewody Lubuskiego w sprawie wygasnhiecia pozwolenia na budowe oraz decyzjg Powiatowego Inspektora o sprzeciwie w sprawie
uzytkowania wiezy informuje, ze obecnie podjete zostaty czynnosci zmierzajgce do przygotowania skargi do WSA na decyzje Wojewody Lubuskiego
oraz odwotania do WINB na decyzje PINB. W pierwszej kolejnosci zostanie ztozone odwotanie do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

tutaj termin mija 12 listopada. Termin na wniesienie skargi do WSA mija 28 listopada”.

14 listopada 2024 r. Zesp ot kontrolujgcy otrzymat informacije o podjetych przez Beneficjenta dziataniach w ramach przystugujgcych procedur
odwotawczych: ,,w dniu 12.11.2024 r. zostato ztozone odwotanie od decyzji PINB (skan odwotania w zatgczeniu). Wobec powyzszego decyzja
wnoszqca sprzeciw wobec zakoniczenia budowy nie uprawomocnita sie. W drugiej kwestii zwiqzanej z decyzjg Wojewody Lubuskiego z dnia 24.10.2024
r. sytuacja przedstawia sie nastepujqgco: do dnia 28.11.2024 r. Gmina Stubice ma czas na wniesienie skargi do WSA, obecnie przygotowywane sq

stosowne dokumenty w tej sprawie”.

Na podstawie dostarczonego dokumentu Zespdt Kontrolujgcey potwierdzit, iz przedmiotowe Odwotanie od decyzji nr 33/2024 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Stubicach z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zostato dostarczone w obowigzujgcym terminie (12 listopada 2024 r.).

W uzasadnieniu odwotania ztozonego do WINB wskazano m.in. iz ,,Decyzjq z dnia 29.07.2020 r. Starosta Stubicki zmienit Pozwolenie na budowe i
zatwierdzit zupetnie nowy projekt budowlany. W tresci decyzji zmieniajgcej wprost zostato wskazane, ze Starosta Stubicki, zatwierdzajgc aneks nr 1 do
zatwierdzonego Pozwoleniem na budowe projektu budowlanego, udziela Gminie pozwolenia na budowe. Co w konsekwencji ma ten skutek, ze
przestaje obowigzywad decyzja pierwotna udzielajgca pozwolenia na budowe, za zastepuje jg nowa decyzja". Zgodnie ze stanowiskiem Beneficjenta

»pozwolenie na budowe wydane decyzjq Starosty Stubickiego nr 260/2016 z dnia 20.09.2016 r. zostato skonsumowane na skutek wydania decyzji




Starosty Stubickiego z dnia 29.07.2020 r., w zwigzku z czym to decyzja zmieniajgca stanowita jedyne zrédto budowy wiezy widokowej wraz z infrastrukturg

towarzyszgcq w Stubicach™.

PODSUMOWANIE USTALEN:

e Roboty budowlane zwigzane z realizacjq inwestyciji zostaty zakohczone, co zostato potwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w trakcie
ogledzin na miejscu realizacji inwestycji.

e 17 pazdziernika 2024 r. Beneficjent przekazat do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy wraz z
dokumentacjqg powykonawczg. 29 pazdziernika 2024 r. PINB wydat Decyzje nr 33/2024 o zgtoszeniu sprzeciwu w sprawie przystgpienia do
uzytkowania wiezy widokowej wraz z infrastrukturg fowarzyszgcq.

e  Wykonawca zgtosit Gminie Stubice gotowos$¢ do odbioru kohcowego inwestyciji 28 pazdziernika 2024 r.

e Na dzieh sporzgdzenia niniejszej Informacji pokontrolnej pozostaje w toku procedura odwotawcza dotyczgca Decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z 29 pazdziernika 2024 r. o zgtoszeniu sprzeciwu w sprawie przystgpienia do uzytkowania wiezy.

e Starosta Stubicki 25 lipca 2024 r. wydat Decyzje o wygasnieciu pozwolenia na budowe nr 260/2016 z dnia 20.09.2016 r. (znak: AB.6740.287.2016) —
pozwolenie wygasto z dniem 5 pazdziernika 2019 r. Po odwotaniu sie Beneficjenta od powyzszej Decyzji, po ponownym rozpatrzeniu sprawy
Wojewoda Lubuski 24 pazdziernika 2024 r. wydat Decyzje utrzymujgca w mocy Decyzje Starosty o wygasnieciu pozwolenia na budowe wiezy. 12
listopada 2024 r. Beneficjent potwierdzit zamiar wszczecia procedury odwotawczej od Decyzji Wojewody Lubuskiego.

e Na dzienh sporzgdzenia niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjent poinformowat o zamiarze podjecia procedury odwotawczej dotyczgcej
Decyzji Wojewody Lubuskiego z 24 pazdziernika 2024 r. o utrzymaniu w mocy Decyzji Starosty Stubickiego z 25 lipca 2024 r. o wygasnieciu
pozwolenia na budowe wiezy.

e Nie przeprowadzono odbioru kohcowego odbioru robdt budowlanych i ostatecznego rozliczenia kontraktu z Wykonawcg robét ze wzgledu na
frwajgce postepowanie administracyjne w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiekfu.
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Stwierdzone
uchybienia/nieprawidtow
osci

Zgodnie z wyrokiem sgdu osoby uprawnione do dokonywania wpiséw w Dzienniku budowy, dokonujgc rejestracii
prac przygotowawczych na dzieh 02 pazdziernika 2019 r. poswiadczaty nieprawde — wskazane roboty nie zostaty
rozpoczete, tym samym realizacji inwestycji nie rozpoczeto przed wygasnieciem Decyzji o pozwoleniu na budowe nr
260/2016 (tj. przez 05 pazdziernika 2019 r.). Wyrokiem sqdu Il instancji - Sgdu Okregowego w Gorzowie
Wielkopolskim, IV Wydziatu Karnego Odwotawczego z 24 maja 2023 r. (sygn. IV Ka 5/23) postepowanie karne
przeciwko osobom, ktére dokonaty nieprawdziwych wpiséw zostato umorzone z uwagi na niepopetnienie

przestepstwa.

W dokumentacji powykonawczej brakuje Il tomu Dziennika budowy. Ze wzgledu na jego zaginiecie do PINB ztozono

Orzeczenie techniczne w sprawie budowy wiezy.

Brak odbioru kohcowego inwestyciji oraz uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu moze opdzni¢ ustalony przez
strony umowy o dofinansowanie projektu termin osiggniecia wartosci wskaznika produktu programu pn. Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezqcych do dziedzictwa kulturowego i

naturalnego oraz stanowiqgcych atrakcje turystyczne.

Zalecenia pokontrolne

Zakohczenie inwestycji musi zostac potwierdzone protokotem kohcowym odbioru robdt budowlanych oraz

pozwoleniem na uzytkowanie obiektu w terminie umozliwiajgcym rozliczenie wydatkéw projektowych z UE.

Z uwagi na koniec perspektywy finansowej 2014-2020 Beneficjent powinien écile przestrzegac termindw

wyznaczonych przez instytucje zaangazowane w rozliczenie projekiu.

Nalezy informowac¢ Kontrolera Krajowego oraz strone umowy o dofinansowanie (Bank Inwestycyjny Landu
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Brandenburgia) o postepie procedur odwotawczych oraz wszelkich uzgodnieniach majgcych wptyw na kohcowy

odbidr obiektu i jego oddanie do uzytku.

Zatqgczniki do informacji
pokontrolnej (w tym
protokot z ogledzin /jesli
dotyczy)

- wydruk artykutu zamieszczonego na stronie internetowej z informacjami o nieprawidtowosciach w realizacji projektu,

- Protokodt przyjecia ustnych wyjasnien w sprawie stanu realizacji robét budowlanych,

- Protokét przyjecia ustnych wyjasnien w sprawie dokumentacji zwigzanej z zakohczeniem realizacji inwestyciji,

- Protokoét z ogledzin,

- kopia Wniosku wykonawcy o przedtuzenie terminu zakohczenia robdt,

- kopia Aneksu nr 1 z dnia 09 lipca 2024 r. do umowy nr WID.7013.3.1.2019.MZ.8 z dnia 21 listopada 2023 r.,

- kopia Zawiadomienie o zakohczeniu budowy z dnia 17 pazdziernika 2024 .,

- zdjecia tablic: informacyjna i pamigtkowa,

- zdjecia inwestycji: wieza i plac wokoét wiezy, plac zabaw, parking, $ciezka,

- wydruk informaciji z 07 listopada 2024 r. przestanej przez Beneficjenta pocztqg elektroniczng,

- kopia Decyzji nr 33/2024 z 29 pazdziernika 2024 r. w zgtaszajgcej sprzeciw w sprawie przystgpienia do uzytkowania wiezy,
- kopia Decyzji Wojewody Lubuskiego o utrzymaniu w mocy Decyzji Starosty Stubickiego z 25 lipca 2024 .,

- wydruk informaciji z 14 listopada 2024 r. przestanej przez Beneficjenta pocztqg elektroniczng,

- kopia Odwotania od decyzji nr 33/2024 Powiatowego Inspektora Nadzoru Powiatowego do Lubuskiego Wojewddzkiego

Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:

Liliana Tomiak - kierownik Zespotu Kontrolujgcego

Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programdw Wspotpracy Transgranicznej w Wydziale Programdw Europeijskich i Rzgdowych

Dagmara Chmielewska - cztonek Zespotu Kontrolujgcego

Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programdw Wspbtpracy Transgranicznej w Wydziale Programdw Europejskich i Rzgdowych
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Iwona Gtoéniak - cztonek Zespotu Kontrolujgcego

Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programdw Wspdtpracy Transgranicznej w Wydziale Programdw Europejskich i Rzgdowych

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrekiora lub osoby upowaznionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK oraz miejsce i data 19.11.2024 r.

zup. WOJEWODY LUBUSKIEGO

13 Agnieszka Swigtek
Dyrektor Wydziatu Programdw Europejskich i Rzgdowych
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz miejsce i data 06.12.2024 r.
14 Burmistrz

Marzena Stodownik
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