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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg” pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich, Cudzoziemcow i Cyfryzacji Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy w Klodawie w zakresie
catoksztattu dziatalnosci zwigzanej z ewidencja ludnosci i dowodami osobistymi.

Jednostka kontrolowana — Urzad Gminy w Ktodawie, ul. Gorzowska 40, 66-415
Kltodawa, ktorego kierownikiem jest Wojt — pani Anna Motodciak, Regon: 000542066, NIP
599-10-11-288. Osobami odpowiedzialnymi sg Wojt Gminy Ktodawa — pani Anna Motodciak
oraz pani Bozena Popowska — kierownik Referatu Spoteczno-Organizacyjnego. Osobg
udzielajacg wyjasnien byta pani lzabela Wawrzyniak, inspektor ds. Ewidencji Ludnos$ci i
Dowodow Osobistych.

Jednostka kontrolujgca - Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim, w
sktadzie Ewa Szoppe kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich w Wydziale Spraw
Obywatelskich, Cudzoziemcow i Cyfryzacji — przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 186-1/2013 z dnia 9 maja 2013r., Magdalena Wilinska - inspektor
w Oddziale Spraw Obywatelskich Wydziatu Spraw Obywatelskich, Cudzoziemcow
i Cyfryzacji, na podstawie upowaznienia nr 186-2/2013 z dnia 9 maja 2013r.

Kontrola rozpoczeta si¢ i zakonczyta w dnu 24 maja 2013r. Kontrolujacy dokonali
wpisu w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy w Ktodawie pod nr 4/2013.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi w okresie
od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 23 maja 2013r. ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych w drodze czynnos$ci materialno-technicznej

- prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

- wprowadzania danych do systemow teleinformatycznych

- procedury przyjmowania i wydawania dowodow osobistych

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym oraz w
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych.

WNIOSKI I UWAGI

W kontrolowanym okresie dokonano 668 zgloszen pobytu stalego lub czasowego w
drodze czynnosci materialno-technicznej, z czego 445 zgtoszen miato miejsce w 2012r., a 223
w 2013r. W tym samym czasie 745 osob dokonato wymeldowania. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w realizacji powyzszego zadania. W kontrolowanym okresie przyjeto
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réwniez 375 zgloszen pobytu czasowego lub statego oraz 115 zgloszen wymeldowania od
cudzoziemcow.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢
zgodnie z procedurg opisang Ww rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
1 ewidencji wydanych i1 uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. z 2010r. Nr 257, poz.
1743). Osoby zglaszajace pobyt otrzymaty zaswiadczenie potwierdzajace dopelnienie tej
czynno$ci. Sprawdzono wszystkie ztozone w kontrolowanym okresie druki meldunkowe.
Stwierdzono, iz wszystkie rubryki sa prawidlowo wypetnione, w miejscu przeznaczonym na
potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis osoby dysponujacej tytutem
prawnym do lokalu. W przypadku zgloszen cudzoziemcow ustalono, iz czg¢$¢ zgloszen
dotyczacych wymeldowania dokonywana byla przez przedstawicieli firm zatrudniajgcych
cudzoziemcow. Do zgloszen nie bylo dotgczonych pelnomocnictw. Zgodnie z art. 23 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (tj. Dz. U. z 2006r. Nr
139 poz. 993 ze zm.) cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP jest obowigzany
wykonywa¢ obowigzek meldunkowy na zasadach okre§lonych w ustawie, jezeli przepisy
niniejszego rozdziatu nie stanowig inaczej. Powyzszy zapis oznacza, iz cudzoziemiec moze
dokona¢ wymeldowania z miejsca pobytu czasowego lub stalego za posrednictwem
petnomocnika, jednakze przy stosownym zgloszeniu powinno znajdowac si¢ pelnomocnictwo
do dokonania czynnos$ci przez inng osobe wraz z potwierdzeniem wplaty oplaty skarbowej za
udzielone petnomocnictwo. Uchybienia powyzsze miaty miejsce w 2012r. Zespo6t kontrolny
pouczyt o konieczno$ci pobierania pelnomocnictw do zgloszen wymeldowania

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie przeprowadzono 8 postgpowan w 2012r. oraz 1 postgpowanie W
2013r., ktore na dzien przeprowadzenia kontroli bylo w toku. W trakcie prowadzonych
postgpowan organ podejmowal czynno$ci, majace na celu ustalenie stanu faktycznego.
Zawiadomienie o wszczgciu postepowania wysylane bylo do wszystkich stron. Podstawa
prawna decyzji zawierata przepisy kompetencyjne i merytoryczne. Decyzje administracyjne
zawieraly wszystkie elementy opisane w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). W trakcie
postepowan o nr RSO.5343.1.2012.w, RS0.5343.4.2012.w, RS0.5343.5.2012.w skierowano
do stron wezwania do stawienia si¢ w urzedzie w celu zlozenia wyjasnien, w ktorych
zastosowano nieprawidlowe pouczenie. Wezwania zawieraly pouczenia dla $wiadkow
(mozliwos$¢ ukarania grzywna), a nie dla stron postgpowania. Ponadto w postgpowaniach nr
RS0.5343.3.2012.w, RS0.5343.4.2012.w oraz RS0.5343.5.2012.w podmiot kontrolowany
informowat na podstawie art. 36 1 art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (jt. Dz. U. z 2013r. poz. 267) o przedtuzeniu postgpowania.
Nieprawidlowa jest praktyka powolywania art. 123 kpa w informacji o przedluzeniu
postepowania, gdyz artykut ten informuje o wydawaniu w toku postgpowania
administracyjnego postanowien. Informacja o przedtuzeniu postgpowania nie ma charakteru
postanowienia. Zespot kontrolny pouczyt o koniecznosci zmiany pouczenia w wezwaniach
kierowanych do stron postgpowania oraz o konieczno$ci wyeliminowania art. 123 kpa w
informacjach o przedtuzeniu postepowania.

W systemie informatycznym ewidencja ludnos$ci prowadzona jest w oparciu o
program firmy Radix. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci spetniat wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych. Dane w systemie sg aktualizowane
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na biezaco oraz przesytane do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w celu aktualizacji
wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ przyjmowania wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. W kontrolowanym okresie wydano 1449 dowodéw osobistych, w tym 99
dowodow dla matoletnich. W 2012r. wydano 1100 dowodow osobistych, w tym 70 dla
matoletnich, a w 2013r. 349 dowodow osobistych, w tym 29 dla matoletnich.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykonywaniu powyzszego zadania. Zespot
kontrolny sprawdzit nast¢gpujace koperty dowodowe: 14517, 14515, 14511, 14506, 14503,
14500, 14495, 14015, 13804, 13940, 13672, 13938, 13937 i 13673

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty: wniosek o wydanie
dowodu osobistego, akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane, odcinek B
formularza. Wnioski dowodowe wypetnione sg prawidlowo. W przypadku dowodow
wydawanych matoletnim, zgod¢ na ich wydanie wyrazali obydwoje rodzice sktadajac swoje
podpisy na wnioskach o wydanie dowodu. Do dnia przeprowadzenia kontroli okoto 70
mieszkancow gminy nie dokonalo wymiany starego ksigzkowego dowodu osobistego na
nowy. Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby te przebywaja za granicg. Termin
oczekiwania na odbior nowego dowodu osobistego wynosi do 3 tygodni.

Podmiot kontrolowany od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 21 maja 2013r. udoste¢pnit
249 informacji, dotyczacych danych osobowych i adresowych z gminnego zbioru
meldunkowego (150 informacji w 2012r. i 99 w 2013r.). Informacje udostepniane sg przede
wszystkim  komornikom sagdowym, starostwom, sadom, Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych, urzedom skarbowym, Strazy Granicznej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
realizacji zadania.

W okresie objetym kontrolg wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano pani Annie Motodciak — Wojtowi Ktodawy

Z up. Wojewody Lubuskiego

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski
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