Gorzéw WIkp., dnia 23 grudnia 2013r.

WOJEWODA LUBUSKI

GN-111.431.10.2013.SGan

Pan

Janusz Marciniak

Dyrektor Lubuskiego Zarz adu
Melioracji i Urz gdzen Wodnych
w Zielonej Gorze

ul. Ptasia 2B

65 — 514 Zielona Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolujgcy: Stanistaw Ganczarski — starszy inspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - przewodniczacy
zespotu kontrolnego oraz Jan Wyszynski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
- czionek zespotu kontrolnego, dziatajgc na podstawie upowaznien nr 467-1/2013,
467-2/2013 przeprowadzili w okresie od 6 listopada 2013 r. do 30 listopada 2013 roku
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze kontrole
problemowg w podlegtej jednostce, tj.: Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzgdzen Wodnych
w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2 B , 65-057 Zielona Géra w zakresie: ,Wykorzystanie w 2013
roku przekazanych srodkow finansowych na realizacje zadan w zakresie melioracji wodnych
podstawowych objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013".
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli.

Dzialajagc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystgpienie

pokontrolne zawierajgce ustalenia i ocene skontrolowanych zadan.

Kontrolowana dziatalnos¢ Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2B w temacie ,Wykorzystania w 2013 roku przekazanych

srodkéw finansowych na realizacje zadan w zakresie melioracji wodnych podstawowych



objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013” zostata oceniona

pozytywnie z uchybieniami

W dniach 13, 22, 25 listopada 2013 r. upowaznieni przedstawiciele zespotu
kontrolnego przeprowadzili analize dokumentéw objetych postepowaniem kontrolnym
w odniesieniu do otrzymanych informacji od kontrolowanego w siedzibie jednostki
kontrolowanej w Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze,
ul. Ptasia 2B, 65 — 514 Zielona Gora oraz w siedzibie Oddziatu LZMiUW w Gorzowie WIkp.,
ul. Mysliborska 52, 66 — 413 Gorzow WIKp.

Na dzien 6 listopada 2013 r. (dzien rozpoczecia kontroli) LZMiUW w Zielonej Gorze,
realizowal wieloletnie zadania inwestycyjne na urzadzeniach melioracji wodnych
podstawowych z zakresu administracji rzgdowej w oparciu o $rodki z ,Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013” zapisane w Planie inwestycyjnym na 2013 r.
w zakresie melioracji wodnych podstawowych dla wojewddztwa lubuskiego w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, dziatanie — Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
i lesnictwa, Schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

Plan inwestycyjny zostat sporzadzony na podstawie aktualnych decyzji
0 przyznaniu dofinansowania w ramach PROW. W planie uwzgledniono 16 zadan
realizowanych w 2013 r., w tym pie¢ zadan z ostatniego naboru wnioskow.

Po zmniejszeniu wydatkow budzetowych we wrzesniu br. o kwote 304 tys. zt plan
po zmianach zamknat sie kwotg 82719 849 1z, a wykonanie na dzieh
6 listopada 2013 r. wyniosto 17 983 672,96 zt.

Analiza  dokumentow z  wcze$niejszych  kontroli zadan  inwestycyjnych
z udziatem srodkéw finansowych z PROW na lata 2007 -2013 oraz przestanej przez Lubuski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze w styczniu 2013 roku pisemnej
informacji z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej za cztery kwartaty 2012 r.
realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego wynika, ze:

1.W okresie objetym kontrolg Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielonej Go6rze prowadzit realizacje czterech zadan w ramach srodkow
finansowych z PROW na lata 2007 — 2013 z planowanym terminem zakonczenia
w 2013 rok, tj.:

- Gorzéw - Jasiniec — modernizacja prawostronnego przeciwpowodziowego watu
rzeki Warty,

- Postomia — odbudowa rzeki w km 27+950 — 31+087,

- Odbudowa (modernizacja) prawostronnego walu przeciwpowodziowego rzeki Odry

w km 478,0 do km 482,2 w rejonie m. Dobrz ecin — Pomorsko ,



- Oksza - budowa nowej przepompowni.

2.W pierwszym kwartale 2013 roku LZMiUW w Zielonej Goérze zaplanowat finansowe
zakonczenie i rozliczenie projektu z PROW na lata 2007 — 2013 wieloletniego
zadania inwestycyjnego ,Rzeka Szprotawa - etap Il — odbudowa (modernizacja)
i rekonstrukcja rzeki”.

3.Wedlug stanu na dzien 6 listopada 2013 r. (dzieh rozpoczecia kontroli) Lubuski
Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Zielonej Gorze z planowanych
do zakonczenia i rozliczenia koncowego czterech zadan realizowanych w 2013 r.
zakonczyt dwa, w tym:

- Gorzéw - Jasiniec — modernizacja prawostronnego przeciwpowodziowego walu
rzeki Warty,

- Postomia — odbudowa rzeki w km 27+950 — 31+087,
pozostatle dwa zadania wedlug stanu na dzien kontroli znajdowaly sie w fazie
realizacji.

Bioragc pod uwage analize przedkontrolng oraz cel kontroli (sposéb realizacji

i wykorzystania srodkéw w ramach PROW na lata 2007 — 2013 zadan zakonczonych,

odebranych i rozliczonych w 2013 roku) i dobdr préby do kontroli ( 100% zadan

zrealizowanych (zakonczonych) na obiektach melioracji wodnych podstawowych w 2013

roku w ramach PROW), kontrolg objeto dokumenty zrédlowe udostepnione przez jednostke

kontrolowang w przedmiocie zakonczonego i rozliczonego (projektu) zadania ,Rzeka

Szprotawa - etap Il — odbudowa (modernizacja) i rekonstrukcja rzeki w km 2+064

- 18+670” realizowanego w ramach srodkéw finansowych z ,Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2007 — 2013” , ktora wykazala, ze:

- wybdr Wykonawcow dokumentacji technicznej i rob6t  budowlanych
nastepowaly w wyniku rozstrzygniecia postepowania prowadzonego
w trybie przetargéw nieograniczonych,

- roboty bedace przedmiotem realizacji ww. zadania prowadzono zgodnie
z zawartg umowag z Wykonawcg zadania. Odbioru kohcowego robdt
dokonata komisja z udzialem inspektora nadzoru , przedstawicieli LZMiUW,
oraz przedstawicieli samorzadu gminnego.

- zadanie  zostalo zakohczone i rozliczone finansowo w programie PROW
na lata 2007 — 2013 w marcu 2013 r.

Analiza dokumentéw dotyczgacych sposobu realizacji i rozliczenia zadania ,Rzeka

Szprotawa - etap Il — odbudowa (modernizacja) i rekonstrukcja rzeki

w km 2+064 - 18+670” objetych postepowaniem kontrolnym nie wykazata nieprawidtowosci.



W dniach 22 - 25 listopada 2013 r. w siedzibie Oddzialu Lubuskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Gorzowie WIkp., przy ul. Mysliborska 52 cztonkowie
zespotu kontrolnego przeprowadzili analize dokumentéw Zzrodtowych dotyczacych
realizowanych i zakonczonych w 2013 r. dwoch zadan, w tym:

- Gorzobw - Jasiniec — modernizacja prawostronnego przeciwpowodziowego

watlu rzeki Warty w km watu 39+700 — 46+000,

- Postomia — odbudowa rzeki w km 27+950 — 31+087,

w czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze:

- przetargi na wybdér wykonawcéw robét budowlano-montazowych oraz
dokumentacji technicznych prowadzono w drodze przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., poz. 759 ze zm.),

- roboty na ww. zadania prowadzono w oparciu o dokumentacje techniczne
i zgodnie z umowami zawartymi z Wykonawcami,

- odbiory wykonanych rob6t na przedmiotowych zadaniach przeprowadzano
komisyjnie protokotami odbioru koncowego z udzialem inspektora nadzoru
inwestorskiego, przedstawicieli LZMiIUW oraz przedstawicieli samorzadow
gminnych.

W trakcie kontroli dokumentow dotyczacych realizacji i rozliczenia ww. zadanh

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W dniu 12.11.2013 r. kontrolujacy przeprowadzili ogledziny zadania pod nazwag
.Rzeka Szprotawa — etap Il — odbudowa (modernizacja) i rekonstrukcja rzeki w km 2+064
— 18+670". Wykonawcag zadania zgodnie z procedurg przetargowg i zawartg umowg
nr MP-432/89/2011 z dnia 16.08.2011 r. byto konsorcjum:
1.EMAR Sp. Z 0.0., Zdr¢j 1B, 62-065 Grodzisk WIkp.
2.Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe FRANSLAW PLUS Pawet
Kalemba, Zdréj 1B, 62-065 Grodzisk WIkp.

Wartos¢ zadania okreslono w zawartej umowie na kwote 1888 034,37 zt (brutto)
z terminem zakonczenia zadania na dzien 30.11.2012 r. Zadanie odebrano protokotem
odbioru kohcowego w dniu 10.12.2012 r. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczng i zawartg umowag z Wykonawca.

Kontrolujgcy nie wnies$li zastrzezeh do wykonanych robét, prace wykonano zgodnie

ze sztukg budowlano — melioracyjna.



W dniu 19 listopada 2013 r. kontrolujacy przeprowadzili ogledziny zadania pod nazwg
.Postomia — odbudowa rzeki w km 27+950 — 31+087". Wykonawcg zadania zgodnie
z procedurg przetargowsg i zawartg umowa nr 5/Z1/2012 byt Zaktad Budowlany ,HYDROMEL”
Andrzej Wagrowski, ul. K. Wielkiego, 66 — 400 Gorzéw WIKp.

Wartos¢ zadania okreslono w zawartej umowie i aneksach do umowy na kwote
997 833,76 zt (brutto) z terminem zakonczenia zadania na dzien 30.08.2013 r.
Zadanie odebrano protokotem odbioru koncowego w dniu 21.08.2013 r.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z dokumentacjg
techniczng i zawartg umowg z Wykonawcyg. Kontrolujgcy nie wniesli zastrzezen

do wykonanych rob6t, prace wykonano zgodnie ze sztukg budowlana.

W dniu 21 listopada 2013 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin zadania pod nazwg
,Gorzéw — Jasiniec — modernizacja prawostronnego przeciwpowodziowego walu rzeki
Warty w km watu 39+700 — 46+000". Wykonawcg zadania zgodnie z procedurg przetargowg
i zawartg umowg nr 10/Z1/2011 bylka Firma: RPM Spotka Akcyjna, ul. Niegolewskich 7,
42 — 700 Lubliniec. Wartos¢ zadania okreslono w zawartej umowie na kwote
17 568 329,73 1zt (brutto) z terminem zakonczenia zadania na dzien 30.11.2013 r.
Zadanie odebrano protokotem odbioru koncowego 21.08.2013 r. W trakcie ogledzin zadania
stwierdzono nierdwnosci w warstwie jezdnej watu na odcinkach objetych ruchem drogowym.
Kontrolujgcy stwierdzili, ze roboty na zadaniu prowadzone byly w oparciu o dokumentacjg
techniczng i zawartg umowag z Wykonawca.

Zdaniem kontrolujgcych nalezy usungé wspomniane nierownosci w warstwie jezdnej
watu na odcinkach objetych ruchem drogowym aby nie dopusci¢ w przysztosci do dewastaciji

korony watu.

W zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej na 2013 rok (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1212) zmniejszajagcej kwoty wydatkbw budzetowych o tgczng kwote
16 028 tys. zi, dnia 22 listopada 2013 r. Czlonek Zarzgdu Wojewodztwa Lubuskiego
Stanistaw Tomczyszyn zwrocit sie do Wojewody Lubuskiego z prosba o akceptacje zmiany
Planu inwestycyjnego na 2013 rok w zakresie melioracji wodnych podstawowych dla
wojewddztwa lubuskiego realizowanych w ramach PROW na lata 2007 - 2013
(po zmianach) na poziomie 66 691 849 zt. Lubuski Zarzad Melioracji i Urzgdzeh Wodnych
w Zielonej Gorze zaklada, ze wykonanie naktadow inwestycyjnych na dzien 29 listopada
2013 r. wyniesie 19 449 465,90 zt do konca 2013 r. zostang wydatkowane dalsze srodki
w kwocie 12780 116,36 zi, co pozwoli na wykorzystanie $rodkébw na poziomie
32 209582,26 2z, a niewykonanie planu inwestycyjnego zamknie sie na poziomie
34 482 266,74 zt.



Z wyjasnien Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Goérze
w sprawie wykorzystania w 2013 roku przekazanych $rodkéw finansowych
na realizacje zadan w zakresie melioracji wodnych podstawowych objetych PROW
na lata 2007 -2013 przyjetych przez kontrolujgcych od kontrolowanego w trakcie kontroli
wynika, ze:

- zadania planowane do rozpoczecia w 2013 roku zostaty opéznione z powodu
przedituzajacej sie procedury uzyskania pozwolenia na realizacje inwestycji zgodnie z ustawg
z dnia 8 lipca 2013 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Wojewodztwo Lubuskie zmuszone byto
do przesuniecia zaplanowanych $rodkéw na lata 2014 - 2015,

- na niewykonanie planu wydatkbw wplyw mialy duze spadki wartosci zadan
po przeprowadzeniu postepowan przetargowych oraz problemy przy przejmowaniu gruntow
od whascicieli prywatnych na rzecz planowanych inwestyciji,

- z planowanych przez Jednostke kontrolowang do zakonczenia w 2013 roku
czterech zadan, z przyczyn niezaleznych od Inwestora nie zakonczono dwéch zadan,
w tym:

- w przypadku zadania ,, Odbudowa (modernizacja) watu przeciwpowodziowego rzeki
Odry w km 478,0 do km 482,2 w rejonie m. Dobrz ecin — Pomorsko” Wykonawca zadania
realizowal roboty budowlano - montazowe niezgodne 2z dokumentacjg techniczna,
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia oraz ztozong ofertg przetargowa,

- w przypadku zadania ,Oksza - budowa nowej przepompowni’ przy pracach
poprzedzajgcych zapuszczenie studni natrafiono na stabonosny grunt,

- wszystkie niewykorzystane srodki w roku 2013 zostang przesuniete
na lata kolejne, a Jednostka czyni wszelkie mozliwe starania, aby srodki przyznane
na realizacje inwestycji melioracyjnych dla wojewddztwa lubuskiego w tacznej perspektywie

lat 2007 — 2013 byly w pelni wykorzystane w terminie do dnia 30 czerwca 2015 .,

Majac na uwadze powyzsze fakty kontrolujgcy stwierdzajg, ze przekazane przez
Wojewode Lubuskiego srodki na realizacje zadan objetych ,Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013” w czesci kontrolowanej wykorzystano zgodnie z ich

przeznaczeniem.

Po dokonaniu analizy wykorzystania wszystkich srodkow w 2013 roku przez Lubuski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze stwierdzi¢ nalezy, ze plan
finansowy dla Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 nie bedzie

w catosci wykonany.



Na realizacje dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, Schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi dla wojewoddztwa Ilubuskiego przyznany zostat limit $rodkow
na inwestycje melioracyjne w wysokosci 36 077 580 EU (158 808 709 zt) z ostatecznym

terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2015r.

Z limitu tego do konca 2013 roku zostanie wykorzystane tylko 111 963 tys. zi,
w zwigzku z powyzszym zachodzi powazna obawa, 2ze przyznany limit
dla wojewodztwa Ilubuskiego na inwestycje melioracyjne nie zostanie w pemhi
wykorzystany do dnia 30 czerwca 2015r.

Powotujac sie na art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 23

ust. 3 pkt 1 zarzadzenia Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie organizacji dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode wnioskuje o:

- pelne wykorzystanie przyznanego limitu srodkow finansowych z PROW na lata

2007 — 2013 dla wojewddztwa lubuskiego na realizacji zadan inwestycyjnych

na urzadzeniach melioracji wodnej podstawowe] bedacych istotnymi

w zabezpieczeniu przeciwpowodziowym wojewddztwa lubuskiego,

Na podstawie art. 46 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje w terminie 14 dni liczonych
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o wykorzystaniu

wniosku, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Otrzymuj a:
1.Adresat. WOJEWODA LUBUSKI
2.Pan Stanistaw Tomczyszyn Jerzy Ostrouch

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego.

3.ala.



