Warszawa, dnia 11 lutego 2021 r.

Znak sprawy: DK-1.0812.10.2020/2021

Pan
Wiadystaw Dajczak
Wojewoda Lubuski

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej w okresie od 7 wrzesnia 2020 r.
do 7 pazdziernika 2020 r. w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim, na podstawie
upowaznienia Ministra Infrastruktury nr DG.0120.256.U.2020/M z dnia 2 wrzes$nia 2020 r. Tematem kontroli
byto ,Przyznawanie doptat ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej”. Kontrolg objeto okres od 18 lipca 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz
dziatania podejmowane przed i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Realizowano zadania wynikajgce z przepiséw ustawy o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej! (dalej FRPA).
Lubuski Urzgd Wojewddzki:

Ocena ogdlna

— zamieszczat w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzedu
Wojewddzkiego informacje o przyznanej kwocie $rodkéw Funduszu oraz
o terminach sktadania wnioskow;

— rozpatrywat, sktadane w terminie, wnioski o objecie w danym roku budzetowym
doptatg uwzgledniajgc kryteria wynikajace z art. 25 ustawy o FRPA;

— co do zasady uwzgledniat przepisy wynikajgce z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptatg
z FRPA za wyjgtkiem uszeregowania wnioskow wedtug gestosci zaludnienia
obszaru wtasciwosci organizatora oraz przyznawania punktow ze wzgledu na
zbyt matg liczbe ztozonych wnioskéw w stosunku do przyznanej kwoty Srodkéw
Funduszu;

— informowat organizatoréw o objeciu doptatg w ramach dostepnych srodkéw;

— zawierat z organizatorami umowy, ktére zawieraty elementy wynikajgce z art. 27
ustawy o FRPA;

— w sposo6b prawidtowy dokonywat weryfikacji wnioskdw o doptate na podstawie
dotgczanych przez organizatorow dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte
we wnioskow. Weryfikacja przyjmowata zaréwno kontrole formalno-rachunkowg
jak i merytoryczna.

Lubuski Urzgd Wojewddzki rozpatrzyt wszystkie, analizowane w ramach préby,

wnioski o doptate doreczone po uptywie terminu wynikajacego z zawartych umoéw

o doptate, co jest naruszeniem art. 14 ust. 5 ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw

'Dz. U. 22019 r. poz. 1123 z pozn. zm.
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 7 ustawy
o FRPA $rodki oraz dofinansowanie ze srodkéw Funduszu nie stanowig dotacji w
rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach publicznych
niemniej jednak powinno sie egzekwowac od organizatoréw terminowe sktadanie
whioskow o doptate.

Prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa wszystkich zdarzeh
gospodarczych zwigzanych z dofinansowaniem, niemniej jednak obowigzujace
zasady rachunkowosci nie zostaty zaktualizowane w tym zakresie.

Zaplanowano do realizacji w IV kwartale 2020 r. dwie kontrole w ramach zadan
realizowanych przez gminy i powiat, niemniej jednak do dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych kontrole nie zostaty przeprowadzone.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1 Ogédlne informacje o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Opis stanu  Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej

faktycznego  jest panstwowym funduszem celowym. Dysponentem Funduszu jest minister
wiasciwy do spraw transportu. Obstuge Funduszu prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Fundusz stanowi instrument wsparcia realizacji zadan wilasnych organizatoréw
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Sposéb funkcjonowania Funduszu oraz zasady dofinansowania zadan reguluje
Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktéra weszta w zycie w dniu 18 lipca 2019 r.

Wysokos¢ $Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan wiasnych
organizatorébw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej realizowanych w ramach Funduszu zostata okreslona na poziomie 300
min zt w roku 2019 oraz 800 min zt w roku 2020.

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozéw, moze by¢ gmina, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek powiatéw, zwigzek powiatowo-gminny lub wojewodztwo.

Ponizsza tabela obrazuje podziat srodkéw przyznanych w ramach Funduszu dla
poszczegolnych wojewodztw.

Kwota przyznana Kwota przyznana

Lp. Wojewddztwo w2019 r. w 2020 r.

dolnoslgskie

20 194 015,24

52 247 884,20

kujawsko-pomorskie

18 498 597,84

49 695 035,11

lubelskie 24 246 395,01 66 360 613,11
4. lubuskie 13 173 440,89 36 664 830,37
S tédzkie 15 586 487,12 44 161 530,65
6. matopolskie 16 158 111,16 42 129 687,24
7 mazowieckie 19705 448,76 68 207 276,50

2Dz. U.z 2018 r. poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730



http://dziennikustaw.gov.pl/du/2019/1123/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2019/1123/1

8. opolskie 11 638 440,47 31 045 690,35
S podkarpackie 19 640 405,80 52 251 118,46
10. podlaskie 24 818 469,49 52 187 751,05
. pomorskie 15813 935,77 41 213 540,28
12. $lagskie 18 386 185,25 49 734 533,35
13. Swietokrzyskie 21484 820,55 55 620 352,93
14. warminsko-mazurskie 22912 917,13 58 817 753,08
15. wielkopolskie 19 823 272,26 52 159 421,56
16. zachodniopomorskie 17 919 057,25 47 502 981,76

300 000 000,00 800 000 000,00

Opis stanu
faktycznego

Zrédto: opracowanie wlasne ZK

W ramach srodkéw wydatkowanych przez wojewodéw na dofinansowanie realizacji
zadan wiasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w 2019 r. doptate przekazano 225 organizatorom
publicznego transportu  zbiorowego. Ogétem dofinansowano 1228 linii
komunikacyjnych.

taczna wartos¢ srodkéw, o ktdre wnioskowali organizatorzy w 2019 r. ze wszystkich
wojewodztw  wyniosta 17 094 500,63 2z, z czego faktycznie wydatkowano
10 032 758,86 zt.

Wojewoda Lubuski otrzymat informacje o zaplanowanej kwocie $rodkéw,
na dofinansowanie realizacji zadan w wojewddztwie, na 2019 r. w wysokosci
13 173 440,89 zt oraz na 2020 r. w wysokosci 36 664 830,37 z

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 30 lipca 2019 r. zawarte zostato pomiedzy
ministrem wiasciwym ds. transportu — dysponentem funduszu a Wojewodg Lubuskim
Porozumienie w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewodztwie
lubuskim Nr 4.

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest:
— sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych organizatora czesci ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%,

— zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
drogowego.

2.2 0Ogdlne informacje o kontrolowanej jednostce

Urzad Wojewddzki zapewnia wykonywanie zadan wynikajgcych ze sprawowania
przez Wojewode funkcji przedstawiciela Rady Ministréw w wojewddztwie. Lubuski
Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim dziata na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
statutu nadanego Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 26 stycznia 2016 r.4,
regulaminu organizacyjnego ustalonego Zarzgdzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia
11 maja 2016 r.5

3tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1464 z pézn. zm.
4 zmiany statutu wprowadzone zostaty wprowadzone zarz. z dnia 28 listopada 2016 r., 5 kwietnia 2017 r. oraz 17 grudnia 2018 r.
5 ze zmianami



Opis stanu
faktycznego

Regulamin organizacyjny nie zostat zaktualizowany w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z Funduszem rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

2.3 Ocena wnioskéw o objecie doptata

Organem odpowiedzialnym za organizacje naboru wnioskéw o objecie w danym roku
dopfatg dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w danym wojewddztwie
jest Wojewoda.

Po otrzymaniu informacji od ministra witasciwego do spraw transportu jako
dysponenta Funduszu Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej® na
stronie Urzedu Wojewoddzkiego informacje o kwocie $rodkéw przyznanych dla
wojewodztwa oraz wyznacza termin dla organizatorow publicznego transportu
zbiorowego na sktadanie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptats.
Ustalono, ze w 2019 i 2020 r. informacje o naborze wnioskdéw o objecie doptatg w
danym roku budzetowym ze $srodkéw funduszu wraz z terminami na zlozenie
przedmiotowych wnioskéw zamieszczane byty na stronie BIP Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W 2019 r. przeprowadzone zostaty dwa nabory wnioskéw o objecie doptatg w 2019 r:
— | nabér przeprowadzony od 5 do 16 sierpnia 2019 r., data zamieszczenia
w BIP — 5 sierpnia 2019 r.

— Il nabdr (uzupetniajacy) przeprowadzony od 12 wrzesnia do 11 pazdziernika
2019 r., data zamieszczenia ogtoszenia w BIP — 9 wrzesnia 2019 r.

W 2019 r. pozytywnie rozpatrzono 14 ztozonych przez organizatoréw wnioskéw
na kwote 236 560 zt obejmujaca 37 linii komunikacyjnych, z czego:
— w | naborze — jeden wniosek zlozony przez powiat, jeden wniosek ztozony
przez zwigzek powiatowo-gminny oraz 12 wnioskéw ztozonych przez gminy,

— w Il naborze nie zostat ztozony zaden wniosek.

taczna maksymalna kwota doptaty dla organizatoréw przewidziana na 2019 r.
wyniosta 236 560 2z, co stanowito 1,80% przyznanej kwoty. Na postawie
sprawozdania rocznego stwierdzono, ze faktycznie wydatkowano 105 307 zi, co
stanowi 0,8% kwoty ogotem.

Na 2020 r., przeprowadzono 3 nabory, z czego 2 w okresie objetym kontrola:
— | nabér przeprowadzony od 13 do 29 listopada 2019 r., data publikacji w BIP
— 8 listopada 2019 r;

— 1l nab6r (uzupetniajgcy) przeprowadzony od 22 do 29 maja 2020 r., data
publikacji w BIP — 21 maja 2020 r.;

— Il nabdr (uzupetniajgcy) przeprowadzony od 28 wrzesnia do 2 pazdziernika
2020 r., data publikacji w BIP — 25 wrzes$nia 2020 r.

W naborach na 2020 r. objetych kontrolg, pozytywnie rozpatrzono 13 ztozonych przez
organizatoréw wnioskéw obejmujgcych 68 linii komunikacyjnych, z czego:
— w | naborze — 2 wnioski zlozone przez zwigzki powiatowo-gminne oraz
8 wnioskdéw ztozonych przez gminy;

— w Il naborze - 3 wnioski ztozone przez powiat, gmine oraz zwigzek
powiatowo-gminny,
Wyniki Il naboru do dnia zakonczenia kontroli nie byty znane.

taczna maksymalna wnioskowana kwota dopfaty dla organizatorow w 2020 r.
w ramach dwéch naboréw wyniosta 2 136 518 zt.

6 Dalej réwniez BIP



Na podstawie badanej proby dokumentacji stwierdzono, ze uruchomiono 47 linii
komunikacyjnych, w tym 14 linii w 2019 r. oraz 33 linii komunikacyjnych w 2020 r.

Szczegobtowy sposéb oceny i wyboru wnioskdw o objecie w danym roku budzetowym
dopfatg, sktadanych do Wojewody przez organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego, zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym dopftatg
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej.”

Weryfikacja wnioskbw ma zaréwno charakter formalno-rachunkowy jak
i merytoryczny, wnioski ztozone po terminie lub nieuzupetnione we wskazanym
terminie nie podlegajg rozpatrzeniu.

Obligatoryjnymi elementami wniosku o objecie doptatg sg w szczegdlnosci:
— nazwa organizatora i numer identyfikacji podatkowe;j,

— linie komunikacyjne, na ktérych bedg wykonywane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej,

— wskazanie planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach®, wykonywanej na kazdej linii w danym roku budzetowym,

— wyliczenie planowanej tgcznej kwoty doptaty w danym roku budzetowym.

Jednoczes$nie organizator zobowigzany jest dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce dane
i informacje zawarte we wniosku.

Ustalono, ze na potrzeby rozpatrywania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 4
ustawy o FRPA, opracowano wzér wniosku o objecie w danym roku budzetowym
doptatg® oraz wzér wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy (1 miesigc).
Whiosek o objecie w danym roku budzetowym doptatg oraz wzér wniosku o doptate
stanowig zatgczniki do umowy zawieranej z organizatorem.

Kontroli poddano 6 wnioskow o objecie doptatg, w tym 2 wnioski'® ztozone w ramach
naborow na 2019 r. oraz 4 wnioski'" ztozone w ramach naboréw na 2020 r.

Po dokonaniu analizy dokumentacji ustalono, ze wnioski sktadane byly terminowo
i uzupetniane we wskazanych terminach oraz zawieraty wymagane zatgczniki.

Poinformowano, ze weryfikacji sktadanych przez organizatoréw wnioskéw o objecie
doptatg dokonujg pracownicy Wydziatu Infrastruktury. Ocena wnioskéw odbywata sie
w oparciu o kryteria okreslone w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustalono,
ze w przypadku wnioskow, ktoére zawieraty braki wnioskodawcy wzywani byli do ich
uzupetnienia lub poprawienia we wskazanym terminie.

Po zakonczeniu naboru i dokonaniu oceny wnioskdw o objecie doptatg wedtug
kryteriow wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o FRPA'2 Wojewoda zobowigzany

7Dz.U.z2019r. poz. 1514
8 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1 wozokilometr to przejazd jednego autobusu na odlegtosé¢ 1 kilometra.
9 Zatgcznikami do wniosku o objecie doptatg sa:
1) oswiadczenie o niefunkcjonowaniu co najmniej 3 miesigce przed dniem wejécia w zycie ustawy linii komunikacyjne;
2) oswiadczenie o zamiarze zawarcia umowy o $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
3) oswiadczenie, ze organizator publicznego transportu zbiorowego sfinansuje ze srodkéw wiasnych czes¢é ceny ustugi,
w wysokosci nie mniejszej niz 10%;
4) oswiadczenie, ze dane zawarte we wniosku sg kompletne i zgodne z prawda oraz znane sg zasady dofinansowania
ze $rodkéw Funduszu okreslone w ustawie;
Dodatkowo przekazywane byly kalkulacje deficytu dla danych linii komunikacyjnych oraz ewentualne porozumienia.
10 Whnioski ztoZzone przez Zielonogérski Zwigzek Powiatowo-Gminny, Gmine Zagan.
1 Whnioski ztozone przez Kros$nienski Zwigzek Powiatowo-Gminny, Zielonogérski Zwigzek Powiatowo-Gminny, Gmine Rzepin oraz
Gmine Przewodz.
2 Kryteria ustawowe oceny wnioskéw o objecie doptatg to: powierzchnia obszaru witasciwosci organizatora; liczba mieszkancow
obszaru wiasciwosci organizatora; poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych; dtugosé linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator zlozyt wniosek, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3
miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy; liczba zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

jest dokonaé ich uszeregowania, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury's, w ramach kazdej grupy organizatoréw w kolejno$ci od najwyzszej
do najnizszej wartosci punktowej. Pierwszehstwo w objeciu doptatg przyznaje sie
w nastepujgcej kolejnosci: gminy, zwigzki miedzygminne, zwiazki powiatowo-gminne,
powiaty, zwigzki powiatow, wojewodztwa.

Ustalono, ze nie dokonano uszeregowania wnioskow wynikajgcego z przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw
o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Otrzymano wyjasnienia,
ze zuwagi na to, ze fgczna suma dopfat z przedtozonych wnioskéw, w kazdym
z naborow byta duzo mniejsza niz wysokos$¢ srodkéw przyznanych dla wojewddztwa
przez Dysponenta Funduszu, odstgpiono od uszeregowania wnioskdw o objecie
w danym roku budzetowym doptatg w kolejnosci od najwyzszej do najnizszej wartoSci
punktowej.

Po zakonczeniu naboru organ informowat o jego wynikach zamieszczajgc informacje
na stronie internetowej Urzedu Wojewddzkiego.

Tryb oraz zasady udzielania doptaty ze s$rodkéw FRPA w Lubuskim Urzedzie
Wojewddzkim realizowane sg na podstawie przepiséow ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Wyjatek stanowi nieuszeregowanie
wnioskOw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptatg
z funduszu rozwoju przewozdow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej.

Dodatkowo przygotowano wzory wnioskéw oraz umoéw niezbednych do wiasciwej
realizacji zleconych zadan. Weryfikacja wnioskéw odbywata sie w zakresie formalno—
rachunkowym oraz merytorycznym. Weryfikacja merytoryczna obejmowata analize
danych prognostycznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie weryfikacji
wnioskow o objecie dopfats.

2.4 Rozliczenie wnioskéw o doptate

Zgodnie z art. 14 ustawy o FRPA organizator zobowigzany jest do skfadania
wnioskdw o doptate za dany okres rozliczeniowy na zasadach iw terminach
wynikajgcych z zawartej umowy o doptate wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
dane i informacje podane we wniosku. Wniosek doreczony po uplywie terminu
wynikajgcego z umowy o doptate lub nieuzupetniony w terminie wyznaczonym przez
Wojewode nie podlega rozpatrzeniu.

Prawidtowo wypetniony Wniosek organizatora o doptate za dany okres rozliczeniowy,
zawiera informacje dotyczace organizatora publicznego transportu zbiorowego,
wielkos¢  pracy eksploatacyjnej wyrazong w wozokilometrach, kwote deficytu
poszczegolnych linii komunikacyjnych, wyliczenie wkfadu wtasnego organizatora
publicznego transportu zbiorowego oraz tgczng kwote dopfaty.

Zgodnie z §3 ust. 3 Umowy o doptate ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, do wniosku organizatora
o dopfate nalezy przedstawi¢ potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie:

— zaptaconych faktur, rachunkéw Ilub innych dokumentéw finansowych
potwierdzajgcych poniesione koszty realizacji zadania, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktore nie
funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy; realizacja potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie dostepu do przewozéw na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy; wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o kiérym mowa w przepisach ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem, a w

przypadku zwigzku tych jednostek — srednig arytmetyczng dochodu jednostek wchodzacych w skiad zwigzku.
3Dz. U. 22019 r. poz. 1514 w sprawie wnioskdw o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych



— potwierdzen przelewdw na rachunek bankowych operatora,

— dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zadania zgodnie 2z danymi
i informacjami przedstawionymi we wniosku 0 zawarcie umowy,

— umowy z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — przy pierwszym wniosku o doptate.

Na podstawie zawartych uméw o doptate ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych oraz zawartych do nich anekséw stwierdzono, ze organizator

przedkfada w terminie do 3 dnia kazdego miesigca (data wptywu do Urzedu) wniosek

organizatora o doptate za dany okres rozliczeniowy z zastrzezeniem, ze ostatni

wniosek o doptate moze by¢ ztozony w terminie do12 grudnia.

Kontroli poddano wnioski o doptate zlozone przez 6 organizatoréw' w ramach
naboréw przeprowadzonych i rozstrzygnietych w 2019 i 2020 r.

Po przeprowadzeniu analizy dokumentacji ustalono, ze:

— organizatorzy sktadali wnioski po terminie wynikajgcym z zawartych uméw
odoptate ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. W konsekwenciji rozpatrywano wnioski
doreczone po terminie wynikajgcym z umowy o doptate, co stoi w
sprzecznosci z przepisami art. 14 ust. 5 ustawy o FRPA,

— whnioski oceniane byty pod wzgledem zgodnosci z warunkami doptaty poprzez
rachunkowe sprawdzenie wyliczenia ceny ustugi i procentowego udziatu
Srodkéw wiasnych organizatora oraz poprawnosci wyliczenia wnioskowanej
kwoty dopfaty,

— weryfikowana byfa petna dokumentacja przedstawiana przez organizatoréw,
co przyczynito sie do wyeliminowania wnioskéw skfadanych przez
organizatorow, ktdrzy nie potwierdzili w petni danych i informacji zawartych
we wnioskach. W tym przypadku nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem
organizatora jest udokumentowanie kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Ujemny wynik finansowy wyliczony dla danej linii nie moze
uwzglednia¢ rozsgdnego zysku, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE)
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/7075,

— w przypadku stwierdzenia btedédw we wnioskach organ wzywat
whnioskodawcow do dokonania, w wyznaczonym terminie, stosownej korekty,

— organizatorzy, co do zasady, korygowali btedy i dokonywali uzupetnien we
wnioskach w wyznaczanych terminach, za wyjgtkiem wnioskédw negatywnie
rozpatrzonych,

— organizatorzy, co do zasady, potwierdzali dane i informacje zawarte we
nioskach o doptate dodatkowymi dokumentami, za wyjgtkiem wnioskow
negatywnie rozpatrzonych.

Ustalono, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy o FRPA oraz zwigkszeniem od 1
kwietnia 2020 r. stawki doptaty do wozokilometra do 3 zt zawierane byty aneksy
do umow w tym zakresie.

W 2019 r. w ramach ztozonych wnioskéw organizatoréw o doptate wnioskowano
o kwote w wysokosci 220 473,00 i srodki w takiej wysokosci zostaty przekazane
na rachunek bankowy. Wysokos¢ $Srodkéw zwréconych za ten okres na konto
dysponenta Funduszu wyniosta 129 203,00 zt.
W 2020 r. w ramach ziozonych wnioskow o doptate organizatorzy wnioskowali
i otrzymali $rodki w wysokosci 271 274,00 zt Do dnia rozpoczecia kontroli
nie odnotowano zwrotéw na rachunek dysponenta Funduszu.

Ocena czgstkowa Zasady rozpatrywania w 2019 r. i w 2020 r. wnioskow organizatoréw o doptate oparte
sg na przepisach ustawy o FRPA.

* Wnioski o dopfate ztozone przez 6 organizatorow: Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny (x2), Krosnienski Zwigzek Powiatowo-
Gminny, Gmina Zagan, Gmina Rzepin, Gmina Przewoz.
5 Dz. Urz. UE L 315 z 3 grudnia 2007 r. str. 1, z p6zn. zm.
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Weryfikacja skfadanych przez organizatoréw wnioskow o doptate ma charakter
merytoryczny, formalny i rachunkowy. Organ weryfikuje zatgczane do wnioskow,
przez organizatorow, dokumenty potwierdzajgce dane i informacje zawarte
we wnioskach.

Whnioski o dopfate skladane byly przez wszystkich organizatorow z naruszeniem
terminéw wynikajgcych z zawartych umoéw, co w konsekwencji przetozyto sie na
rozpatrywanie wnioskéw z naruszeniem przepiséw art. 14 ust. 5 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Niemniej
jednak zgodnie z art. 7 ustawy o FRPA $rodki oraz dofinansowanie ze Srodkoéw
Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 stycznia
2009 r. o finansach publicznych. Urzagd Wojewddzki natomiast powinien egzekwowac
od organizatoréw terminowe sktadanie wnioskéw o doptate.

2.5 Prowadzenie kontroli

Roczny Plan Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim
na 2020 r. przewiduje przeprowadzenie w IV kwartale dwdch kontroli problemowych
w Starostwie Powiatowym we Wschowie oraz w Urzedzie Gminy Bogdaniec.
Zaplanowane do realizacji kontrole mogg zosta¢ przeprowadzone zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, czyli kontroli poddanych zostanie co najmniej 5% Srodkéw
przekazanych przez Wojewode Lubuskiego w danym roku budzetowym oraz co
najmniej 15% organizatorow funkcjonujacych w wojewodztwie, z ktérymi zawarto
umowe o doptate.

Zrealizowane kontrole bedg stanowity uzupetnienie weryfikacji prawidtowosci
wyliczenia i pobrania doptaty przez organizatoréw funkcjonujgcych w wojewdédztwie.

Na podstawie przepiséw ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej zaplanowano realizacje kontroli organizatoréw
funkcjonujgcych w wojewddztwie. Do dnia zakonczenia kontroli dziatania kontrolne
nie zostaty podjete.

2.6 Inne ustalenia

Zgodnie z §4 Porozumienia w sprawie okreslenia warunkoéw dofinansowania
z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej Wojewoda Lubuski zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wszystkich zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem. Zasady
rachunkowosci obowigzujgce w okresie objetym kontrolg zostalty wprowadzone
Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 30 listopada 2019 r.

Na podstawie wglgdu do systemu finansowo-ksiegowego potwierdzono,
ze prowadzona jest ewidencja zdarzen gospodarczych zwigzanych
z dofinansowaniem zadan. Do ewidencji s$rodkoéw pienieznych panstwowego
funduszu celowego stuzy kontro 136. Do ewidencji funduszy stuzy kontro 853,
na ktorym ksiegowane sg przychody i srodki otrzymane z M| oraz Kkoszty.
Prowadzona jest ewidencja analityczna jednostek otrzymujgcych dofinansowanie.

Urzad Wojewddzki posiada wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany wytgcznie
przeptywom $rodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg zadan w ramach
Funduszu, co zostato potwierdzone wyciggiem bankowym.

Prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa wszystkich zdarzen zwigzanych
z dofinansowaniem zadan na terenie wojewoddztwa. Funkcjonuje wyodrebniony
rachunek bankowy dedykowany wytgcznie realizacji zadan Funduszu.



3. WNIOSKI | ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'® zaleca
sie, w celu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki, realizacje
nastepujgcych dziatan:

1) egzekwowanie od organizatoréw terminowego sktadania wnioskéw o dopfate, w celu zapewnienia
zgodnosci dziatan z przepisami ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej;

2) aktualizacje, w stosownym zakresie, obowigzujgcych w Urzedzie zasad rachunkowosci;

3) realizacje kontroli w sposéb zapewniajgcy kontrole co najmniej 5% $rodkéw przekazanych przez
Wojewode w danym roku organizatorom oraz kontrole co najmniej 15% organizatorow, z ktorymi
zawarto umowe o doptate.

4. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze o ztozenie, w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen
lub o wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Kuzma

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury

6 Dz.U. z 2020 r. poz. 224
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