Lubuski Urzad Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wlkp.
Egzemplarz nr 2

PS-VI1.431.2.2015
PROTOKOL
KONTROLI SPRAWDZAJACEJ
przeprowadzonej w dniach 23.03.2015 r. - 03.04.2015 r.
w Miejskim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zielonej Gorze

ul. Dhuga 13, 65-401 Zielona Gora

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 12 w zwiazku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych — (t. j. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.) oraz § 2 pkt 3
1§ 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe] i1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29);
Zespol Kontrolny w skiadzie:
- Piotr Myczkowski — Sekretarz Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. — posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 84-1/2015 z dnia 20.03.2015 r. - przewodniczacy
zespotu kontrolnego;
- Marlena Judczyc — pracownik administracyjny Wojewddzkiego Zespotlu do Spraw
Orzekania o Niepelosprawnosci Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. —
posiadajaca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 84-2/2015 z dnia 20.03.2015 r. —
cztonek zespotu kontrolnego;

[Dowod: akta kontroli str. od 1 do 2]

przeprowadzit w dniach 23.03.2015 r. — 03.04.2015 r. w Miejskim Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zielonej Goérze — w dalszej czesci protokotu zwanym
MZON - kontrole sprawdzajaca — zgodnie z Programem kontroli zatwierdzonym przez

Zastepceg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego.
[Dowod: akta kontroli str. od 3 do 6]

Przed przystapieniem do kontroli Zespot kontrolny zlozyl pisemne os$wiadczenia
o braku okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. od 7 do 8]



Okres objety kontrola: od dn. 1 kwietnia 2014 r. do dn. 31.01.2015 r.

Zakres przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej obejmowat sprawdzenie stopnia

realizacji zalecen pokontrolnych, zawartych w wystapieniu pokontrolnym z kontroli

kompleksowej, przeprowadzonej w  Miejskim Zespole do Spraw  Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze w dniach 18.09.2013 r. — 30.09.2013 r.

Z zakresu kontroli wynikat jej przedmiot, jakim bylo zbadanie:

I.
2.

Terminowosci zalatwiania spraw w badanym okresie;

Przestrzegania art. 36 K.p.a., tj. pisemnego informowania  stron
o niezalatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwloki 1 wyznaczonym nowym
terminie zalatwienia sprawy, jak réwniez przestrzegania wyznaczonych przez organ
nowych terminéw zalatwienia spraw;

Czynnosci zmierzajacych do powolania sekretarza zespotu;

Doboru sktadéw orzekajacych, rozpatrujacych wnioski o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci.

Powyzszy przedmiot kontroli wynika z wystagpienia pokontrolnego z dnia

23.01.2014 r., znak: PS-VI.431.4.2013 z kontroli kompleksowej MZON Zielona Gora

przeprowadzonej w dniach 18.09.2013 r. — 30.09.2013 r., w ktérym zobowiazano

Przewodniczaca Zespotu do:

I.

Dochowania przez MZON w Zielonej Gorze terminowosci zalatwiania spraw, poprzez
rozpatrywanie mozliwie najwigkszej liczby wnioskow w ustawowym terminie
(art. 35 § 1-3 K.p.a.);

Bezwzglednego przestrzegania art. 36 K.p.a., tj. pisemnego informowania stron
o niezalatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwloki 1 wyznaczonym nowym
terminie zalatwienia sprawy, jak rdwniez przestrzegania wyznaczonych przez organ
nowych terminéw zalatwienia spraw;

Doprowadzenia do powotania sekretarza zespotu bezzwlocznie po zakonczeniu
postgpowania sadowego w sprawie zasadnosci odwolania z tej funkcji Pani Stanistawy
Formanowicz, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328 z p6zn. zm.);

Wyznaczania lekarzy orzekajacych dzieci do 16 roku zycia, posiadajacych
specjalizacje odpowiednie do choroby zasadniczej dziecka; nie tylko lekarzy-

pediatrow.



Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29);

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 139, poz. 1328 z p6zn. zm.), zwane dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie orzekania”;

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepelosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17,
poz. 162 z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.

’

z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), zwana dalej ,,K.p.a.”.

Szczegbdlowej analizie poddano 203 akta spraw (sposrod ogotem wszczgtych 6657
postgpowan) prowadzonych przez jednostke kontrolowana w badanym okresie, zakonczonych
wydaniem orzeczenia, przedstawionych w formie tabeli (Tabela 1) — proba losowa;

[Dowod.: akta kontroli str. od 9 do 18]

Ponadto material dowodowy stanowity dane statystyczne, dostgpne w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci (zwanym dalej
EKSMOoN), akty prawne okreslajace strukture organizacyjna podmiotu kontrolowanego oraz
akta osobowe Sekretarza MZON.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Magdalena Pawelczyk — Sekretarz
Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze, powotana
na to stanowisko w dn. 08.12.2014 r. W tym czasie Przewodniczaca Zespolu przebywala
na urlopie zdrowotnym.

[Dowod: akta kontroli str. od 19 do 51]



USTALENIA:

I Terminowos$¢ zalatwiania spraw w badanym okresie

Zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania.

W okresie objetym kontrola (od dnia 01.04.2014 r. do dnia 31.01.2015 r.) MZON
wszczat 6657 postgpowan. Kontroli poddanych zostalo 203 (3,05 % ogbétu), losowo
wybranych, akt zakonczonych postgpowan w sprawie wydania orzeczenia (50 postgpowan
w sprawie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci i 153 postgpowania w sprawie wydania
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci), przedstawionych w formie Tabeli 1.

Sposréd skontrolowanych 203 zakonczonych postgpowan:
- 164 orzeczenia wydane zostaty w ustawowym terminie (80,79 %),
- 39 orzeczen wydanych zostalo z uchybieniem ustawowego terminu (19,21 %).
[Dowod.: akta kontroli str. od 9 do 18,
Tabela Nr 1, poz.: 1-203]

Natomiast, w skontrolowanych aktach, podczas kontroli kompleksowej w 2013 r.,
z 164 akt poddanych kontroli, w trakcie kontroli zakonczonych bylo 140 postgpowan.
Sposrod 140 zakonczonych postepowan:
- 9 orzeczen wydanych zostato w ustawowym terminie (7%),
- 131 orzeczen wydanych zostalo z uchybieniem ustawowego terminu (93%).

Z powyzszego wynika, iz nastapita znaczna poprawa terminowosci rozpatrywania
wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci 1 o stopniu niepetnosprawnosci.

Jednakze w dalszym ciagu czg$¢ spraw jest rozpatrywana po uplywie ustawowego terminu.

Stwierdzono uchybienia w sposobie realizacji zadania pod wzgledem terminowosci

zatatwiania spraw.

II. Pisemne informowanie stron o niezalatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwloki
i wyznaczonym nowym terminie zalatwienia sprawy, jak rowniez przestrzeganie

wyznaczonych przez organ nowych terminow zalatwienia spraw

Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a, o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie miesigca PZON jest obowigzany zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny zwloki

1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy



w terminie ma charakter sygnalizacyjny i powinno by¢ dokonane w ustawowym terminie
zalatwienia sprawy.

W zbadanej grupie 39 spraw, rozpatrzonych z naruszeniem miesi¢gcznego terminu
na ich zatatwienie, w 9 postgpowaniach nie wystano zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
W ustawowym terminie.

[Dowod: akta kontroli str. str. od 10 do 14,
Tabela Nr 1, poz.: 42, 44, 52, 62, 77, 133, 146, 154, 158]

Natomiast, w aktach skontrolowanych, podczas kontroli kompleksowej w 2013 r.
w zbadanej grupie 131 spraw, rozpatrzonych z naruszeniem miesigcznego terminu na ich
zalatwienie, wszystkie akta zawieraly zawiadomienia o niedotrzymaniu terminu miesiaca
na zalatwienie sprawy. W 3 przypadkach zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy w terminie
wystawione bylo po uptywie ustawowego terminu na zatatwienie sprawy.

Wynika z tego, iz w odniesieniu do stanu opisanego w protokole kontroli
kompleksowej z 2013 r., obecnie MZON gorzej wywiazuje si¢ z obowiazku informowania

stron o nierozpatrzeniu ich wnioskdw w ustawowym terminie.

Stwierdzono uchybienia w sposobie realizacji zadania w zakresie obowiqzku

informowania wnioskodawcow o niezalatwieniu ich spraw w terminie miesiqca.

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania, MZON powinien
zawiadomi¢ osobe zainteresowana o posiedzeniu skladu orzekajacego na 7 dni przed data
posiedzenia sktadu orzekajacego, co miato miejsce we wszystkich skontrolowanych aktach.

[Dowod.: akta kontroli str. str. od 9 do 17]

Wszystkie 203 akta, skontrolowane w zakresie terminowosci 1 prawidlowosci
postgpowania orzeczniczego, zawieraty takze pisemne wyznaczenie sktadu orzekajacego
przez Przewodniczaca MZON oraz wstgpna analiz¢ medyczna.

[Dowod.: akta kontroli str. str. od 9 do 17,
Tabela Nr 1, poz.:1-203]

Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania, jezeli przedlozona wraz

z wnioskiem dokumentacja medyczna jest niewystarczajaca do wydania orzeczenia o stopniu

niepelnosprawnosci, przewodniczacy zespotu zawiadamia na pisSmie osobg zainteresowana
o koniecznosci jej uzupetnienia. Sytuacja taka miata miejsce w 8 postgpowaniach.

[Dowod: akta kontroli str. str. od 10 do 17,

Tabela Nr 1, poz.:23,33,70,80,146,154,190,201]



Zgodnie z art. 64 § 2 K.p.a., jezeli podanie (wniosek) nie czyni zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie
siedmiu dni, co miato miejsce w 2 zakonczonych postgpowaniach.

[Dowod: akta kontroli str. str. od 11 do 14,
Tabela Nr 1, poz.: 76,158]

I11. Czynnosci zmierzajace do powolania sekretarza MZON w Zielonej Gorze

W dniu rozpoczecia kontroli w MZON funkcje Sekretarza Zespolu sprawowala Pani
Magdalena Pawelczyk.

Zgodnie z informacja o wynikach naboru na stanowisko Sekretarza Miejskiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Zielonej Goérze z dn. 26.11.2014 r., Pani Magdalena Pawelczyk zostala wybrana
na ww. stanowisko. Dnia 27.11.2014 r. Przewodniczaca MZON w Zielonej Gorze — Pani
Elzbieta Niekrasz-Lisiewicz zwrdcila si¢ do Prezydenta Miasta Zielona Gora z wnioskiem
o powotanie wybranej kandydatki na stanowisko Sekretarza. Powotaniem z dnia 11.12.2014 r.
Prezydent Miasta Zielona Gora powierzyt Pani Magdalenie Pawelczyk funkcje¢ Sekretarza
Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze.

[Dowod.: akta kontroli str. od 47 do 49]

Pani Magdalena Pawelczyk ukonczyla wyzsze studia magisterskie na Wydziale Prawa,
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego na kierunku administracja, dzigki
czemu spelnia wymogi uprawniajace do sprawowania funkcji Sekretarza Zespotu, zgodnie
z przepisem § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie orzekania:

§ 21. 1. Czlonkowie powiatowego zespolu 1wojewddzkiego zespolu powinni spehiaé
nastgpujace wymogi kwalifikacyjne:

2) sekretarz - ukonczone studia magisterskie na kierunku prawo lub administracja.

[Dowod: akta kontroli str. od 51 do 51]

Nie stwierdzono uchybien w sposobie realizacji w/w zadania.

Iv. Wyznaczanie lekarzy orzekajacych dzieci do 16 roku zycia, posiadajacych
specjalizacje odpowiednie do choroby zasadniczej dziecka, nie tylko lekarzy-pediatrow.
Wsrod lekarzy, ktorzy orzekali dzieci do 16 roku zycia byli nastepujacy specjalisci:
- specjalista neurolog, anestezjolog, specjalista neurolog dziecigcy;

- lekarz okulista;



- lekarz neurolog;

- specjalista otolaryngolog, pediatra;

- lekarz specjalista neurolog;

- lekarz psychiatra;

- lekarz specjalista psychiatra;

- lekarz internista, specjalista reumatologii;
- lekarz chor6b wewngtrznych;

- lekarz medycyny rodzinnej, internista;

- lekarz ortopeda traumatolog;

Zesp6t kontrolny po analizie skontrolowanych 50 akt spraw zakonczonych wydaniem
orzeczenia o niepetnosprawnosci (dotyczacych osob, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia)
stwierdzil, ze wydane one byly przez lekarzy o specjalizacjach odpowiednich do choréb
zasadniczych dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. str. od 14 do 18,
Tabela Nr 1, poz.: 154 - 203]

Nie stwierdzono uchybien w sposobie realizacji w/w zadania.

WNIOSKI:
Nie stwierdzono uchybien w realizacji zadan pod wzgledem:
1. Powotania Sekretarza Zespotu;
2. Doboru sktadow orzekajacych, rozpatrujacych wnioski o wydanie orzeczenia

o niepelnosprawnosci.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
1. TerminowosSci zalatwiania spraw;
2. Obowiazku informowania wnioskodawcow o niezatatwieniu ich spraw w terminie
miesiaca.
Osoba odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Pani Elzbieta Niekrasz-Lisiewicz —
Przewodniczaca MZON, ktora zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepelosprawnosci, reprezentuje Zespot na zewnatrz oraz organizuje jego obstuge

administracyjno-biurowa.



Na tym kontrol¢ zakonczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do, znajdujacej si¢ w MZON, ksiazki kontroli

pod nr 3/2015.

Pouczenie

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os0b niepetnosprawnych, kierownik jednostki kontrolowanej moze zglosi¢
umotywowane zastrzezenia, co do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni od daty
dorgczenia protokotu. W razie zgloszenia zastrzezen kontrolujacy dokonuja ich analizy
1, w miar¢ potrzeby, podejmuja dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia
zasadnosci zastrzezen - zmieniaja lub uzupetniaja odpowiednia czg$¢ protokotu kontroli.
W razie nieuwzglednienia zastrzezen w calosci lub w czgsci, kontrolujacy przekazuja
na pisSmie swoje stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia. Zgodnie natomiast
z § 16 przytoczonego rozporzadzenia, kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowic
podpisania protokotu kontroli. O odmowie podpisania protokotu kontroli kontrolujacy
zamieszczaja wzmianke w protokole. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi

przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacych i realizacji ustalen kontroli.

Niniejszy protokédl zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

po jednym dla podmiotu kontrolowanego 1 kontrolujacego.

Jeden egzemplarz otrzymuje:

1. Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zielonej Gorze,
2. Wojewodzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci, Wydzial Polityki

Spotecznej LUW wraz z zatacznikami — a/a.



Przewodniczaca MZON Zespol Kontrolny

1. Elzbieta Niekrasz-Lisiewicz 1. Piotr Myczkowski

2. Marlena Judczyc

Zielona Gora, dnia 08.07.2015 r. Gorzow Wlkp., dnia 01.07.2015 r.



