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Pani

Elzbieta Niekrasz-Lisiewicz
Przewodniczaca Miejskiego Zespotu

do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci

w Zielonej Gorze

Stanowisko Zespolu kontrolnego w sprawie zastrzezen wniesionych przez
Przewodniczaca Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Zielonej Gorze do protokolu kontroli problemowej tej jednostki

W dniach 24-30.06.2019 r. zostata przeprowadzona — z upowaznienia Wojewody
Lubuskiego — kontrola problemowa w Miejskim Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze w przedmiocie prawidlowosci i jednolitosci
stosowania przepisow, standardow 1 procedur postepowania w sprawach dotyczacych
orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnos$ci z uwzglednieniem oszcz¢dnego
gospodarowania $rodkami publicznymi. W jej wyniku sporzadzono protokot kontroli
doreczony Przewodniczacej Zespotu w dniu 12.03.2020 r. Wskazuje on na dwa uchybienia,
w tym uchybienia sporadyczne i mniejszej wagi, w zakresie:

1. Stosowania instytucji fikcji dorgczen przy zawiadamianiu wnioskodawcow

o posiedzeniu sktadu orzekajacego MZON,

2. Terminowosci zalatwiania spraw.

Zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu  0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. 2013 poz. 29), kierownik podmiotu
kontrolowanego moze zglosi¢, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowane
zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole.

W dniu 13.03.2020 r. Przewodniczaca MZON w Zielonej Gorze wniosta zastrzezenia

do protokotu kontroli, odnoszac si¢ do obu ww. uchybien.



Zgodnie z § 15 ust. 4 1 5 przytoczonego rozporzadzenia, w razie zgloszenia zastrzezen
kontrolujacy dokonujg ich analizy i, w miar¢ potrzeby, podejmuja dodatkowe czynnosSci
kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen — zmieniaja lub uzupeiniajg
odpowiednig cze$¢ protokotu kontroli. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci
lub w czeséci, kontrolujacy przekazuja na pisSmie swoje stanowisko zglaszajagcemu
Zastrzezenia.

Po analizie wniesionych zastrzezen 1 ponownym zapoznaniu si¢ z aktami kontroli, stwierdza
si¢ co nastgpuje:

Ad 1. W protokole kontroli (str. 4) wskazano uchybienie polegajace na tym, ze w sprawie
oznaczonej sygnaturg MZON.610.4580.2018 zawiadomienie o posiedzeniu skladu
orzekajacego wystane zostato za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, lecz, po dwukrotnym
awizowaniu, nie zostalo odebrane przez adresata. W zwigzku z tym, MZON przyjat —
okreslong w art. 44 § 4 K.p.a. o treSci: doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem
ostatniego dnia okresu, 0 ktorym mowa w § 1, a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy — tzw.
»fikcje doreczenia”. Przyjeto wiec, iz dorgczenie zostato dokonane po uptywie 14 dni od dnia
1 awizowania w dn. 17.10.2018 r., czyli dnia 31.10.2018 r. Posiedzenie sktadu orzekajacego
miato miejsce w dniu 30.10.2018 r. W zwigzku z czym, w tym przypadku dorgczenia
nie mozna uzna¢ za dokonanego w terminie 7 dni przed dniem posiedzenia; nalezy uznac
za dokonane byto po dniu posiedzenia.

We wniesionych zastrzezeniach, Przewodniczaca Zespotu nie neguje tego faktu, nawet si¢
do niego nie odnosi. Opisuje jedynie przyjeta w MZON praktyke zawiadamiania
wnioskodawcow o posiedzeniach sktadow orzekajacych, polegajaca na tym, ze za pierwszym
razem MZON zawiadamia wnioskodawcow o posiedzeniu skladu orzekajacego listem
zwyktym, a dopiero za drugim razem (w razie niestawiennictwa) — listem za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Zespot kontrolny jednak tego nie neguje — nie stwierdza, ze stanowi
to uchybienie. Odnosi si¢ jedynie do niewlasciwego zastosowania instytucji ,,fikcji doreczen”
w jednostkowym postgpowaniu administracyjnym. Ogoélnie rzecz ujmujac, w swietle K.p.a.,
fikcja dorgczenia polega na tym, Ze pismo uwaza si¢ za dorgczone, mimo ze faktycznie
adresat pisma nie odebrat. Z zastrzezen wniesionych przez Przewodniczaca MZON wynika
natomiast, ze utozsamia ona, okreslong w art. 44 § 4 K.p.a. instytucje ,.fikcji doreczen”
z listownym zawiadamianiem wnioskodawcow o posiedzeniu sktadu orzekajgcego listem
zwyktym, bez potwierdzenia odbioru, podczas gdy sa to zupehie rozne rzeczy. ZastrzeZenie

nie zostalo uwzglednione.



Ad 2. W protokole kontroli (str. 9) wskazano uchybienie polegajace na tym, ze ,,pochodzace;j
z systemu EKSMOOoN statystyki terminowos$ci zalatwiania spraw wynika, ze MZON
w Zielonej Gorze w okresie od dn.01.01.2018 r. do dn. 31.12.2018 r. po terminie 30 dni
rozpatrzyt 58,92% wnioskow o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci.(...) Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci przez MZON w Zielonej Gorze w okresie
objetym kontrolg plasuje si¢ na pigtym miejscu sposrod wszystkich powiatowych zespotow
wojewoddztwa lubuskiego.”

Przewodniczaca Zespotu twierdzi, ze ,nie jest zatem prawda, ze Miejski Zespot (...)
rozpatrzyt az 58.92 % spraw po terminie. Stwierdzenie takie jest mocno krzywdzace.”
Okoliczno$ci podawane przez Przewodniczaca MZON cze$ciowo usprawiedliwiaja ten stan
rzeczy, co Zespot kontrolny przyjmuje do wiadomosci. Faktem jest, na co wskazuje
Przewodniczaca MZON, ze ,,spora ilos¢ wnioskOw” nie moze by¢ rozpatrzona w terminie
miesigca z powodu koniecznosci oczekiwania na uptyw wazno$ci poprzedniego orzeczenia
wnioskodawcy. Sytuacja taka dotyczy jednak wszystkich zespotdéw w wojewddztwie. Dane
z EKSMOoN nie uwzgledniaja takze termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnos$ci, okreséw zawieszenia postgpowania, okresu trwania
mediacji oraz okresOw op6znien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych
od organu. Omawiana statystyka z systemu EKSMOoON nie jest zatem idealna (bezbt¢dna),
lecz jest jedynym miernikiem terminowoS$ci zalatwiania spraw przez zespoly orzecznicze
w wojewoOdztwie. Daje ona pogladowy obraz terminowosci zatatwiania spraw przez
poszczegOlne zespoly orzecznicze. Zespo6t kontrolny opierat si¢ o nig dokonujac ustalen
kontrolnych. Protokét kontroli prawdziwie zatem informuje, ze dane z systemu EKSMOoN
wskazuja, ze MZON w Zielonej Gorze rozpatrzyl 58,92% wnioskéw o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci po terminie. Dane w nim zawarte
pokrywaja si¢ z danymi z EKSMOON. Jako dowdd, w zalaczeniu przekazuja statystyke
z systemu EKSMOOoN do analizy przez podmiot kontrolowany.

Jedyna mozliwoscig szczegdtowego i1 realnego obliczenia terminowoS$ci zalatwiania spraw
przez zespoly orzecznicze jest analiza kazdych akt spraw w sprawie wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnos$ci z okreslonego okresu czasu. ZastrzeZenie

nie zostato uwzglednione.



POUCZENIE

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, W razie nieuwzglednienia zastrzezen w calo$ci
kontrolujacy przekazuja na pismie swoje stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia. Zgodnie
natomiast z § 16 przytoczonego rozporzadzenia kierownik podmiotu kontrolowanego moze
odmowi¢ podpisania protokolu kontroli. O odmowie podpisania protokotu kontroli
kontrolujacy zamieszczajag wzmiankg w protokole. Odmowa podpisania protokotu kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacych i realizacji ustalen

kontroli.
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