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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 1 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych /Dz. U. z 2011 r.,, Nr 127, poz. 721 z pézn. zm./ oraz § 2 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych /Dz. U. z 2013 r., poz. 29/, czlonkowie Wojewoddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w okresie od dnia 18 wrzesnia 2013 r. do dnia
30 wrze$nia 2013 r. przeprowadzili z upowaznienia Wojewody Lubuskiego kontrolg
kompleksowa w Miejskim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Zielone;j
Gorze.
Przedmiotem kontroli byl caloksztatt dzialan Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze w okresie od dnia 01.01.2013 r. do dn. 18.09.2013 r.
(dzien rozpoczegcia kontroli). Przedmiot ten obejmowat: terminowos$¢ zalatwiania spraw przez

podmiot kontrolowany w badanym okresie, prawidlowos$¢ postgpowania orzeczniczego,



w szczegbdlnosci w zakresie obowigzku informowania stron o niezatatwieniu sprawy
W ustawowym terminie, usytuowanie organizacyjno-prawne; infrastruktur¢ oraz kadrg
podmiotu kontrolowanego.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidlowos$ci lub naruszen prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwlocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystapienie
pokontrolne, ktore przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, ktorej wyniki zostaly przedstawione
w protokole kontroli, dorgczonym Pani w dniu 20.12.2013 r. 1 nastgpnie podpisanym przez
Pania dnia 24.12.2013 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne. Prosz¢ o zapoznanie

si¢ z jego trescia, a takze o realizacje uwag 1 zalecen pokontrolnych w nim zawartych.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia postgpowania orzeczniczego, w wyniku
kontroli stwierdzono, iz w badanym okresie ok. 7 % spraw, podmiot kontrolowany rozpatrzyt
w ustawowym terminie. Pozostale sprawy (93 %) zostaty zatem zalatwione z naruszeniem art.
35 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, obligujacego powiatowe zespoly
do rozpatrywania wnioskow o wydanie orzeczenia w terminie miesigca. We wszystkich
skontrolowanych 131 sprawach, rozpatrzonych 2z uchybieniem terminu, podmiot
kontrolowany pisemnie zawiadamial strony postgpowania o niedotrzymaniu terminu
zalatwienia sprawy 1 nowym terminie jej rozpatrzenia, jednak w 3 przypadkach
zawiadomienia te zostaly wystane do o0so6b zainteresowanych po terminie miesiaca.
Zaniechania te stanowia naruszenie art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym, o kazdym przypadku niedotrzymania terminu (...), organ administracji
publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwitoki 1 wskazujac nowy
termin rozpatrzenia sprawy. Zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy w terminie
to tzw. obowiazek sygnalizacyjny organu administracji  publicznej. Polega
on na poinformowaniu strony postgpowania o niemoznosci dotrzymania przez organ
ustawowego terminu zatatwienia sprawy przed jego uptywem. Zatem nalezy przyjac, ze organ
administracji publicznej pozostaje w bezczynnosci w kazdym przypadku niezatatwienia

sprawy w terminie okreslonym w art. 35 K.p.a., jezeli nie dopehit czynnosci wskazane;j



w art. 36 K.p.a. Zarbwno przyczyny zwloki jak i nowy termin zatatwienia sprawy powinny
by¢ wyznaczone precyzyjnie, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym,
m.in. w wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 28 stycznia 2009 r. (sygn. II SAB/GO
28/08), zgodnie z ktorym ,Jezeli w art. 36 k.p.a. mOéwi si¢ 0 nowym terminie zatatwienia
sprawy, to musi to by¢ termin konkretny, okreslony zgodnie z zasadami przyjetymi w k.p.a.,
a wigc okreslony w dniach tygodniach 1 miesiacach (art. 57 K.p.a.) [...]".

Ustalono ponadto, iz MZON Zielona Gora funkcjonuje bez osoby sprawujacej
funkcje Sekretarza Zespotu. Dnia 17.06.2013 r. Prezydent Miasta Zielona Gora odwotat
dotychczasowego Sekretarza — Panig Stanistawg Formanowicz, z powodu braku kwalifikacji,
wymaganych do obejmowania wskazanego stanowiska. W wyniku wszczgcia przez
zainteresowana postgpowania sadowego, co do zasadnosci odwotania jej z funkcji Sekretarza,
wstrzymano procedur¢ powotania innej osoby na to stanowisko, do czasu zakonczenia
toczacego si¢ postgpowania sadowego. Takie postgpowanie wydaje si¢ by¢ stuszne
1 racjonalne. Niemniej jednak, brak osoby sprawujacej funkcj¢ Sekretarza Zespohlu stanowi
razace naruszenie § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spofecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnos$ci, zgodnie z ktérym sekretarz jest czlonkiem organu orzeczniczego.
§ 21 ust. 1 pkt 2 przytoczonego rozporzadzenia wskazuje, iz sekretarz powinien ukonczy¢
studia magisterskie na kierunku prawo lub administracja. Wymog ten okresla funkcje
sekretarza zespolu jako osoby odpowiedzialnej m. in. za nadzér nad prawidlowoscia
procedury orzeczniczej, obstuge prawno-administracyjng Zespohu, czy udzielanie informacji
1 wyjasnien z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci. Brak osoby sprawujacej funkcje
sekretarza MZON Zielona Gora obniza jako$¢ pracy tej jednostki oraz zwigksza
prawdopodobienstwo  naruszania przez nia zasad procedury administracyjnej
w prowadzonych postgpowaniach orzeczniczych. Sekretarza powiatowego zespotu powotuje
starosta na wniosek przewodniczacego zespohu. Zaleca si¢ rozpoczgcie procedury powolania
nowego Sekretarza Zespolu bezzwlocznie po zakonczeniu postgpowania sadowego. W toku
kontroli Zesp6t kontrolny nie stwierdzit innych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu

Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze.

Biorac pod uwage analizg catoksztaltu dzialan podmiotu kontrolowanego, Zespot
kontrolny wydaje ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami. Odpowiedzialng za wskazane

nieprawidlowosci jest Przewodniczaca Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania



o Niepelosprawnosci w  Gorzowie Wilkp., ktéra jest kierownikiem podmiotu
kontrolowanego. Odpowiedzialno§¢ Przewodniczacej ogranicza si¢ do jej uprawnien
1 kompetencji pracowniczych posiadanych w strukturze administracji samorzadu.
Usytuowanie  organizacyjno-prawne MZON Zielona Goéra wymaga wspOipracy
Przewodniczacej MZON w sprawach kadrowych z kierownikiem jednostki, w ktorej
strukturach znajduje si¢ Zespot, tj. Miejskim Osrodkiem Polityki Spoleczne; w Zielonej
Gorze. Zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Pomocy Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci, Przewodniczacy Zespolu organizuje obstuge administracyjno-biurowa

Zespotu i reprezentuje Zespot na zewnatrz.

Uwagi 1 zalecenia pokontrolne, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zobowiazuje si¢ Pania Elzbiete Niekrasz-Lisiewicz — Przewodniczaca podmiotu
kontrolowanego do:

1.  Dochowania przez Zesp6l terminowosci zalatwiania spraw, poprzez rozpatrywanie
mozliwie najwigkszej liczby wnioskdw w ustawowym terminie (art. 35 § 1-3 K.p.a.);

2.  Bezwzglednego przestrzegania art. 36 K.p.a., tj. pisemnego informowania stron
o niezalatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwloki 1 wyznaczonym nowym
terminie zalatwienia sprawy, jak rowniez do przestrzegania wyznaczonych przez
organ nowych termindw zalatwienia spraw;

3.  Doprowadzenia do powolania sekretarza zespotu bezzwlocznie po zakonczeniu
postgpowania sadowego w sprawie zasadnosci odwolania z tej funkcji Pani Stanistawy
Formanowicz, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci /Dz. U. Nr
139, poz. 1328 z p6zn. zm./;

4. W miar¢ mozliwo$ci — do wyznaczania szerszego grona lekarzy orzekajacych dzieci
do 16 roku zycia, posiadajacych specjalizacje odpowiednie do choroby zasadniczej
dziecka, nie tylko lekarzy-pediatrow;

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu o0s6éb niepelnosprawnych, kierownik podmiotu kontrolowanego

zobowiazany jest do zawiadomienia organu kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag



1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan. Informacj¢ nalezy przekaza¢ Wojewodzie Lubuskiemu za posrednictwem
Dyrektora Wydzialu Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wilkp. w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych

egzemplarzach.
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Katarzyna Jankowiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j



