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przeprowadzajaca
kontrolg

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewédzki, {dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski.

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 15 stycznia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza [zba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Huziej, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZGf3/2022
z 10 stycznia 2022 .

2. Beata Jakubowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/6/2022
z 10 stycznia 2022 . :

3. Natalia Kajzer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/2/2022
2 10 stycznia 2022 r.

4. Pawel Pawlak, glowny specjafista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/4/2022
z 10 stycznia 2022 .

5. Patrycia Wozniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/5/2022
z dnfa 10 stycznia 2022 r,

(akta kontroli str. 1-11)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnoci, celowosci, rzetelnosci | gospodarnosci, dziatai podejmowanych przez
dysponenta czgsci budzetowej 85/08 wojewodztwo lubuskie, jak réwniez ocena realizacji
zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznoéci publicznej w cze$ci 85/08. Ocenie podiegaly w szczegblnosei:

analiza poréwnawcza i ocena dziatan windykacyjnych
realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2021 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadezej w zakresie prawidlowoéci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeéci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzo6r nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b} nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/08 wojewddztwo lubuskie.

Ponadto w zakresie wywigzywania sie Wojewody z obowigzkéw nalozonych ustawa z dnia
16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej? acenie podlegalo m.in. przestrzeganie zasad:

udzielania dofinansowania i doplaty ze $rodkéw Funduszu,

1Dz U. 22022 r, poz, 623, Dalej: ustawa o NIK.
2Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
3Dz, U, 22021 r. poz. 717, ze zm.




OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéine;

- przekazywania doptaty,

- wyplaty niewykorzystanych $rodkéw Funduszu
oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatoréw zwrotu doplaty jak i dziafania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dzialan windykacyjnych.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu naleznodci pozostalych do zaplaty oraz szczegdlowa kontrola

windykacji zaleglosci,

—  analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efekiow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

—~ kontrola prawidiowoéci zmian budzetu dokonywanych w czgéci 86/08 - wojewodztwo
lubuskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrota prawidtowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerw,

— kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czg$ci 85/08 - wojewodztwo lubuskie fimitow
wydatkow, w tym — limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania érodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

—  kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadezej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich przez podlegle jednosti
finansowane w ramach czesci 85/08 - wojewtdztwo [ubuskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustafonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe konfrolowanej dzialalno$ei.

Do oceny wykonania budzetu paiistwa w czesci 85/08 wojewodztwo lubuskie wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykorzystania dotacjf na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, polegajace na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Pahstwa przez
Starostwa Powiatowe w Slubicach, Strzelcach Krajefiskich oraz Zarach oraz kontroli
wykorzystania doplat z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez Urzad Miejski w Szprotawie oraz Kroéniefiski Zwigzek
Powiatowo-Gminny w Krosnie Odrzanskim.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesel
85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Wojewoda w sposb nie w peini legalny | rzetelny wywiazat sig z zadart natoZonych na niego
ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charaklerze uzytecznosc
publiczne;.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetowe w wysokosci 64 505,9 tys. zt byly wyzsze od
planowanych o 28%. Badanie 39,7% zalegloéci netto dysponenta trzeciego stopnia wykazalo,

4 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywne], ani dia negatywnej stosuje
sig oceng w formie opisowsj.
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ze prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaplaty naleznosei i podejmowano
przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Wojewoda Lubuski udziefat ulg w splacie naleznosci z zachowaniem zasad okreslonych
W przepisach prawa, po rzetelym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci.

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2021 r., w czesci 85/08, wynioslo 2 231 349,1 tys. zi5
ibyto nizsze od planowanych 0 0,6%. Kontrola 12,5% wydatkow dysponenta czesci oraz 9,5%
wydatkow LUW, a takze wykorzystania $rodkow przeniesionych z dobranych celowo rezerw
wykazala, ze objgte badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy | w granicach
planowanych kwot, dotacji na realizacje zadai udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki
z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. W zwiazku z nierzetelnie
przeprowadzonym postgpowaniem o udzielenie zamdwienia, wydatkow ze Srodkéw
publicznych w igcznej wysokosci 13575 tys. ¥, z przeznaczeniem na zakup $rodkow
ochrony indywidualnej, dokonano z naruszeniem zasad gospodarnoéci i efektywnego
gospodarowania srodkami publicznyml,

Zamdwienie publiczne przeprowadzone w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
zamowienie, dla ktérego ze wzgledu na warto$¢ nie stosowano przepisow ustawy,
przeprowadzone zostaly z zachowaniem zasad i trybow przewidzianych dla tych postepowa.
Z kolei jedno zaméwienie na dostawe ww. $rodkéw ochrony indywidualnej, ktérego realizacja
odbyta sig na podstawie art. 6a tzw. ustawy antycovidowey’, tj. bez koniecznosci stosowania
ustawy Prawo zaméwielt publicznych, udzielono przed zatwierdzeniem wniosku o jego
realizacje.

Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzor i kontrolg nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozylywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2021 .
sporzadzone dla dysponenta cze$ci, jak i dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania laczne
sporzadzono prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podleglych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent fil stopnia) na
podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej.

Sprawowana kontrola zarzadcza ograniczala ryzyko wystapienia nieprawidlowosci w zakresie
sporzadzanych sprawozdai budzetowych, w tym z budzetu érodkéw europejskich oraz
sprawozdan w zakresie operacii finansowych.

Wojewoda, celem realizacji zadan nafozonych na niego ustawg o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosei publicznej, niezwlocznie oglosit nabér
glowny, jednak trzy spo$réd czterech naboréw uzupelniajacych przeprowadzit bez
wymaganej podstawy prawnej. Dokonujac wyboru wnioskow o doplate, kazdorazowo
weryfikowal spelnienie przez organizatoréw wymaganych warunkéw. Nie we wszystkich
jednak przypadkach zawart umowe na podstawie kompletnego i prawidiowo wypeinionego
wniosku. Rozpatrujac wnioski o doplate LUW domagat sie od beneficjentow potwierdzenia
zaplaty przez organizatora kwoty deficytu w caloéci, choé ustawowy mechanizm
dofinansowania do linii komunikacyjnych nie zawierat takiego warunku. Dodatkowo, czesci
wnioskow ziozonych po terminie nie pozostawit bez rozpoznania, tak jak wymagaly tego
przepisy, a w przypadku czesci - doplaty wyplacono pomimo wystepujacych bledéw we
wnioskach. Wywigzat sig z obowiazkow sprawozdawczych, a dane finansowe wykazane
w sprawozdaniu rocznym byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

S W tym wydatki nfewygasajace z upfywem 2021 r. - 12 582,0 tys. zt.
% Ztego 853,9 lys. ! sfinansowano ze $rodkow budzelu paristwa — wydatki dysponenta il stopnia (1,3% wydatkow
dysponenta ¢z¢$ci) araz 503,6 tys. 2t sfinansowano ze Srodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.
" Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdinych rozwlazaniach zwiazanych z zapobieganlem, przeciwdziataniem
i zwelczaniem COVID-18, innych choréb zekaznych oraz wywolanych nimi sytuacii kryzysowych {Dz.U., z 2021 r.
poz. 2095, ze zm.).
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Cpis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe ~ windykacja nalezno$ci
1.1. Analiza dochodéw

Decyzia Wojewody Lubuskiego® w sprawie szczegdlowego podzialu dochodow i wydatkow

budzetu Wojewody na 2021 r., wydana m.in. w zwiazku z ustawg budzetowa na rok 2021

z dnia 20 stycznia 2021 r., okreslono planowane dochody w kwocie facznej 50 390,0 tys. 2.
(akta kontroli str. 12-56)

Zrealizowane w 2021 r., w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, dochody budzetowe
w wysokosci 64 505,9 tys. zt byly wyZsze od dochodow zrealizowanych w 2020 r. 0 29%
(49 989,65 tys. zl) oraz wyzsze od planowanych o 28%. Gléwnym Zrodtem dochodéw byly
wplywy w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomoseiami, § 2350 dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytoriainego - 300152 tys. zt (48,5% ogdlu dochodéw) oraz
w dziale 855 - Rodzina, rozdzial 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine | rentowe z ubezpieczenia
spolecznego — 15 130,8 tys. z+(23,5% ogélu dochodow)!?,

(akta kontroli str. 71-82, 2008-2018)

Najwyzsze procentowe roznice w wykonaniu dochodaw, w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapily w:

- dziale 851 — ochrona zdrowia, 85133 - inspekeja farmaceutyczna (plan 70,0 tys. Z4,
wykonanie 705,0 tys. zl, ok. tysigczny wzrost), co glownie wynikalo z wykonania
nieplanowanych dochodow w § 0580 — wplywy z grzywien i kar pienigznych od os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych {wykonanie 618,3 tys. zl) nalozonych
na skutek kontroli przez inspekcje farmaceutyczng,

- dziale 801 - oéwiata | wychowanie, 80195 — pozostala dzialalno$¢ (plan 3,0 tys. 2},
wykonanie 19,3 tys. zi, . 643% planu), ponad szesciokrolny wzrost w § 0620 —
wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za
czestolliwosé, pochodzace od placowek doskonalenia ubiegajgcych sl
o akredytacje oraz placowek i orodkow prowadzacych ksztalcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych;

—  dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, 90014 — inspekcja
ochrony $rodowiska (plan 80,0 tys. z4, wykonanie 298,5 tys. 2}, tj. 373,1% planu), co
glownie wynikalo z ponad czterokrotnego wzrostu wykonania dochodéw z tytulu
nalozonych kar w wyniku uprawomocnienia decyzji administracyjnych w § 0580
(plan 40,0 tys. zi, wykonanie 189,7 tys. zi). Proces odwolawczy wydiuza
uprawomocnienie sie decyzji o 2-3 lata, stad dochody planowane sg w oparciu
o decyzje rozlozone na raty.

Najnizsze procentowe roznice w wykonaniu dochodéw, w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapilo w:

—  dziale 750 — administracja publiczna, 75046 — komisje egzaminacyjne, § 0690 -
wplywy z réznych optat (plan 20,0 tys. zt, wykonanie 1,2 tys. 2!, tj. 6,0% planu), co
wynikalo ze zmnigjszonego zainteresowania firm tworzeniem szkot nauki jazdy, tym
samym zmnigjszyla sig liczba opfat za wpis do rejestru;

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Nr BF-1.3111,31.2021 z dnia 25 lutego 2021 r.
10 W tym 9% stanowily dochody z zadari Zleconych jst § 2350 - 13511,2 tys. 21,
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- dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa, 71015 ~ nadzér budowlany, § 0570 ~ wplywy
z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od 0s6b fizycznych (plan 220,0
tys. 2}, wykonanie 25,0 tys. z4, §j. 11,4% planu); z uwagi na zagrozenie epidemiczne
inspektoraty nadzoru budowlanego przeprowadzity mnigj kontrofi, co przelozylo sie
na mniejszq liczbe nakladanych kar.

Najwiekszy spadek wartoéciowy wykonania dochoddw wystapit w nastepujacych dziatach:

- dziat 010, rozdziat 01034 powiatowe inspektoraty weterynarii, § 0570 ~ wykonanie
w 2021 1. 8,3 tys. i, ti. spadek o ok. 82% w porownaniu do 2020 r., wynikajacy
z mniejszej ficzby nalozonych kar na zaklady bedace pod nadzorem inspekgii
weterynaryjnej, w tym za dokonanie uboju $win na uzytek wlasny i nie zgloszenie
tego fakiu inspekeji;

— dziat 851, rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna § 0570 ~ wykonanie w 2021 r.
39,3 tys. 2, spadek 0 41% w poréwnaniu do wykonania w 2020 r., wynikajacy ze
zmniejszenia liczby nakfadanych kar;

- dzial 852 - pomoc spoleczna, 85203 - osrodki wsparcia § 2350 — wykonanie w 2021
r. 144,1 tys. 24, 1]. spadek do wykonania w 2020 r. 0 39%) wynikajgcy z uchylenia z
dniem 30 maja 2021 r. przepisow w zakresie pobierania oplat od os6b
przebywajgcych w osrodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

(akta kontroli: str. 71-86)

Lubuski Urzad Wojewodzki, jako dysponent Il stopnia, w 2021 r. zrealizowat dochody
w kwocie 5 944,2 tys. 2, co stanowilo 147,2% kwoty zaplanowanej (4 103,0 tys. z1) i 155,8%
kwoty wykonania z 2020 r. (3 816,2 tys. zI). Glownym Zrodlem dochoddw byly wplywy
z oplat paszportowych oraz pozostalych opfat konsulamych - 2664,4 tys. zt (44,8%) -
(rozdzial 76011 - urzedy wojewodzkie, § 0930 - wplywy z oplat paszportowych oraz
pozostalych oplat konsulamych) oraz w tym samym rozdziale § 0620 - wplywy z oplat za
zezwolenia, akredytacie oraz oplaty ewidencyjne w tym oplaty za czestotiwosci -
20065 tys. zt (33,7%).

(akta kontroli: str. 87-91)

Najwyzsze procentowe wykonanie dochodéw (LUW), w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapiio w;

- rozdziale 71015 § 0690 - wplywy z réznych oplat (plan 91,0 tys. zi, wykonanie 432,0
tys. zt ~ ponad czterokrotny wzrost), co wynikalo z nalozenia przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego oplat legalizacyjnych na bardzo duze kwoty —
jedna 250,0 tys. 2, inne po 50,0 25,0 tys. 24, podczas gdy dotychczas byly to kwoty
rzedu 5-10,0 tys. zt;

- rozdziale 75011 § 0620 - wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty
ewidencyjne w tym oplaty za czgstotliwosci (plan 1 100,0 tys. zi, wykonanie 2 006,5
tys. zl), wynikajace ze wzmozonego zainteresowania migracyjno-zarobkowego
obcokrajowcow pomimo trwajacego zagrozenia epidemicznego (wzrost 0 182,4%);

- rozdziale 75011 § 0690 - wplywy z réznych oplat (plan 300,0 tys. zt, wykonanie 537 6
tys. z4), ktbrego przyczyna bylo duze zainteresowanie stalym pobytem w kraju, a co
za tym idzie duze wplywy z oplat za zezwolenia (wzrost 0 179,2%).

Najnizsze procentowe wykonanie dochodow, w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapilo w:

- rozdziale 71015 § 0570 - grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od os6b fizycznych
{plan 220,0 tys. 2l, wykonanie 25,0 tys. z!), co wynikato z nienakladania nowych kar
przez Wojewodzki oraz Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (spadek do
11,4%);

- Ttozdziale 75046 § 0690 - wplywy z rdznych oplat (plan 20,0 tys. zi, wykonanie
1,2 tys. 2t), z uwagi na zmiang klasyfikacji budzetowej, w ktérej ewidencionowano
wplywy z optat za egzaminy na § 0610 — wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz optat
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za wydawanie $wiadectw, dyplomdw, za$wiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
(spadek do 6,0%}; wykonanie w rozdziale 75046 wyniosto 100%.
(akta kontrofi: str. 87-89, 92-96)

1.2. Naleznosci i zaleglo$cei

1.24. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
w czeécl 85/08, na koniec 2021 r. naleznoéci pozostale do zaptaty wynosily 515 334,2 tys. zl,
w tym zaleglosci netto 487 048,1 tys. zl.

W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci ogdlem byly wyzsze o 4,9%, a zaleglosci netto wyzsze
0 5,7% (491 089,6 tys. z1). Najwyzsze kwoty zaleglosci netto w 2021 r. wystapily z tytutu
dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacjq przez zadan zleconych jst (§ 2350)
w nastepujacych dziatach:

— 855, rozdziat 85502 swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
456 046,7 tys. i, lj. 93,6% zaleglosci ogblem;

— 700, rozdziat 70005 — z tytulu gospodarowania przez jst nieruchomosciami Skarbu
Panstwa — 24 466,7 lys. zi, tj. 5,0% zalegtosci ogotem.
(akta kontroli: str. 57-70, 71-82, 97-100, 2008-2018)

Najwigksze wzrosty naleznoséci (jednoczesnie zaleglosci) w 2021 r. — w porownaniu do roku
poprzedniego — wystapily w nastgpujacych dziatach:

— 010, rozdzial 01034 powiatowe -inspekforaly weterynarii, § 0570 - wzrost
22,4 tys. z0 do 42,6 tys. 4, . 0 1 675,0% oraz § 0580 - wzrost z 13,5 tys. 2t do 48,5
tys. z1, j. ponad trzykrotny wzrost zwiazany z wydaniem przez jeden z powiatowych
inspektoratow weterynarii decyzji administracyjnych dotyczagych ujawnienia
pogrzebanych i padiych zwierzat w gospodarstwie prowadzonym przez osobe
fizyczna oraz podmiot posiadajacy osobowost prawna. Ww. naleznosci nie zostaly
uregulowane;

— 710, rozdziat 71015, § 2350 - wzrost z 1,1 tys. zt do 21,4 tys. Zi, §. o 1 845,5%,
zwigzany z nafozeniem grzywny w celu przymuszenia z uwagi na niewykonanie
nakazu rozbidrki budynku mieszkalnego oraz nadbudowki;

— 020 le$nictwo, rozdziat 02095 pozostala dzialalnosé, § 0690 wplywy z réZnych oplat
~ wzrost z 2,3 tys. zt do 19,1 tys. zl, tj. ponad o$miokrotny wzrost wynikajacy
z nalozenia kary na osobe fizyczng wyrokiem Sadu Rejonowego w Migdzyrzeczu za
bezprawnie pozyskang zwierzyng leéng oraz kiusownictwo.

Najwigkszy spadek zaleglosci w 2021 r. nastapil w dziale 852 pomoc spoteczna, 85295
pozostata dziatalnost w § 0570 — z 40,0 tys. zt w 2020 r. do 0. Poza tym w rozdziale 01033
wojewddzkie inspektoraty weterynarii zaleglosci zmniejszyly sig o 66% (odpowiednio:
w § 0920 wplywy z pozostalych odsetek o 74%, w § 0830 wplywy z pozostalych ustug o 53%).

(akta kontroli: str. 67-82, 97-105)

W Urzedzie, jako dysponencie IIl stopnia, nalezno$ci pozostale do zaplaty na koniec 2021 1.
wyniosty 4 384,1 tys. zt, w tym zaleglo$ci netto 3473,2 tys. zi.

Najwieksze wartosciowo zaleglodci netto wynikaly z niezaptaconych grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od 0sob fizycznych (rozdzial 75011 - urzedy wojewadzkie § 0570) -
1 368,3 tys. z1 (39,4%) oraz wplywow z pozostalych odsetek - kwot zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa (rozdziat 75095 - pozostata dziatalnosé § 0920) - 1 161,4 tys. zt (33,4%).

W poréwnaniu do 2020 r. zaleglosci netto byly nizsze o 3,9% od zaleglosct netto na koniec
2020 1. (4 038,2 tys. 21).

Najwigkszy wzrost zalegloéci netto odnotowano w dziale 020 lesnictwo, rozdziafe 02095
pozostafa dzialalnos¢ § 0690 wplywy z réznych optat: zalegloci na koniec 2021 . wyniosty
19,1 tys. zl, ponad o$miokrotnie wigcej w pordwnaniu do 2020 r., w ktorym wyniosty
2,3 tys. zb. Wynikalo to z faklu ujgcia w ksiggach rachunkowych nakazu zapiaty kwoty 16,8
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tys. zt jako ekwiwalentu za bezprawnie pozyskana zwierzyne, wynikajacq z wyroku Sadu
Rejonowego w Miedzyrzeczu uprawomocnionego w dniu 8 lipca 2021 r.
(akta kontroli: str. 114-115, 92-96)

Dziatania podejmowane przez Wojewodg w ramach nadzoru majace na celu zwigkszenie
skutecznosci windykacji nalezno$ci opisano w pkt 1.4. wystapienia.

1.2.2. Wykonanie dochoddw z tytulu gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami
Skarbu Paristwa na koniec 2021 . wyniosto 39 381,8 tys. zi"! i bylo wyzsze w poréwnaniu do
2020t. 0 36% (od kwoty 28 933,8 tys. zt). Wysokos¢ dochodow uzyskanych przez Wojewode
z tego tytulu w 2021 r. wyniosla 30 0152 tys. zi, 0 51,4% wiece] niz w 2020 r. (4. 19 849,0 tys.
zi).

Naleznosci z tytulu gospodarowania przez jst nieruchomoéciami Skarbu Panstwa na koniec
2021 r.'"2 wyniosly 33 9564 tys. 2, za$ zalegtosci 32 535,3 tys. zt. W pordéwnaniu do 2020 r.
kwota nalezno$ci zmniejszyla sig o 6,8% (z kwoty 36 420,6 tys. zt), za$ kwota zaleglosci
wzrosta 0 14,8% (z kwoty 28 337,2 tys. zi).

Naleznosci Wojewody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa'® na
konigc 2021 r. wyniosly 25 141,9 tys. zi, w tym zaleglosci 24 466,7 tys. zi. W poréwnaniu do
2020 r. naleznosci wzrosly o 3% (z kwoty 24 406,7 tys. zi), a zaleglosci 0 24,7% (z kwoty
19 627 4 tys. 21,

Analiza stanu zaleglosci na koniec 2021 r., w pordwnaniv do 2020 r., w wybranych
paragrafach wykazala, Zze w:

- § 0470 wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i sfuzebnosci wzrosly o 14%,
z291ys. ztdo 3,4 tys. Z;

—  § 0550 wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, pomimo
spadku naleznosci rok do roku o 3 583,2 tys. zi (1. o 17%), to zalegloéci wzrosty
03209,7 tys. 2! (tj. 0 22%}) - z 14 528,1 tys. ztdo 17 737 8 tys. z!;

- § 0760 wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — zalegto$ci wzrosty o 9%, tj. z kwoty 852,4 tys. zt do kwoty 929,8 tys. zt;

- § 0770 wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci - zaleglosci zmalaly o 1%, z kwoty 391,8 tys. zt do kwoty
389,5 tys. zi;

- § 0920 wplywy z pozostalych odsetek - stan zaleglo$ci wazrdst o 402,5 tys. zt
(ti. 0 4,8%), z kwoty 8 397,2 tys. zi do kwoty 8 799,7 tys. !,
(akta kontroli: str. 60, 73, 116-118)

Kontrola NIK™ w zakresie wykorzystania dotacji celowsj z budzetu panstwa na zadania
z zakresu gospodarki nieruchomosciami wykazata, ze:

- w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajefiskich w przypadku pigciu zaleglosci
z lat 2002-2009 z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Parstwa, na
kwote taczng 96,6 tys. zi, termin przedawnienia naleznosci uplynat w latach 2007-
2008, a jednej w 2017 r. Starostwo nie spisalo tych naleznosci jako przedawnionych,
co stanowito naruszenie art, 35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r,
0 rachunkowoéci. Nie dokonano tez odpisow aktualizujgcych te naleznosci,

1 Dzial 700, rozdzlal 70005 § 2350 dochody budzetu panistwa zwigzane 2 realizacjg zadan zleconych jednostkom
sektora finansdw publicznych.

12 Na podstawie sprawozdan Rb-2727 z wykonania planu dochoddw zwiazanych 7 realizacja zadali z zakresu
administracji rzadowej orez innych zadari zleconych [st za IV kwartat 2020 r.1 2021 r,

% Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27 dysponenta czesci 85/08 za lata 2020 | 2021 w rozdzlale 70005
§ 2350.

1 PJ22i001 Wykenanie budzelu pafistwa w zakresie wykorzyslania dotac]i celowe z budzetu paristwa na zadanla
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skerbu Pafistwa przeprowadzona w: Starcstwie Powiatowym
w Strzelcach Krajefiskich (wystapienie pakontrolne nr LZG.410.001.02.2022), Starostwie Powiatowym
w. Slubicach {wystapienie pokentrolne nr LZG.410.001.03.2022) oraz Starostwie Powiatowym w Zarach
(wystapienie pokontrone nr LZG.410.001.04.2022),

15Dz, U, 2 2021 1. poz. 217, ze zm.




stosownie do art. 35b ust. 1 pkt 5 cytowane] ustawy oraz nie wystapiono do
Wojewody o ich umorzenie, jako organu wiasciwego na podstawie art. 58 ust. 1 pkt
1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®;

- w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w  Slubicach
zaewidencionowanych bylo 26 naleznosci uznanych za nieciagaine lub
przedawnionych na ogdlna kwote 1094,0 tys. zi, z czego 713,7 tys. zI (§j. 65,2%)
przypadato na 21 naleznoéci uznanych za nieSciggalne, a 381,3 tys. z4 (1. 34,8%)
na pie¢ nalezno$ci przedawnionych w latach 2008-2015", W 2021 r. Slarostwo nie
dokonywato spisania naleznoéci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa uznanych za przedawnione lub nie$ciagalne, co stanowilo naruszenie art.
35h ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

- w przypadku pieciu najstarszych naleznodci z tytuld  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa na faczng kwote 238,7 tys. zi, ktore pozostawaly
nierozliczone na dzief 31 grudnia 2021 1. w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Zarach stwierdzono, Ze byly to naleznosci, na ktbre zrobiono odpisy
aktualizacyjne i ktére nie zostaly spisane jako nieSciagaine. Starosta wnioskowat do
Wojewody Lubuskiego o umorzenie tych naleznosci, jednak wojewoda odmowit ich
umorzenia.

(akta kontroli: str, 346-381)

W zwiazku ze sprawowanym nadzorem nad gospodarowaniem przez powiaty
nieruchomosciami nalezacymi do zasobu Skarbu Panstwa w dniu 1 pazdziernika 2021 r.
Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami skierowat do jst pismo w celu usprawnienia
procedury zwigzanej z rozpafrywaniem wnioskow o wyrazenie zgody na dokonanie
okrefonych czynnosci prawnych. W pidmie m.in. zwrécono uwage, Ze ustawodawca wskazat
staroste jako organ wlasciwy do umarzania naleznosci pienigznych z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami, majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Skarbowi Panistwa
oraz odraczania lub rozkladania na raty ich splaty (art. 12a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). W tej sytuacji wskazano, iz zadaniem starosty jest szczegblowa analiza
dokumentow zlozonych przez zainteresowanych uzyskaniem ,ulgi® oraz zajgcie stanowiska
w sprawie. Jedynie w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez staroste, nalezy
wystapié do wojewody 0 zgodg. Pismo starosty powinno zawiera¢ wyczerpujace
uzasadnienie podjetej decyzii.

(akta kontroli; str. 101-105, 111-113)

Ponadto, Kierownik Oddziafu Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
wskazala, Ze zgodnie z art. 12a ustawy o gospodarce nieruchomosciami odraczania lub
rozkiadania na raty splaty naleznoéci oraz umarzania naleznosci dokonuje starosta, za$
wojewoda moze wyrazi¢ zgode na powyzsze. W tym zakresie Wydzial przeprowadza
postepowanie dowodowo-wyjasniajace na wniosek starosty, a sprawy maja charakter
indywidualny'®. W 2018 r. powiatom zostala wyslana interpretacia Ministra Inwestycji
i Rozwoju'® w sprawie przepisow regulujacych stosowanie ulg w splacie naleznosci
przypadajacych Skarbowi Pafstwa, Ponadto Wydziat zajmowat tez stanowisko w zakresie
mozliwoéci umarzania naleznosci z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw na proshe

starosty.
{akta kontroli: sfr. 109-110)

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Pafistwa bylo rowniez przedmiotem kontroli
rozpoczelych w 2021 r. w sze$ciu starostwach opisanych w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

1.23. W 2021 r. nie wystapily przypadki przejecia naleznoéci od innych jednostek.
W ewidencji ksiegowej Wojewody wystepowaly nalezno$ci przejgte, pozostate po
rozwigzanych hadZz wygaslych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spolkach

Dz, U, z 2021 r. poz. 305, ze zm.
17 Naleznoscl przedawnione dotyczyly: najmu | dzlerZawy, wieczystego uzytkowanla gruntu oraz oplat za wykup
nieruchomosci.
18W 2021 r. Wojewoda wypowiedziat sig 19-krotnie w sprawach zastosowanla ulgl przekazanych przez starostow.
19 Pismo nr DPN-1.4502018.12 z 27 lipca 2018 1.
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z udzialem Skarbu Panstwa wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi, ktérych stan na 31
grudnia 2021 r. wynosit 1 668,6 tys. zI%,

Naleznosci te byly prawidiowo ujete w ewidencii ksiggowej, dokonywano od nich odpisow
aktualizujgcych oraz wykazywano w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow.
Analiza wykazala, iz Wojewoda podejmowat niezbedne przewidziane prawem dziatania
majace na celu ich wyegzekwowanie. Wplywy z tego tytutu w latach 2020-2021 wyniosly
odpowiednio 42,5 tys. zt oraz 60,8 tys. zt.

(akta kontroli: str. 119-138, 141, 143-164)

1.2.4. W dniu 29 sierpnia 2021 r. ulegfa przedawnieniu jedna naleznosé, na podstawie art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?!, z tytutu kary budowlanej
nalozonej postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sulecinie
z dnia 21 lutego 2005 r. (rozdziat 71015). Urzad przeanalizowat sytuacje diuznika oraz
dotychczasowe postgpowanie egzekucyjne i uznal naleznoéé za niesciagaing, gdyz
w dalszym postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajace] koszty
postepowania. Wysokosé spisanej naleznodci, zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29
wizesnia 1994 1. o rachunkowo$ci??, wyniosia 4,2 tys. zI, wysoko$é spisanych odsetek
-7 1tys. zt.

{akta kontroli: str. 165-187)

1.25. W Urzedzie w 2021 r. obowiazywala instrukcja sporzadzania, obiegu i kontrofi
dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzona zarzadzeniem nr 3 Dyrektora
Generalnego z 28 stycznia 2021 r. ustalajgca obieg dokumentéw stanowigeych podstawe
powstania naleznosct oraz potwierdzajacych zaplate. Z kolei zarzadzeniem z 29 grudnia
2017 r. Wojewoda ustalit zasady ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych®, w szczegolnodci: rodzaje dowodow dokumentujacych naleznosci, zasady
obiegu dokumentbw zwiazanych z nalezno$ciami (obciaZenia i uznania), uzgadnianie sald
(wplat) pomiedzy wydzialami craz zasady naliczania odsetek.

Badanie préby pieciu zalegloSci (opisane w pkt 1.3.) oraz analiza dokumentéw Zrodiowych
z wybranych miesigey 2021 r. wykazata, iz procedury obiegu dokumentow oraz dochodzenia
nalezno$ci, w tym ewidencii ksiegowej naleznoéci oraz naliczania odsetek byly odpowiednio
stosowane. Prowadzono kontrole terminowosci zaplaty nalezno$ci, zgodnie z ww.
zarzadzenlem dokonywano uzgodnienia sald wplat i zaleglosci pomiedzy wydziatami
merytorycznymi, a wydzialem finansowym oraz, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, odsetki od nieterminowych platnoéci naliczano i ewidencjonowano
na koniec kazdego kwartalu,

(akta kontroli: str, 188-225)

1.3. Dzlatania windykacyjne

Badanie proby (dobranych celowo wg osadu konlrolera) pieciu zaleglosci na laczng kwote
1379,2 tys. zt wykazalo, Ze podejmowano rzetelne i adekwatne czynnosci zmierzajace do
odzyskania naleznoéci nie dopuszczajac do ich przedawnienia. W sytuacji opéznien diuznika
w realizacji zasadzonej naleznosci na rzecz Skarbu Paristwa, wierzyciel niezwlocznie
wystgpowal do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Kolejne czynnosce

@ Naleznosci przejgte na podstawie art. 7b uslawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnief
przystugujacych Skarbowi Parstwa {Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm. Uchylony z dniem 1 stycznia 2017 r.).
Wojewodzie przekazano w 2012 r. notami ksiegowymi (w trakcie roku weryfikowano ich warlost) naleznosci na
laczng kwote 4 028,9 tys. 2.
40z, U, 22021 r, poz. 1540, ze zm,
20, U, 220211 poz. 217, ze zm,
2 Zarzadzeniem nr 34 Dyrektora Generalnego LUW z 10 grudnia 2021 r. powolano zespét do spraw aktualizacji
zasad ewidenci i windykac)i naleinodci z tytulu dochoddw budzetowych. Zadaniem zespolu jest opracowanie
aktualizac]l zerzadzenla Wojewody w celu ograniczenia ryzyka wynikajacego ze stabosci systemu kontroli
zarzadezej w zaksesle: 1) prawidlowodel ustalania naleZnodel przypadalacych jednostee oraz terminowego
podgjmowania czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzal przez osoby zobowigzane; 2) prawidiowego
ustalania, ewidencjonowania i roziiczania odpiséw aktualizujacych wartosci naleznosdl; 3) prawidlowe] organizacji
przeblegu procestw ustalania, ewidencjonowania i dochodzenla naleznosci pienieznych; 4) prawidlowego
stosowania ulg w splacie nalezno$ci,
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windykacyjne dokonywane byly niezwlocznie, a przerwy miedzy tymi czynnodciami byly
obiektywnie uzasadnione.
(akta kontroli: str. 282-296)

W 2021 r. Wajewoda nie zawieral ugdd w sprawie spomych naleznosci cywilnoprawnych.
(akta kontroli; str. 245-246)

Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w 2021 r. Wojewoda
umorzy! z urzedu jedng nalezno$é wynikajaca z wyroku Sadu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. z dnia 14 grudnia 1994 r. w kwocie: 15,8 tys. 2t - nalezno$é glowna, 2,1 tys. 2t - koszty
sadowe i egzekucyjne oraz 40,2 tys. 2! - odsetki. Uzasadnieniem do umorzenia naleznosci
byt fakt wykreslenia osoby prawnej z rejestru osdb prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna egzekwowat naleznosé, a odpowiedzialnosc z tytulu naleznoscl
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Naleznos¢ zostala spisana zgodnie z art, 35b
ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem z 29 grudnia 2021 r., na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, Wojewoda udzielit zgody Staroscie Wschowskiemu na umorzenie
naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytulu dzierzawy czesc
nieruchomosci polozonej w gminie Wschowa. Umorzenie nastapilo na uzasadniony wniosek

diuznika.
(akta kontroli: str. 226-234)

W trzech sprawach w 2021 r. Wojewoda udzielit ulg w splacie naleznosci. Na podstawie art.
57 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w jednym przypadku oraz art. 67a § 1 pkt 21 3 ustawy
Ordynacja podatkowa w dwoch pozostalych, na wniosek diuznikow Wojewoda zdecydowal
o rozlozeniu na raly naleznosci gtéwnych i jednoczesnym zwolnieniu z zalegloscei z tytulu
odsetek pod warunkiem terminowego uregulowania wszystkich rat. W przypadku dwoch
naleznoéci umorzyt réwniez oplate prolongacyjna. Wartos¢ naleznosci glownych rozlozonych
na raty wynosita tacznie 119,2 tys. zt, wartos¢ naleznosci umorzonych 77,4 tys. zt W toku
postepowan zbadano sytuacje materialng diuznikéw i ustalono, ze nie pozwala ona na

jednorazowe uregulowanie naleznosci.
(akta kontroli: str. 235-244)

W ewidencji LUW zidentyfikowano pie¢ najstarszych naleinodci pozostalych po
Zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spélkach z udzialem Skarbu
Panstwa, powstalych w latach 1990-1992 (o ktérych mowa w pkt 1.2.3. wystgpienia), o tacznej
wartosci 326,9 tys. zt, ktére mimo braku $ciagainoéci nie zostaly spisane.

Dyrektor Wydziatu BudZetu i Finansow w wyja$nieniach wskazala, ze Urzgd w przypadku
czterech naleznosci nadal prowadzi czynno$ci windykacyjne, z kolei w przypadku jednej
komornik prowadzi skuteczng egzekucig.

W 2021 r. spisano jedng nalezno$é przedawniona, opisang w pkt 1.2.4. wystapienia.
{akta kontroli: str. 298-299)

1.4, Dzialania nadzorcze

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji naleznosci dochodzonych przez jednostki
podlegte lub samorzady, a wykazane jako naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta
czeéci, Wojewoda w ramach swoich uprawnien realizowat zadania kontrolne dotyczage
prawidlowosci i terminowosci naliczania i odprowadzania dochodéw do budzetu pafistwa
przez jednostki podlegle oraz jednostki samorzadu terytoriainego, a takze podejmowanych
dzialan windykacyjnych.

W zakresie nadzoru nad realizacig przez jst zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW zgodnie z planem
przeprowadzil kontrole w szedciu starostwach powiatowych?. Zagadnienia poddane kontroli
obsjmowaly w szczegoinosci: ewidencjg zasobu nieruchomoscl, zabezpieczenie
nieruchomosci przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, naliczanie naleznoSci za
nisruchomo$ci udostepniane z zasobu oraz windykacje tych naleznosci pod katem

 Jedna konirola zakoficzona w 2021 1., a pozostate piet w | kwartale 2022 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowoscl

OCENA CZASTKOWA

organizacyjnym, obr6t nieruchomo$ciami, podejmowanie czynnosci w postepowaniu
sadowym, w szczegoinosci w sprawach dotyczagych wlasnosci ub innych praw rzeczowych
na nieruchomosci, o zaplate naleZnosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze
stosunku najmu, dzierzawy lub uZyczenia. Zalecenia w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci dotyczyly m.in. prowadzenia jednolitej ewidencji nieruchomoscei Skarbu
Panstwa, wprowadzenia do ewidencji wszystkich rubryk wymaganych ustawowo i ich
uzupelnienia o posiadane informacje, weryfikowanie operatow szacunkowych pod wzgledem
prawidtowosci ich sporzadzenia, zwigkszenie liczby przeprowadzanych aktualizacji opfat
rocznych, przestrzegania zapisow instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu
akt. W czesci jednostek, ktdre odpowiedzialy na wystapienia pokontrolne zalecenia i wnioski

zostaly przyjete do realizacji.
(akta kontroli: str. 270-281)

W ramach nadzoru Wojewody nad realizacjq przez jst dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych w 2021 r. Wojewoda przeprowadzit dziewie¢ kantroli problemowych, ktdrych
fematyka obejmowata m.in. rzetelnosé 1 terminowo$¢ realizacfi przez organ wiasciwy
wierzyciela ohowiazkow wynikajacych z ustawy o pomocy oschom uprawnionym do
alimentow. Ponadto przeprowadzono analize dziatah podejmowanych przez samorzady
wobec dluznikow alimentacyjnych. Efektem tej analizy bylo pismo?® do jst zobowiazujace
realizatordw zadania do intensyfikacji dzialan przewidzianych przepisami prawa?®,
zmierzajacych do pelniejszej $ciagalnosei zadluzenia alimentacyjnego. Wskazano w nim, ze
pomimo wzrosty 4ciggalnosci zadluZzenia alimeniacyjnego diuznikbw, stan naleznosci
wzrasta kwofowo w stopniu wigkszym niz Sciggalnosé zadiuzenia. Zwrdcono uwage, iz
organy wiasciwe rzadko korzystaja ze $rodka egzekucyjnego polegajacego na kierowaniu
wnioskdw do starosty o zalrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego {liczba wnioskdw
w 2020 r. zmalala 0 26% w poréwnaniu do 2018 r.). W planie kontroli na 2022 r. ujeto 12
kontroli problemowych, kibrych zakres obejmuje muin. rzetelno$t i terminowo$¢ realizacii
przez organ obowiazkéw wierzyciela.

(akta kontroli: str. 101-108)

W 2021 r. kontrolami objeto dwa starostwa powiatowe, osiem urzeddw miast lub gmin oraz
11 powiatowych stacji sanitamo-epidemiologicznych (PSSE)? w zakresie m.in. realizacji
planu finansowego; zwrofu niewykorzystanej dotacji; wydatkéw oraz dochodow -
terminowos$¢, prawidlowosé ustalania i dziatania windykacyjne; sprawozdawczoét, a w PSSE
rowniez wydatki poniesione ze $rodkow otrzymanych z budzetu panstwa w 2020 r.
przeznaczonych na zadania zwigzane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoVv2.

W zakresie realizacji dochodéw stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na zastosowaniu
nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej lub niewlasciwej ewidencji ksiegowej dochodéw,
nigterminowe przekazywanie dochodéw (cztery jednostki), w jednym starostwie stwierdzono,
Ze dzialania podejmowane w 2020 r., zmierzajace do odzyskania naleznosci budzetu
pahstwa, prowadzone byly w sposob dlugotrwaly. Wydano odpowiednie zalecenia

pokontrolne, ktére kontrolowany zadeklarowat zrealizowaé.
{akta kontroli: sir. 247-269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochoddw oraz podejmowanych czynnosci
windykacyjnych.

Zrealizowane w 2021 r. dochody budZzetowe w wysokosci 64 505,9 tys. z! byly wyzsze od
planowanych o 28%. Kontrola 39,7% zaleglosci netto dysponenta trzeciego stopnia wykazala,

% Pismo nr PS-V.40.98.2021.JKed z 30 grudnia 2021 r. skierowane do wszystkich prezydentow, burmistrzow
i wojtow wojewddztwa lubusklego.
2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021 1. poz. 877,
26 2my).
7 Niezakoficzone w 2021 r,
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Opis stanu
faktycznego

7e prowadzono systematyczna kontrolg terminowosci zaplaty nalezno$ci i podejmowano
przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Wojewoda Lubuski udzielal ulg w splacie naleznodci z zachowaniem zasad okreslonych
w przepisach prawa, po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci.

2. Wydatki
2.1.  Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowe] na rok 2021 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/08 zostaly
zaplanowane w wysokosci 2 090 685,0 tys. z1. W 2021 r. wykonanie tych wydatkow wynioslo
2231 349,1 tys. z1%8, tj. 99,4% planu po zmianach (2 245 509,5 tys. zl) i bylo 0 1,8% nizsze
w porownaniu do 2020 r. (2 273 395,2 tys. zi).

Analize wydatkow przeprowadzono w wybranych o$miu dzialach klasyfikacji budzetowej®.
Tylko dla wydatkéw w rozdziale 80146 Doksztalcania i doskonalenia nauczycielf wykonanie
w 2021 1. w wysokosci 1 435,4 tys. zt bylo niZsze od kwoty zaplanowanej (1.883,0 tys. zl)
i wynioslo 76,2% tej kwoty. W powyzszym rozdziale zapianowano srodki na wspieranie
organizacji doradztwa metodycznego na sfinansowanie  wydatkow zwigzanych
7 zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego w placowkach
doskonalenia nauczycieli prowadzonych przez Wojewddztwo. Zwrot niewykorzystane] dotacji
spowodowany byl zawyzonymi szacunkami jst na realizacje tego zadania.

W pordwnaniu do wydatkow 2020 r. w poszczegblnych dziatach i rozdzialach odnotowano
najwieksze roznice w.

a) rozdziale 01022 Zwalczanie chor6h zakaznych zwierzgt oraz badania moniforingowe
pozostalosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat | produktach pochodzenia
zwisrzecego — spadek wykonania wydatkow z 54 588,8 lys. zt do 26 511,1 tys. 24, 4. 48,6%
wykonania z 2020 r., co wynikalo z nieponoszenia w 2021 r. wydatkéw, ktére w roku
poprzednim byly istotnie wigksze i wiazaly sie ze zwalczaniem wirusa ASF, likwidacjg przez
inspekcje weterynaryjng skutkow wystapienia ognisk ASF i grypy ptakow {tj. wyplata
odszkodowan, ustugi dezynfekeji, zabicia i utylizacji w ogniskach);

b) rozdziale 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiafu — spadek wykonania
wydatkow z 5 635,4 tys. zi do 2 782,5 tys. 2, §. 49,4% wykonania z 2020 r. Spadek wydatkow
zwiazany byt z zakohczeniem realizacji zadania ,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 130 ul.
Mysliborska i ul. Szezeciiska na odcinku od ronda Szczeciiskiego do ul. Mosigznej”,
trwajacego od 2017 r,;

¢) w dziale 750:

- w rozdziale 75018 Urzedy marszalkowskie — spadek wykonania wydatkow z 24,2 tys. i do
9.9 tys. 2, 1. 40,9% wykonania z 2020 r. W budzecie Wojewody zaplanowano $rodki na
dofinansowanie 10% wkladu wiasnego w wysokosci 18,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacjg zadan w ramach Programu Wspdipracy INTERREG V A Brandenburgia ~ Polska
2014-2020, w ktorym Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubuskiego pelnit funkcje
Regionalnego Punktu Kontaktowego w Programie, a dotacja wyplacana byta na podstawie
cerlyfikatow poéwiadczajacych kwalifikowalnosé  wydatkow ponoszonych w trakcie
realizowanych zadan. W okresie sprawozdawczym Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego {UMWL) dwukrotnie wystapil o wyplate, w facznej kwocie 9,9 tys. 21, pozostale
$rodki (8,1 tys. zf) zostaty zablokowane, a plan po zmianach zrealizowany w calosci;

% W tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. - 12 582,0 tys. 2.
2 W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 1. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz. U. poz. 1900), zwang dale]: nowelizacja ustawy budzetowe], wydalki w czesci
85/08 zwigkszono o kwote 154 824,5 lys. 2t.
3 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport | Jacznodé, 750 Administracja publiczna, 764 Bezpieczefstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oéwiata | wychowanle, 851 Ochrona zdrowia, 852 Opieka spoleczna
oraz 855 Rodzina,
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- W rozdziale 75045 Kwalilikacja wojskowa ~ wzrost wykonania wydatkéw z 227,8 tys. zt do
706,5 tys. 2t 1j. 310,1% wykonania z 2020 . - zwigzane hylo z przeprowadzeniem w 2021 r.
kwalifikacji wojskowej dwoch rocznikow mezozyzn (kwalifikacje wojskowa w 2020 r., ze
wzgledu na stan zakaZen i chorobe zakazng wywolana wirusem SARS-CoV-2 - dalej: stan
epidemii COVID-19 - zakonczono dopiero w marcu 2021 r.);

- w rozdziale 75095 Pozostala dziafalnos¢ ~ spadek wykonania wydatkéw z 120,9 tys. zt do
64,0 tys. 2, tj. 52,9% wykonania z 2020 r. wynikal z zakoiczenia realizacji projektu Lubuska
Inicatywa Integracji Cudzoziemedw (LIIC) w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2014-2020;

d) rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowef Strazy Pozamej (KW PSP) - wzrost
wydatkow z 12 695,3 tys. do 17 803,2 tys. z4, tj. 140,2% wykonania z 2020 r. zwiazany byt
z ofrzymaniem przez lubuska KWPSP w 2021 r. dodatkowych $rodkéw w wysokosci 6 000,0
lys. zt na wydatki majatkowe (w ramach nowelizacji ustawy budzetowej, o ktérej mowa w pkt
2.1.8. wystapienia pokontrolnego);

e) rozdziale: 80101 Szkoly podstawowe — wzrost wydatkéw z 629,0 tys. zt do 1413,2 tys. zl,
. 224,7% wykonania z 2020 ., 80102 Szkoly podstawowe specjaine — wzrost wydatkow
2 32,3 tys. zhdo 234,0 tys. Z!, tj. 723,8% wykonania z 2020 r. oraz 80134 Szkoly zawodowe
specfalne — wzrost 2 0,5 tys. zt do 56,0 tys. zL, 4. 11 666,7% wykonania z 2020 r. Powyzsze
spowodowane bylo wzrostem liczby jednostek (w 2021 r. - 44, a w 2020 r. - 21), ktore
skorzystaly z dofinansowania na zakup pomocy dydaktycznych w ramach programu ,Aktywna
tablica”. Wzrost w rozdziale 80149 Realizacja zadait wymagajacych stosowania specjainej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkolach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego z 107 6 tys. zi do
149,1 tys. 2, tj. 138,6% wykonania z 2020 r. spowodowany byl wieksza liczby dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego niz w roku poprzednim;

f) rozdziale 85132 Inspekcja sanitama - wzrost z 48 169,2 tys. zt do 63 644,3 tys. zI,
fj. 132,1% wykonania z 2020 r. spowodowany byl podwyzkami wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych
W wojewddzkiej T powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz nowelizacja
ustawy budzetowej (dodatkowe $rodki na wynagrodzenia i pochodne). Nie wiazalo si¢ to
natomiast ze zwigkszonym zakresem rzeczowym realizowanych zadan ani wydatkami na
ustugi obce. Wzrost w 2021 r. w rozdziale 85156 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
z 141528 lys. zt do 20619,2 tys. zl, tj. 145,7% wykonania z 2020 r. spowodowany by
wzrostem wysokosci sktadki zdrowotnej oraz wzrostem liczby oséb bezrobotnych, za ktdrych
odprowadzane byly sktadki. Spadek zanotowano dia wydatkéw w rozdziale 85195 Pozostala
dzialalnos¢ ~ z 3 408,0 tys. 2t do 16755 tys. 2, tj. 49,2% wykonania z 2020 r., ze wzgledu
na pozyskanie w 2020 r. dodatkowych $rodkéw z rezerw celowych m.in. na finansowanie
zadan dotyczacych zwalczania COVID-19;

g) w rozdziale 85228 Usfugi opiekuricze i specjalistyczne ushugi opiekuricze wzrost wydatkow
z1131,81ys. ztdo 1 501,3 tys. zi, tj. 132,7% wykonania z 2020 r. oraz rozdziale 85231 Pomoc
dla cudzoziemeow z 36,1 tys. zt do 50,8 tys. 21, . 140,7% wykonania z 2020 r. zwiazane byly
odpowiednio ze zwigkszeniem liczby 0séb, ktorym przyznano uslugi opiekuficze, rosnaca
stawkq za tego typu uslugi i wzrostem liczby osob (a tym samym zrealizowanych godzin
ustug) korzystajacych z uslug opiekuriczych w miejscu zamieszkania oraz naplywem
cudzoziemeow do wojewddztwa lubuskiego, kidrzy uzyskali ochrong uzupelniajaca i ktorzy
wymagali wsparcia w zakresle indywidualnego programu integracji. Spadek wydatkow
w rozdziale 85295 Pozostala dziatalnos¢ z 4 999,7 tys. z do 26326 tys. 2, §. 52,7%
wykonania z 2020 r. zwigzany byt ze spadkiem wydatkéw na dofinansowanie zadai pomocy
spolecznej dla organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej, ze
wzgledu na przeprowadzenie jednej - a nie dwoch, jak w 2020 r. - edycji konkursu Wojewody
oraz zmnigjszeniem wydatkow na utworzenie lub doposazenie Dziennych Domow Senior+
I Klubéw Senior+ oraz na zapewnienie juz dzialajacych placowek ze wzgledu m.in. na
mniejszg liczhe gmin, kidre przystapily do programu Senior+;
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h) w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny — spadek z 36 817,8 tys. zt do 116,8 lys. 24, 1. 0.3%
wykonania z 2020 r., spowodowany byt przejeciem realizacji programu Dobry Start przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych!.

(akta kontroli str. 1348-1368, 1976-2007)

W 2021 r. wykonanie wydatkéw LUW jako dysponenta Iil stopnia wyniosto 65 869,0 tys. 2%,
tj. 0 3,6% wigcej niz w 2020 r. (63 603,0 tys. z4). Poziom zrealizowanych wydatkow ksztaltowat
sle zatem w latach 2020-2021 na zblizonym poziomie.

Znacznigjsze roznice w wykonaniu wydatkow w 2021 r. wzglgdem roku poprzedniego,
w poszezegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wynikaly m.in. z:

- koniecznoéei zaplaty prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wikp.
oraz zaplaty zaliczki na bieglego w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem przed
Sadem Apelacyjnym w Szczecinie (rozdziat 01095 — wzrost 2 3,5 tys. zt do 24,5 tys.
z}, co stanowito 700% wykonania z 2020 1.);

- zakupu dwoch samochodéw oznakowanych dla Strazy Graniczne] przeznaczonych
do realizacji zadan w strefie operacyjnej Portu Lotniczego Zielona Géra - Babimost
(rozdzial 60031 Przejécia graniczne - wzrost z 77,3 tys. zt do 196,9 tys. 24, co
stanowito 254,7% wykonania z 2020 r.);

~ wzrosty liczby osob, ktare po ukofczeniu szkolenia przystepowaly do egzaminu
instruktorskiego, po spadku zanotowanym w 2020 r., co bylo nastgpstwem
obostrzei wprowadzonych ze wzgledu na stan epidemii COVID-19 (rozdzial 75046
Komisje egzaminacyjne, wzrost z 10,4 tys. zi do 26,4 tys. 2, co stanowilo 253,8%
wykonania
22020 r.);

— utworzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z ktorego w 2021 r. byly
finansowane wydatki na przeciwdziatanie epidemii i ograniczenia w ten sposob
wydatkéw ponoszonych na ten cel ze Srodkéw budzetowych (rozdzial 75421
Zarzgdzanie kryzysowe - spadek
2 3709,0 tys. zl do 836,3 tys. zi, co stanowilo 22,5% wydatkowania w 2020 r. oraz
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne spadek z 4 345,0 tys. zt do 227,2 tys. 2},
co stanowito 5,2% wykcnania z 2020 1.);

- koniecznosci zakupienia w roku poprzednim niezbgdnego wyposazenia dla 0séb
zajmujacych sie realizacja programu Senior+ (rozdziat 85295 - spadek z 50,6 tys. z4
do 27,3 tys. 21, co stanowito 54,0% wykonania z 2020 r.);

~  zatrudnienia dodatkowych oséb w ramach umow zlecenia do realizacji zdan
dotyczacych koordynacji éwiadczen rodzinnych i wychowawczych (rozdzial 85515
Koordynacja systemu zabezpieczert spolecznych - wzrostz 2 017 8 tys. zttys. ztdo
2 335,8 tys. 2}, co stanowito 115,8% wykonania z 2020 r.).

(akta kontroli str. 1345-1347, 1358-1361, 1861-1870)

2.4.2. W 2021 r. Minister Finansow zwigkszyl plan wydatkow dysponenta czedci 85/08
Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (art. 154 ustawy o finansach publicznych)
lacznie 0 216 351,8 tys. zt — na podstawie 116 decyzji*® oraz Srodkami z rezerwy ogdlinej (art.
155 cyt. ustawy) o kwote 1351,2 tys. z4.

(akta kontrofi str. 1091-1100)
Wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych wyniosto 191 790,3 tys. zH{j. 88,6% przyznanych
grodkow). Werod glownych przyczyn niewykorzystania $rodkéw nalezy wskazat zmniejszenie
wydatkédw m.in.:

31 Zqodnle z wejsciem w zycie od dnia 1 lipca 2021 1. przepisow Rozporzadzenia Rady Minlstrow z dnia 15 czerwca
2021 r. w sprawie szczegblowych warunkéw realizac)i rzadowego programu ,Dobry Starl’, Dz. U. z 2021 r. poz.
1082,
3 W tym wydatki niewygasajace z uplywem 2021 r. - 224,2 tys. 2.
33W 2021 r. Minister Finanséw wydal 139 decyzji dot. dodatkowych $rodkdw z rezerwy ogdlne; i rezenw celowych
budzetu paristwa, przy czym decyzja MF/FS.4143.3.60.2021 MF.3540 z dnia 30 wrzesnia 2021 r, zwigkszono
zarowno plan wydatkéw dysponenta czesci 85/08 (o kwotg 887 5 tys. 21), jak i dysponenta llf stopnia {o kwolg 20,0
tys. 21), a szedé dotyczylo korekt decyzji.

15



- przez Lubuskie Kuratorium Oéwiaty w Gorzowie Wikp. (LKO) - na dofinansowanie
Swiadczen pomocy socjalnej, z uwagi na mnigjsza liczbe uczniow uprawnionych do
ofrzymania pomocy materiaine] o charakterze socjahym oraz na zakup
podrecznikow, materialow edukacyjnych | éwiczeniowych w ramach ,Rzadowego
Programu Pomocy uczniom niepeinosprawnym” ze wzgledu na niezioZenie
whioskow przez wszystkie uprawnione osoby;

-~ przez KW PSP - na wyplatg w okresie wrzesien-grudzien 2021 r. $wiadczen
motywacyjnych w nizszej kwocie z uwagi na zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy;

- przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego — na zakup wyposaZenia
stanowisk pracy dla trzech inspektoréw (nie zakupiono czesci wyposazenia);

- przez Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektorat Sanitarny w Gorzowie Wikp. —na
podwyZki wynagrodzen wraz z pochodnymi z uwagi na nisobecno$é pracownikow
oraz na zakup licencji oprogramowania komputerowego z uwagi na dokonanie
zakupdw po cenie nizszej niz pierwotnie 0szacowano;

- przez Wydziat Polityki Spolecznej LUW - ostatecznie poniesiono wydatki w kwocie
nizszej niz pierwotnie zakladano, na dodatki, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej®, ze wzgledu na
zmnigjszenie liczby dzieci objetych piecza zastepcza, na wyplate dodatkéw dla
pracownikow socjalnych
Z uwagi na absencig pracownikdw, zryczattowane dodatki energetyczne dia
odbiorcow wrazliwych ze wzgledu na mnigjsze zainteresowanie tym dodatkiem oraz
na dofinansowanie oérodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ze
wzgledu na bledng kwalifikacje 0sdb oraz nigobecnost uczestnikow;

~  przez Wydziat Programow Europejskich i Rzagdowych — na dotacie w ramach
programu Maluch+, tj. przekazano dotacje w wysokoéci proporcjonaingj do
zrealizowanych zadan;

- przez Wojewddzki Inspektorat Weterynaryjny — na zwalczanie ASF, ze wzgledu na
zmniejszenie zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1101-1145)

W 2021 r. Wojewoda Lubuski skierowat do Ministra Finansow sze$¢ wnioskow o korekle
decyzji przyznajagcej $rodki z rezerw celowych na laczna kwote 690,8 tys. zI%5, Brak kierowania
wnioskow o korekte decyzji w pozostalych przypadkach wynikal m.in. z terminu realizacji
zadania oraz przekazywania $rodkdw finansowych odbiorcom przypadajacym po terminie
wnioskowania o korektg. W przypadku posiadania wiedzy o niewykorzystaniu przyznanych
srodkow Wojewoda Lubuski dokonywat blokad $rodkéw, co opisano w pkt 2.1.3. wystapienia.

Na wydalki, ktore nie wygasaja w 2021 r. przeniesiono w ramach omawianych $rodkow kwote

5686,3 tys. zI%.
(akta kontroli str. 1101-1168)

W 2021 r. Wojewoda Lubuski nie wystgpowat z formalnym wnioskiem o przyznanie $rodkow
finansowych pochodzacych z rezerwy ogblnej z przeznaczeniem na realizacje programu
Pomoc dla Afganistany, z uwagi na brak zapotrzebowania. W dniu 3 wrzesnia 2021 r.%7
poinformowal Ministerstwo Rodziny | Polityki Spolecznej, ze w razie koniecznosci udzielenia
wsparcia, zabezpieczy Srodki finansowe z wolnych Srodkow bedacych w dyspozycji
Wojewody w dziale 852,

{akta kontroli str. 1314-1341}
Plan wydatkow dysponenta |ll stopnia zwigkszono $rodkami z rezerw celowych lacznie

0 2852,0 tys. zt (na podstawie 23 decyzji), z czego wykorzystano 2 718,9 tys. zt (tj. 95,5%
przyznanych srodkéw).

# Dz U, 22022 r. poz. 447
% Jedna decyzja tj, MF/FS5.4143.3.208.2021 MF.4002.K01 z 26 pazdziernika 2021 r. dotyczyta wylacznie korekty
klasyfikacji.
% 7). 4826 tys. 7 - rozwdj sfeci oSrodkdw wsparcia dia 0sob z zaburzeniami psychicznymi w Gorzowle Wikp.;
169,0 tys. zi - Program Senior+, 5 034,7 tys. zt — Program Maluch+.
3 Pismo znak: PS-V.3120.81.2021.MWas z dnia 3 wrze$nia 2021 r.
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Natomlast $rodkami z rezerwy ogoinej plan wydatkow LUW jedna decyzjg zostat zwigkszony
0 1351,2 tys. zb. Srodki zostaty wykorzystane w calosci, co szerzej opisano w pkt 2.1.91.
wystapienia pokontroinego.

(akta kontrofi str. 1091-1146)

2.1.3. W 2021 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych®, Wojewoda Lubuski 35 decyzjami wydanymi w okresie od 18 pazdziernika do
30 grudnia 202t r. dokonat blokady planowanych wydatkow budzetowych w lacznej
wysokosci 311411 tys. 2, w tym kwota blokad dokonanych w grudniu wyniosia
12 101 tys. z\. Kwota blokad $rodkéw z rezerw wyniosta 6 924 tys. zt Stopien zablokowanych
wydatkow w odniesieniu do planu po zmianach wyniést w zaleznosci od decyzji ~ od 0,08%%
do 100%?%.

Podstawa wydania 34 decyzji byl art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
. z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkow, wynikajacy z mniejszego zainteresowania
realizacjq zadania przez potencjalnych beneficientéw od zakiadanego na etapie planowania,
a w przypadku jednej — réwniez art. 177 ust. 1 pkt 2 uslawy o finansach publicznych,
{j. z uwagi na opdznienie w realizacji zadania.

Sposrod 35 decyzji szesé dotyczylo zadan jednostek samorzadu terytoriainego, .

- UMWL —trzy decyzje na laczng kwote 2 436,1 tys. zi;
- siedem jst - trzy decyzje na laczng kwote 382,3 tys. zt*2,

(akta kontroli str. 1051-1054)
Blokady, ktore w znacznym stopniu ograniczyly w 2021 1. realizacje zadan:

— blokada w kwocie 17 000,0 tys. zI w rozdziale 85501 — Swiadczenia wychowawcze
§ 2060 — $rodki z przeznaczeniem na realizacje programu ,Rodzina 500+” wraz z kosztami
obslugi, zostaly zablokowane z powodu mniejszej liczby rodzin objelych wsparciem,
a takze oczekujacymi na rozpatrzenie sprawami w zakresie koordynacji zabezpieczenia
spolecznego. Przewidywane pierwotnie wydatki ksztaltowaly sig na poziomie nizszym niz
pierwotnie szacowano;

— blokada w kwocie 300,0 tys. zi w rozdziale 85141 - $rodki niewykorzystane przez powiat
przyznane na dofinansowanie zakupu ambulansu w zwiazku z brakiem mozliwosei ich
wydatkowania do kohca 2021 r. zgodnie z przepisami ustawy o zamodwieniach
publicznych;

— blokada w kwocie 848,5 tys. zt w rozdziale 85230 - blokada nastapila w zwigzku ze
spadkiem liczby osob zgtaszajacych sig o pomoc w takiej formie m.in. z uwagi na
pobieranie $wiadczenia wychowawczego, co przyczynito sig do poprawy syluacii
materialnej rodzin oraz z powodu ograniczen zwiazanych ze stanem epidemii COVID-19;

~ blokada w kwocie 1282,9 tys. zt w rozdziale 85516 - System opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 - blokada wynikata z rezygnacji podmiotéw z realizacji zadan, zamiany

3 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 uslawy o finansach publicznych dokonano jednej blokady (1 497 8 tys. 20);
a pozostale 34 na laczng kwotg 29.643,3 tys. 21 - na podstawie art, 177 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy.
% Decyzja nr 85/08.4143,12.2.2021.BD.POEWT.2020 - brak w 2021 . nabory wnioskbw o definansowanie
w ramach Funduszu Matych Projekiéw w Eurcregionie.
4 Decyzja nr 85/08.4143,12.13.2021.8D - niedostarczenle przez zarzadzajacego drogami strategicznych map
hatasu.
41 Decyzja nr 85/08.4143,12.32.2021.BD - ze wzgledu na to, Ze zaplanowane wydatki na doplaty do ustawowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego kszlaltowaly sie na poziomie nizszym niz
plerwoinie szacowano oraz Decyzja nr 85/08.4143.12.34.2021.BD - ze wzgledu na to, Ze zaplanowane wydatki
na doplaty do ustawowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego ksztattowaly
sie na poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano oraz Decyzja nr $5/08.4143.12.31.2021.8D - ze wzgledu na
to, 2e wnioski o wydawanie zaéwiadczen ADR araz ich widrnikow ziozylo mniej podmiotéw niz planowano.
42 Decyzja nr 85/08.4143.12.22.2021.BD - $rodki niewykorzystane przez powiat przyznane na dofinansowanie
zakupu ambulansu w zwiazku z brakiem mozliwosci Ich wydatkowania do kofica 2021 1. oraz Decyzja nr
85/08.4143.12.22.2021.BD - $rodki przeznaczone na realizacig nicodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywalelskiego oraz edukac]i prawnej nie zostaly wykorzystane z powodu mnigjszej niZ planowano
liczby oséb chetnych do pomocy w takie] formie oraz Decyzja nr 85/08.4143,12.33.2021.BD - przewidywane
wydatki na kwalifikacje wojskowa ksztattowaly sie na poziomie nizszym niz pierwoinie szacowano.
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realizowanego zadania zgtoszonego przez podmiot oraz wykluczenia beneficienta z listy
podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania;

~ blokada w kwocie 50,0 tys. zt w rozdziale 90007 - Zmnigjszenie halast i wibracji - $rodki
przeznaczone na zadanie: ,Opracowanie Programu ochrony $rodowiska przed halasem”.
Z uwagi na niedostarczenie map hatasu, opracowanie dokumentéw i wykorzystanie
dotacji w tym zakresie bylo niemozliwe;

- blokada w kwocie 1 481,9 tys. z} w rozdziale 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa - Srodki zablokowano z powodu przesunigcia realizacji zadania o jeden
rok, gdyz na obszarze objetym projektem realizowana jest niezalezna inwestycja
polegajaca na budowie mostu przez rzeke Odre wraz z budowg nowego przebiegu drogi
wojewodzkiej nr 282. Opdznienia ww. zadania nie pozwalaja w sposob prawidlowy
realizowaé rozpoczetej operacji scalenia w 2021 r. Po wylonieniu wykonawcy w ramach
przetargu na dokumentacje projektowa nastapily oszczednoéci w planowanej realizac;

- blokada w kwocie 80,0 tys. zt w rozdziale 05011 - Program Operacyjny Zrownowazony
rozwoj sekfora rybofowstwa (...) - niewykorzystanie $rodkéw ramach PT PO "Rybactwo
i Morze" wynikata z oszczednosei dot. przebywania pracownikow Wydzialu Rybactwa
UMWL na zwolnieniach lekarskich, urlopie wychowawczym oraz w zwiazku ze stanem
epidemii COVID-19 i rezygnacji z udzialu w szkoleniach dia pracownikow wydzialu,
zminimalizowaniu liczby wyjazdéw sluzbowych oraz zaniechania organizacji i udziaiu
w spotkaniach i konferencjach.

(akta kontroli str. 1055-1057)

Wojewoda nie otrzymywat w 2021 r. dyspozycji wplaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdzialania
COVID-194,

(akta kontroli str. 1056)

21.4, Analiza pordwnawcza wykonania w 2021 r. poszczegdlnych grup wydatkow,
w porownaniu do wykonania z 2020 r. oraz w odniesieniu do planu i planu po zmianach.

2.1.4.1. Zgodnie z ustawa budzetowa na 2021 r. plan wydatkéw na dotacje w czesci 85/08
zostat okredlony w wysokosci 1 880 602 tys. zI, w tym na: finansowanie biezgcych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wykonywanych przez gminy (§ 2010 i § 2060) — 1 499 999
tys. zH4 (w tym kwoty niepodzielone 7 320,6 tys. zI) oraz powiaty (§ 2110 i § 2160) - 155 660
tys. 2% (w tym kwoty niepodzielone 6 252,7 tys. z{)*. Natomiast plan dotacji na finansowanie
zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
wykonywane przez powiat (§ 6410) — 1775 tys. zl. Dodatkowo na wspdtfinansowanie
i finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskief zaplanowane zostaly dotacje
w kwocie 8 118 tys. 4, a na wydatki majatkowe — 1 775 tys. zl,

{akta kontroli str. 300}

W 2021 r. wydatki na dotacje zrealizowano w lacznej kwocie 1 981 577,7 tys. 2., co stanowilo
99,1% planu po zmianach (tj. 2 000 182,5 tys. z4). Srodki z dotacji zostaly przeznaczone

43 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy ¢ szczegdinych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniam i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi syluacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw Prezes Rady Ministrow mogt wydat wiazqce
polecenie m.in. dysponentowi ¢ze$ei budzetu paristwa wplaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
W iym § 2060 - 1 027 205 tys. 2.
% Wtym § 2160 - 12 045 tys. =i,
% W 2021 r. Wolewoda Lubuski wydat sze$t decyzji w sprawie przeniesienia niswykorzystanych érodkéw
przeznaczonych na wyplate dolacji na realizacje zadar zleconych z zakresu administradii rzadowe] araz zadania
hiezgce realizowane przez powiat na podstawie porozumies z organami administracji rzadowe] na potrzeby LUW
wigczne] kwocie 6735 tys. 2, w tym: rozdzial 75011 - § 2010 - 591,4 tys. 2t (z kwaty planowane] wydatkéw ogétem
na dotacie dla jst - 13.460,5 tys. 2t 4. 4,4%) z 1§ 2110 - 11 tys. 2t (z kwoly planowanej wydatkw ogblem na
dotacje dla jst 2.608 tys. 2! §. 0,4%) oraz rozdziat 75045 § 2110 - 17,3 tys. 2t {2 kwoty planowanej 1j. 4,1%)
i § 2120 - 53,8 tys. zt {z kwoty planowansj 380,2 fys. 2! 1], 15,4%). Srodkl te zostaly przeznaczone na: buazqce
zadania Urzgdu — 554 tys. 2 {w tym m.n. zakup nowych funkgjl w systemie QMS, zakup energii, uskig
pocztowych). zakup $rodkéw achronnych dla pracownikéw LUW oraz zakup usfug remontowych | naprawczych -
H tys. 2; zakup domkdw letniskowych do Odrodka Wypoczynkowego w Poblerowie - 95 tys. 21, zakup urzadzenia
wielofunkeyinego na polizeby sekretariatu oddzialu paszportéw w Zielonej Gorze - 13,5 tys. zh
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glownie na realizacje zadan w dziatach: rodzina (855), pomoc spoleczna (852), ochrona
zdrowia (851), bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (754)77.
{akia kontrolj str. 301- 309)

Kontrota NIK# w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budZetu panstwa na
zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami nie wykazala nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 301-309, 346-381)

Wojewoda Lubuski dopelnit obowiazkéw informacyjnych, sformulowanych w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia,
wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom w 2021 rs,
W Planie Kontroli LUW na 2021 r.% ujgto facznie 61 kontroli obejmujacych swoim zakresem
wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji zadowej, na finansowanie
zadan zwigzanych przeciwdzialaniem COVID-19, realizacje zadan dofinansowanych
z Funduszu Drog Samorzadowych oraz Resortowego Programu Rozwoju Instytucji Opieki
nad Dzietmi w wieku do lat 3 "MALUCH+", zadan dofinansowanych z Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa i rzadowego programu Razem bezpieczniej oraz dotacii przekazanej
na sfinansowanie zadah zespolow ratownictwa medycznego. Kontrole dotyczyly dotacii
udzielonych w latach 2019-2021, a w jednym przypadku kontrolg objgto dotacje udzielone w
latach 2017-2018. Ponadto w planie kontroli ujgto dziewie¢ kontroli dotyczacych realizacji
zadah w zakresie zasadnosci przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
rzetelnoéci 1 terminowo$cl realizacji przez organ wlasciwy wierzyciela obowiazkow
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz prawidiowosci
sporzadzania sprawozdawczosci — skutkiem stwierdzenia nieprawidlowosci w tym zakresie
moglaby by¢ konieczno$é zwrotu dotacil.

W wyniku przeprowadzonych 59 kontroli (dwie kontrole byly w toku na dzien zakofczenia
czynnosci  kontrolnych)  stwierdzono wykorzystanie przez dwie jst niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji z Funduszu Drog Samorzadowych w taczne] kwocie 132,4 tys. 2t
oraz pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji przez dwie jst w tagznej wysokosci 4,7 tys. 2.

Ww. kwoty zwrocono wraz z odsetkami za zwloke.
{akta kontroli str. 310-328)

2.1.4.2, Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czgéci 85/08 zaplanowano na
2021 r. na kwotg 2088,1 tys. zi, a zostaly wykonane w wysokoéci 2 074,0 tys. 2t tys. zt
(tj. 99,3 % planu po zmianach). Wydatki w tej grupie zwigkszyly sig w porownaniu do 2020 1.
(1977,1 tys. zt) 0 4,9% i w strukturze wydatkéw dysponenta czesci stanowity 0,09% wydatkow
og6lem (podobnie jak w 2020 1.).

{akta kontroli str. 1344, 1976-2007)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz ostb fizycznych LUW, jako dysponenta fil stopnia,
zaplanowane na 2021 r. na kwote 5855 tys. zt, zostaly zrealizowane w wysokosci
580,3 tys. zt (tj. 99,1% planu po zmianach). Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
w 2021 r. pozostawaly na poziomie z 2020 r. {568,0 tys. i) i stanowily 0,9% wydatkow
ogbtem.

Ww. wydatki ponoszone byly w §§ 3020, 3030 1 3050. Najwigkszy udziat w strukturze tych
wydatkow stanowily zasadzone renty i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
tj. odpowiednio 78% i 19% wydatkow Urzedu na $wiadczenia na rzecz osb fizycznych.

(akta kontroli str. 1342-1343, 1861-1870)

2.1.4.3. Wydatki biezqce w czgéci 85/08 zaplanowane na 2021 r. na kwotg 226 7484 tys. 2,
zrealizowano w wysokosci 224 876,0 tys. 2! (t. 99,2% planu po zmianach). W poréwnaniu

47 Wydatki na dotacje w tych dzialach stanowily tacznie 91,3% wydatkow na dotacje ogdlem.
4 O kidre] mowa w pkt 1.2.2. ninlejszego wystapienia. Laczna kwota dotacji wyplacone] ww. jednostkom na ten
cel wyniosta 3 599,4 tys. zt, a kwota wykorzystana 3 554,7 tys. 2t {co stanowito 68% dotac]i wykorzystane j naten
celw czedcl 85/08).
4 Obwieszezenle Wojewody Lubuskiego z dnia 01.03.2021 r. w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacii
przyznanych poszczegdlnym jednostkom na 2021 r. {Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 561) oraz obwieszczenie
Wojewody Lubuskiego z dnia 16 grudnia 2021 1. w toZsamej sprawie (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 2731),
50 hitps:/ip.lubuskie uw.gov.plikontrola/2021r
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do 2020 r. (233 835,6 tys. zt) wydatki te zmniejszyly sie 0 3,8% i w strukturze wydatkow
dysponenta czebci stanowily 10,1 % wydatkéw ogdlem (w 2020 r. - 10,3%).

Wydatki biezgce dysponenta It stopnia zaplanowane na 2021 r. na kwote 61 198,6 tys. zt
zostaly wykonane w wysokosci 60 519,2 tys. zt (. 98,9% planu po zmianach). Wydatki
pozostawaly na zblizonym poziomie, jak w 2020 r. (58 396,8 tys. i) i stanowily 91,9%
wydatkow ogétem (w 2020 r. — 91,8%).

(akta kontroli sir. 1242-1344, 1861-1870, 1976-2007)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/08 w 2021 r. wyniosly 130638 tys. zl
{ti- 99,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyZsze 0 16,6% (112 073,3 tys.
). Przecigine miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego
pracownika w czesci wyniosto 6 728,4 Z, . o 13,3% wiecej niz w 2020 r. (5 937,3 zi).

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w 2021 r. wyniosly 37 172,7 tys. zt i byly
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2020 r. o 18,6% (313327 tys. zl). Przecietne
miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego pracownika LUW
wyniosio 6 283,4 21, t]. 0 9% wigcej niz w 2020 1. (5 763,9 24).

(akta kontroli str. 329-340, 2335)

Przyczyny wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia:

- przekazanie przez Ministra Finanséw érodkéw z rezerw celowych w taczne
wysokosci 680,4 tys. 24, z przeznaczeniem na: sfinansowanie kosztow zwiazanych
z zatrudnigniem czionkéw korpusu stuzby cywilnej w wydziale wiasciwym ds.
legalizacji pobytu; sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacie projektéw ITERREG, wzrost wynagrodzen
pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego;

- nowelizacja ustawy budietowsj zgodnie, z kidrq zwigkszono wydatki na
wynagrodzenia w wysokosci 6% planowanych wydatkow na ten cel (utworzenie
dodatkowego funduszu motywacyjnego, opisane w pkt 2.1.8. wystapienia).

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 fipca 2021 1. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad wynagradzania osob zajmujacych
kierownicze stanowiska parstwowe®, wprowadzono zmiany mnoznikow kwoty bazowej osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Skutkowaly one wzrostem od 1 sierpnia
2021 r. wynagrodzenia osob zajmujgcych takie stanowiska w LUW o 40%.

(akta kontroli str. 341-345)

Przeciglne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w czesci 85/08 wyniosto 1 618 oséb
i bylo wyzsze w pordwnaniu do 2020 r. o 45 0s0b, tj. 0 2,9%. Z kolei zatrudnienie wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosfo 1 652 osoby52 i bylo wyZsze od stanu na koniec 2020 r.
0 54 osoby, W 2021 r. przecaetne zatrudnienie w LUW, jako dysponencie lil stopnla wyniosto
493 osoby i bylo wyzsze niz w 2020 1. 0 40 os6b.

Réznice w stanie zatrudnienia w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020 r.53 w poszczegblnych
grupach (. w grupie 01 osoby nieohjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzer — wzrost
zatrudnienia o 32 pracownikéw oraz w grupie 03 czlonkowie korpusu stuzby cywilnej — wzrost
zatrudnienia o o$miu pracownikow), 4j.:
~ wgrupie 01 - wrozdziale 75011 — spadek o dwie osoby, a w rozdziale 85146 Dziafalnosé
dyspozytomi medycznych - wzrost o 34 osoby,;
- wgrupie 03 — w rozdziale 75011 — wzrost 0 4 osoby, w rozdziale 85146 — wzrost o dwie
osoby | w rozdziale 85515 - wzrost ¢ dwie osoby.
{akta kontroli str. 329-340)

Na powyzsze zmiany w stanie zatrudnienia wplynelo m.in. przejécie pracownikow z grupy 01
do grupy 03 wskutek wygrania naboru do korpusy sluzby cywilnej oraz delegowanie z dniem
1 stycznia 2021 r. zadan dyspozytorni medycznych w zakres dziatan wojewody, a tym samym

5 Dz.U. poz. 1394.
52 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych,
53 Wedlug sprawozdania Rb-70.




pracownicy dyspozytorni medycznych stali sig pracownikami LUW (wzrost zatrudnienia

rozdziale 85146).
(akta kontroli str. 341-345)

Wydatki poniesione przez Urzad na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w 2021 r. wyniosly
999,0 tys. zt i byly 0 148,0 tys. 2t (tj. 0 11,7%) wyZsze niz poniesione na ten cel w 2020 . (851
tys. zf). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe spowocdowany byt muin.
zatrudnieniem dodatkowych 0s6b w ramach umoéw zlecenia w zwiazku z realizacjg zadan
dotyczacych koordynacii $wiadczeh rodzinnych i wychowawczych. Ponadto przygraniczne
poloZenie wojewddztwa i zwiazana z tym czgsta zmiana misjsca zatrudnienia przez rodzicow
przekladaly sie na znaczng czestofliwost zmian w zakresie przyznawania $wiadczen, co
skutkowalo koniecznosciq wznawiania zakohczonych postepowan i wplywalo na czas
realizacji wnioskow.

Liczba umdw zlecenia zawarlych w 2021 r. (trwajacych 6 miesigey fub diuzej lub
powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres) wzrosta w stosunku do poziomu roku
poprzedniego. Lacznie zawarto umowy ze 117 osobami, a w 2020 r. z 98 osobami (wzrost
0 19), przy czym spadia {0 cztery) liczba takich uméw zawartych z wlasnymi pracownikami
i w 2021 r. wyniosta ~ 8. W 2021 r. LUW nie zawierat umbw na wynajem personelu.

{akta kontroli: str. 1087-1090)

2.1.4.4. W 2021 r. wykonanie wydatkéw majatkowych® w czesci 85/08 wyniosto 24 368,2 tys.
2, . 66,4% planu po zmianach®. Wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowej wynosito: 754 — 45,8%, 801 - 90,6%, 852 — 70,1%, 855 ~ 54,5%,
w pozostalych dziatach® od 99,6% do 100%.

(akta kontroli str. 382-384)

Przyczyng niepelnego wykonania wydatkow w ww. dziatach byly m.in. brak moziiwosci
wykonania zadan w 2021 r. — kwoty, ktére nie zostaly wydatkowane ujgto w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasajg w 2021 r. {dziat 754, 852 [ 855), opisane w pkt 2.1.7.
wystapienia, oraz oszczednosci powstale przy realizacji wydatkow (dziaf 801).

(akta kontroli sfr. 385-387)

Wykonanie wydatkow majatkowych Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia w 2021 r. wyniosto
47695 tys. 2 {t. 98,1% planu po zmianach - 4784,3 tys. zl). W planie wydatkow
majatkowychs” ujeto cztery zadania o tacznej warto$ci 677 tys. zt, z ktbrych dwa®, na ktére
zaplanowano wydatki w kwocie 67 tys. zi, nie zostaly zrealizowane. Niewykorzystane srodki
zostaly przeznaczone na zakup agregatéw pradotworczych ~ zadania wprowadzone do planu

w frakcie roku.
{akta kontroli str. 388-394)

Dyrektor Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnil, Ze planowany
zakup przemiennika nie zostat zrealizowany, poniewaz w 2021 r. nie bylo dostaw tego sprzetu
na polski rynek (z uwagi na stan epidemii). Zakup przemiennika radiowego zostanie
zrealizowany w 2022 r. jeZeli sprzgt ten bedzie dostgpny na rynku oraz LUW ofrzyma
pozytywng decyzje MON na zmiany w planie wydatkéw na 2022 r. Brak zakupu tego
urzadzenia nie spowodowat zakidcenia realizacfi zadan w 2021 r. Natomiast przyczyng
rezygnacji z zakupu przelacznikow i urzadzen wielofunkeyjnych byta koniecznosé zakupu
agregatu pradotworczego, bedacego awaryjnym Zrodlem zasitania w energig elektryczng
zapasowego miejsca pracy dyspozytorni medycznej. Po dokonaniu analizy posiadanego
sprzetu oraz weryfikacji zakupu przelgcznikéw i urzadzen wielofunkeyjnych pod katem
dostepnosci na rynku w 2021 r. zakupiono w ramach wydatkbw hiezacych ww. sprzet tozsamy
z posiadanym i spelniajacy wymagania techniczne do zapewnienia cigglosci dziatania
systemow bez uszczerbku dla ich jakosci.

(akta kontroli str. 395-401)

5 Bez wydatkdw nlewygasajacych.
55 Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z ¢zwartg cyfrg 0-2, 819,
% Dizialy: 010, 600, 700, 750, 752, 756, 851, 853, 500, 921,
57 Plan pierwotny.
8Zakup przemiennika radiowego (rozdzial 76212) - 15 tys. 2l oraz zakup przelgcznikéw i urzadzen
wielofunkeyjnych (rozdziat 85146) - 62 tys. 2.
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W przypadku jednego zadania® nastapito zwiekszenie pierwotnego planu wydatkow o kwotg
1903,8 tys. zl. Kwota zwiekszajaca plan zostala w pelni wykorzystana. Pierwotny plan
wydatkow majatkowych po uwzglednieniu ww. zmian wynosit 2 558,7 tys. zi.

(akta kontroli str. 388-394)
W trakcie roku do planu wprowadzono 23 zadaniaf® o lacznej wartoéci 2 225,6 tys. zi!,

Przyczyng uwzglednienia zadah w planie wydatkéw majatkowych w trakcie roku
budzetowego bylo m.in. zastapienie nieekonomicznego oraz niedostosowanego samochodu
do okreslonych zadar stuzbowych Strazy Granicznej, zapewnienie mozliwosci wykonywania
obowiazkéw w tryble zdalnym w zwigzku ze stanem epidemii COVID-1982, zakup
wyposazenia zwigzanego ze zwalczaniem COVID-19%, eliminacja starych i zniszczonych
domkow letniskowych (w Zakladowym Osrodku Wypoczynkowym w Pobierowie), ktorych
naprawy sa ekonomicznie nisuzasadnione, wymiana wyeksploatowanych urzadzen,
wyposazenie zapasowe] dyspozytorni medycznej oraz skrocenie przez Marszalka
Wojewodziwa umowy uzyczenia® obieklu magazynowego, ktory byi dotychczasowym
magazynem przeciwpowodziowym, planowana zmiana lokalizacji zapasowego miejsca pracy
wojewody | zwigzana z tym konieczno$é wyposazenia go w zastepcze zridio zasilania
w energie elekiryczna,

Zrodlem finansowania ww. zadan byly m.in. rezerwy celowe z budzetu panstwa, rezerwy
wojewody, przesunigcie $rodkow z wydatkow biezacych oraz oszczednoSci powstale przy
realizacii zadan majatkowych.

(akta kontroli str. 388-397, 402-427)

Z kwoty zaplanowanej®® na wydatki majgtkowe dysponenta |1l stopnia w wysokosci 4 784,3
tys. zt wydatkowano 4 769,5 tys. zt (tj. 99,7%). Na finansowanie trzech zadan wydatkowano
ponizej 80% planu po zmianach.

W przypadku jednego zadania® z zaplanowanej kwoty 500 tys. zt wykorzystano 10,8 tys. zt
{ti. 2,2%). Pozostala kwota zostala wykorzystana w nastgpujacy sposéb: 22,1 tys. zt
przeniesiono na zadania biezace, a kwote 467,1 tys. zi przeniesiono na realizacje wydatkbw
majatkowych wprowadzonych do planu w trakcie roku®. Przyczyng powyzszego bylo
dokonanie zakupu w ramach wydatkoéw biezacych, a nie inwestycyjnych jak zaplanowano.
Zmiana ta nie spowodowata zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania.

% Zadanie pn. Wykonanie robdt naprawczych: nigprawidlowosci | niezgodnosef dotyczacych instalacii kontroli
rozprzestrzeniania dymu i ciepla, instalacii wenlylaci mechanicznej bylowef oraz doposaZenia instalacyi
wentylacyjnej w elementy automalyki umoZiiwiajacej sirefowq regulacip wentylacii bytowef w budynku LUW
(rozdzlat 75011). Zréctem &rodkow na zwigkszenie wydatkow byly: rezeiwa ogbina budzetu paristwa w kwocle
1351,2 tys. 2l {opisane w pki 2.1.9.1), Srodki z rezerwy wojewedy w lagczne] kwocie 552,7 tys. 2 (z uwagi na faki,
e zakres fakiycznie wykonanych prac zwigkszy! sig w stosunku do kosziorysu inwestorskiego, koniecznosé
wykonania robdt dodatkowych oraz zwigkszenle wynagrodzenia inZyniera konfrakiu orez nadzoru autorskiego
w Zwigzku z wydluZeniem terminu realizacji zadania).
8 Do planu wprowadzono zakup: dwoch samochoddw w wersji Strazy Granicznej ,0znakowany” (wraz z dostawa),
w tym jednego przeznaczonego do przewozu psa sluzbowego; zakup zestawu do wideokenferencil na potrzeby
kontroleréw EWT, domkéw letniskawych do Ofrodka Wypoczynkowege w Pobierowie, oprogramowania do
fozliczania czasu pracy pracownikow, systemu wideckonferencii, urzadzenia wielofunkeyjnege do sekretariatu
Oddzialu Paszporiw w Zielone] Gorze, urzadzenta NAS z przestrzenia dyskowa, mownicy multimedialne],
oczyszozaczy powielrza, pieca do archiwum zakladowego, systemu monitoringu wizyjnego, agregatow
pradotwdrezych, namiotu pneumatycznego, myjki ciénieniowej, mapy do obslugi prezentacii dia dyspozylora
wysylajacego, laptopow, $ciany wizyjnej, swilcha I UPS oraz pélki z dyskami do macierze Lenovo. Ponadio
wprowadzono zadanie polegajace na budowie wielopoziomowego parkingu przy LUW oraz Wojewodzkiego
Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego w Garzowie Wikp,
8 Warfos¢ po uwzglednieniu zmian dokenanych w trakeie roku budzetowego.
62 Np. mdwnica multimedialna, system do wideakonferengji, $ciana wizyjna.
83 Np. myjki ci$nieniowe, oczyszczacze powielrza, namioty pneumatyczne.
& Umowa miata obowigzywad do kortca 2021 r., jednak wygasta 16.03.2021 r,
8 Py ywzglednieniu zadar wprowadzonych w rakcie roku oraz zmniejszen i zwigkszen plani,
8 Zadanie pn. Zakup sprzetu komputerowego | oprogramowania (rozdziat 75011),
87 W tym na zadania: Zakup domkéw letniskowych do Osredka Wypoczynkowego w Poblerowie (446,1 tys. zf);
dofinansowanie zakupu opregramowania uniCRP do rozliczania czasu pracy (0.9 tys. i), zakup méwnicy
multimedialnej (6,0 tys. 2f), zakup pieca do archiwum zakladowego (14,1 tys. ).
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W przypadku jednego zadania®® wydatkowano 66% kwoty zaplanowanej, a w przypadku
kolejnego® 47,8% zaplanowanej kwoty. Przyczyna powyzszego bylo dokonanie zakupu za
kwoty nizsze od planowanych.

(akta kontroli str. 388-394, 402-407, 428-437)

W wyniku realizacji wydatkéw majgtkowych™ osiggnigto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:
zakupiono dwa samochody dia Strazy granicznej, wybudowano Wojewddzki Magazyn
sprzetu przeciwpowodziowego, zakupiono domki letniskowe do Zakladowego Osrodka
Wypoczynkowego w Pobierowie oraz wykonano roboty naprawcze w budynku LUW.

Realizacja ww. wydatkow przyczynita sie m.in. do: dokofczenia inwestycji polegajace] na
przebudowie i rozbudowie budynku LUW oraz jego termomodernizacji, zapewnienia
wlasciwego przechowywania i zabezpieczenia w jednym miejscu zgromadzonego sprzetu
przeciwpowodziowego, co umozliwia jego sprawne uzycie w przypadku wystapienia powodzi
na terenie wojewddztwa, usprawnienia prowadzenia zadan w strefie graniczne] portu
lotniczego Zielona Gora- Babimost.

(akta kontroli str. 388-394, 398-401, 432-442)

2.1.5. W 2021 r. zobowigzania ogolem dysponenta czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie
wyniosty po korekcie 18 102,9 tys. zt (skorygowano o lgczng kwotg 6,2 tys. i), z czego
najwigksze pozycje dotyczyly:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 8 796,8 tys, zi;
- pochodnych od wynagrodzen - 1 620,0 tys. zi;

- kar, odszkodowan i grzywien wyplacanych na rzecz 0sob fizycznych, 0s6b prawnych iinnych
jednostek organizacyjnych (zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r.
w §§ 4590 1 4600 zwigzane sq z wystapieniem ognisk ptasiej grypy w powiecie migdzyrzeckim
w listopadzie 2021 r. Zobowiazania w § 4590 dotycza wystawienia dwoch decyzji w dniu
29 grudnia 2021 r. w sprawie przyznania odszkodowania z nakazu Powiatowego Lekarza
Weterynarii - PLW. Zobowiazania w § 4600 dotycza wystawienia rowniez dwaoch decyzji
29 grudnia 2021 r. w sprawie przyznania odszkodowania za dréb zabity z nakazu PLW.
Zohowiazania zostaly uregulowane 28 stycznia 2022 r.) - facznie 3 572,2 tys. ZI;

- wydatkéw na zakupy inwestycyjne (zakup trzech cigzkich samochodéw ratowniczo —
gasniczych z wyposazeniem przez KW PSP, zobowigzanie uregutowano 11 stycznia 2022 .
z wydatkow niewygasajacych) — 2 998,4 fys. zl.

Wartos¢ zobowiazan Urzedu na koniec 2021 . wyniosta 3 421,7 tys. zf. Glownymi zrodlami
zobowiazah w badanym okresle byly dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
~2534,1 tys. i, podatki i oplaty - rozrachunki publiczno-prawne 506,3 tys. zt oraz dostawy
towardw, robot i usiug — 330,3 tys. zh Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 wartosci wynikaly
z danych ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono przypadkéw niewykazywania zobowiazall
wymagalnych w ciagu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow Jub
zobowiazan z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan.

Na koniec 2021 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne. Analiza zapisbw analitycznych
konta 751 Koszty finansowe oraz konta 130 Rachunek biezacy jednostki w paragrafach
odsetkowych wykazala, Zze nie wystapily przypadki naliczenia i wyplacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

{akta kontroli: str, 1976-2007, 2019)

2.1.6. W wykazie wydatkow budzetu panistwa, ktdre nie wygasajq w 2020 r."! ujeto wydatki
w lacznej wysokosci 11 903,8 tys. zt, zrealizowane w kwocie 10 308,1 tys. zt (tj. 86,6%).

& Zakup systemu monitoringu wizyjnego.
8 Zakup switcha i UPS,
7 Dotyczy wydatkéw na realizacje pleciu zada o lacznej wartoscl 3 704,5 tys. zt . 80% wydatkow majgtkowych
ogdlem.
71 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu pastwa, ktdre w raku
2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2020 . poz. 2422).
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W peinej wysokosci wykorzystano $rodki przeznaczone na:

- wykonanie robdt naprawczych - usunigcie nieprawidiowosci i niezgodnosci
dotyczacych instalacji kontroli rozprzestrzenianta dymu i ciepla, instalacji wentylacji
mechanicznej bytowej oraz doposaZenia instalacji wentylacyjnej w elementy
automatyki umoziiwiajacej strefowq regulacie wentylacji bytowej w budynku LUW
w Gorzowie Wikp. (rozdziat 75011 § 6050);

- zakup samochodu operacyjnego osobowego KW PSP (rozdzial 75410 § 6060);
- remont obiektéw komend powiatowych PSP™2 (rozdziat 75411 § 2110).

Ww. wydatki w faczne] wysokosci 637,7 tys. zt zrealizowano w terminie i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1369-1377, 1529-1530)

Na niewykorzystang kwote wydatkow w wysokosci 1595,7 tys. zt skiadaly sie wydatki
dotyczace:

a) inwestycii i zakupdw inwestycyjnych przez jedna z pigciu KP PSP {rozdziat 75411
§ 6410) - zrealizowano wydatki w tacznej kwocie 8 453,0 tys. zt z zaplanowanej
kwoty 9 100,0 tys. z! (92,9%), w tym 2 303,0 tys. z! z zaplanowanej kwoty 2 950,0
tys. zt (78%) przez KP PSP w Krosnie Odrzanskim.

Brak realizacji wydatkéw w pelnej wysoko$ci zwigzany byt z niewykonaniem w caloéci robot
budowlanych, ze wzgledu na trudnosci w dostawie materialéw budowlanych i trwajacym
stanem epidemii COVID-19, ktéra ograniczyta dostep do pracownikow.

b) dysponowania zespoléw sanitamych i zapewnienia transportéw sanitarnych
{rozdziat 85141 § 4300) - zrealizowano wydatki w tacznej kwocie 180,7 tys. z}
z zaplanowanej kwoty 964,3 tys. zt (18,7%).

Przyczyng braku realizacji wydatkow w pelnej wysokosci byla zmiana sposobu rozliczania
z podmiotami pobierajacymi wymazy, z uwagi na znaczny spadek liczby osob podejrzanych
0 zakaZenie koronawirusem w wojewédztwie lubuskim (stawka jednostkowa za pobranie
wymazy i przejechane kilomelry przez zespdt fransportu sanitarego w migjsce dziennej
stawki ryczattowej).

¢} utworzenia czterech domow/klubow Senior+74 — zrealizowano wydatki w facznej
kwocie 304,9 tys. zt z zaplanowanej kwoty 454,8 tys. zt (67%), dotyczagce trzech
inwestycji, natomiast nie wydatkowano $rodkéw na utworzenie kiubu Senior+
w Siedlisku.

Brak realizacji wydatkow przez jeden z podmiotéw wynikat z rezygnacii z reafizacji zadania,
z uwagi na fakt, ze otoczenie budynku, w ktérym mial miescié sig Klub Seniora, zostalo
wpisane do rejestru zabytkéw, w zwigzku z czym wszystkie prace budowlane wymagaly
uzgodnien z konserwatorem zabytkow.

d) utworzenia ziobka w Zielonej Gérze (rozdziat 85505 § 6230) - zrealizowano wydatki
w lacznej kwocie 178,4 tys. zl z zaplanowanej kwoty 185,0 tys. 2t (96,4%).
Przyczyna niewydatkowania $rodkéw w'pelnej wysokosci bylo poniesienie przez podmiot
mniejszych kosziow na zakup mebli niz pierwotnie zaplanowano.

) budowy 2obka w Klodawie (rozdziat 85505 § 6330) - zrealizowano wydatki w {gcznej
kwocie 553,4 tys. zt z zaplanowanej kwoty 562,0 tys. 24 (98%).

2 KPPSP w Slubicach ~ 80,0 tys. ti KPPSP w Sulgcinie - 93,0 tys. 2t
3 Tj. budowa jednostki ratowniczo-gasniczej PSP w Szprotawie KPPSP w Zaganiu, budowa straznicy KPPSP
wraz z jednostka ratowniczo-gaéniczg w Zarach, termomedernizacja obiektéw KPPSP w Krodnie Odrzariskim,
zakup masztu antenowego dla KPPSP Stubice z wyposazeniem I montazem | zakup samochodu operacyjnego
SLBus dla KP PSP Strzelce Krajefiskie z wyposazeniem,
™ Dziennega Domu Senior+w Nowej Soli, Dziennego Domu Senior+w Doblegniewie, Klubu Senior+ w gminie
Kiodawa, Klubu Senior+w gminie Siedlisko.
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Niewydélkowanie srodkow w peinej wysokosci wynikalo z poniesienia przez podmiot
mniejszych kosztow, niz zaplanowano w programie inwestycyjnym.

Analiza dotyczaca zadan przeniesionych do realizacji na 2021 r. wykazala, ze:

- §rodki z 2020 r. wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem;

- zadania zrealizowano w wymaganym terminie, j. do 30 listopada 2021 r.;

- prawidlowo prowadzona byla ewidencja $rodkow przeniesionych do wydatkowania
w2021r,;

- érodki uruchamiane byly do wysoko$ci ponoszonych wydatkow, zatem nie bylo
koniecznosci zwrotu niewykorzystanych Srodkow.

(akta kontroli str. 1386-1456, 1504-1543)

2,1.7. W wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktére nie wygasaja w 2021 r.”® ujeto wydatki
w fgcznej wysokosei 12 582,0 tys. zi, z przeznaczeniem na;

a) zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych przez KW PSP (rozdziai 75410 § 6060)
—do 31 marca 2022 r. zrealizowano wydatki w kwocie 2 998 4 tys. zI, z zaplanowanej
kwoty 6 000,0 tys. zt. (50%).

Dostawa samochoddw nie byla mozliwa w 2021 r., w zwiazku z czym niemoziiwe bylo
zrealizowanie wydatkow.

b) budowe straznicy KP PSP z Jednostka Ratowniczo-Ga$nicza w Zarach (rozdziat
75411 § 6410) w kwocie 671,5 tys. zi;

¢) rozwdj sieci osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi w Gorzowie
Wikp. (rozdziat 85203 § 6310) w kwocie 482,5 tys. zi,

d) utworzenie Klubu Senior+ na terenie gminy Santok (rozdziat 85295 § 2030) - remont
pomieszczen sali wigjskiej w kwocie 169,0 tys. zi;

g) budowe Przedszkola i Ziobka w Swiebodzinie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie

1039,3 tys. 2k,

f)  budowe Ziobka Miejskiego w Dobiegniewie (rozdzial 85516 § 6330) w kwocie 931,9
tys. zt

g) rozbudowe Zlobka Samorzadowego w Rzepinie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
317,2tys. 2k,

h) utworzenie Klubu Dziecigcego na terenie gminy Kargowa (rozdziat 85516 § 6330)
w kwocie 472,0 tys. zh, _

i)  utworzenie Zobka ,Wesota Sowa" w Nowej Wsi (rozdzial 85516 § 6330) w kwocie
114,4 tys. zt,

i) budowe Zespolu Klubow Dziecigcych w Ulimiu (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
2 160,0 tys. z;

Przeniesienie realizacji i finansowania powyzszych zadah na 2022 r. wynikalo przede
wszystkim z warunkow spowodowanych stanem epidemii COVID-19 polegajagych m.in. na
opdznieniach w odbiorze prac, wzrodcie cen, trudnodciach w znalezieniu wykonawcow
i dostepnosct materiatow.

k) dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdziat 85146 §§ 4010, 4020, 4110, 4120)
w tacznej kwocie 224,2 tys, zi - wyplata zaplanowana na 2022 r., w zwigzku z art. 1
pkt 22 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™.

Ww. zadania nie byly planowane do realizacji w 2022 r. Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw’”
wydatki te moga by¢ dokonane do 30 listopada 2022 r. i z uwagi na ten termin nie istnieje
zagrozenie realnoéci wykonania zadan.

75 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 v, w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, kibre w roku
2021 nis wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2407).
% Dz, U, poz. 1901,
1Dz, U, poz. 1535, ze zm.
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(akta kontroli str. 1378-1381, 1457-1503, 2353)

2.1.8. W zwiazku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2021 plan wydatkéw w czesci 85/08
zwigkszono o kwote 18 545 tys. zt z przeznaczeniem na:

- dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021
wynagrodzen osobowych i uposazen, fgcznie 11 726,0 tys. 2’8,

- zwigkszenie o 54,0 tys. zl wynagrodzen dla osdb zajmujacych Kierownicze
stanowiska panstwowe?,;

- realizacje ustawowych zadat inspekeji weterynaryjnej, w tym na zwalczanie chordh
zakaznych zwierzat, gtownie afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwej
grypie ptakow — 765,0 tys. 2l.

{akta kontroli str. 443-445)

Potrzeba finansowania tego zadania byla zglaszana do Glownego Inspektoratu Weterynarii
w trakcie roku. Wojewddzki Inspektor Weterynarit wskazal, Ze corocznie wystepuje o srodki
z rezerwy celowe] poz. 12 na realizacje tych zadan. W ubieglym roku czesé zglaszanych
potrzeb w tym zakresie zostala wigczona do nowelizacii ustawy budzetowe.

(akta kontroli str. 446-449)

~ zakup $rednich i cigzkich samochodéw ratowniczo-gadniczych, stuzacych do
wypeiniania zadan ustawowych PSP - 6 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 443-445)

Komendant Wojewodzki PSP wskazal, Ze potrzeba zakupu samochoddw ratowniczo-
gadniczych powstala przed 2021 r. i zostala ujeta w normatywie wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP wojewddztwa lubuskiego zatwierdzonym przez Komendanta Glownego
PSP w dniu 29 grudnia 2020 r. Dokument ten pozwala Komendantowi Gléwnemu PSP
diagnozowat aktualne polizeby sprzetowe | wystepowaé w imieniu terenowych jednostek
organizacyjnych PSP do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zwigkszenie

budzetéw na realizacje tych potrzeb.
(akta kontroli str. 446-448, 450-463)

Srodki w wysokosci 6 224,2 tys. zi° (33,6%) ujeto w wykazie wydatkéw, ktore nie wygasaja
z uptywem 2021 r., co opisano w pkt 2.1.7. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.1.9. Szczegblowe badanie wydatkow dysponenta czedei 85/08 oraz dysponenta Il stopnia.

2.1.9.1. Szczeg&lowym badaniem w zakresie wykorzystania srodkdw z rezerw celowych oraz
rezerwy ogoingj objeto:

a) $rodki otrzymane w ramach wydatkéw budzetu panstwa w lacznej kwocie 37 582,4
tys. zL (tj. 17,1% $rodkow z rezerw celowych ogotem) pochodzace z rezerwy celowej
nt 52 z przeznaczeniem na wychowanie przedszkolne.

W dniu 15 lutego 2021 r. LKO zwrdcit sie z prodba o wystapienie do Ministra Finanséw
0 zwigkszenie planu wydatkow o érodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
37 582,6 tys. z' na dotacje celowq dla jst na realizacje zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w 2021 r. Srodki, przyznane przez Ministra Finanséw decyzja z dnia
10 marca 2021 r.8, zostaly wykorzystane w lacznej wysokosci 37 493,7 tys. zt (99,8%

8 W tym dla pracownikw powiatowych inspekloratéw nadzoru budowlanego — 289 lys. zt i funkcjonariuszy
komend powlatowych PSP 3 698 tys. 21,
8 W zwiazku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
# Srodki przeznaczone na zakup $rednich i cigzkich samachodéw ratowniczo-gasniczych - 6 600 zk; dodatkowy
fundusz motywacyjny (rozdziat 85146) - 224,2 lys. 21,
81 \W 2021 r. wysckos¢ dotacji dla jednostki samorzadu terytoriainego stanowila iloczyn kwoly rocznej (w 2021 1. -
1471 2t} oraz liczby ucznidw w wieku do lat pieciu, przebywajacych w placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego craz kirych ta jednostka jest organem rejestrujacym,
ustalonej na podstawie danych systemu informag)i odwiatowe], wedtug stanu na dzied 30 wrzeénia 2020 r,
pomnigjszonej w przypadku gmin o liczbg dzieci nieprzyjetych do placdwki wychowania przedszkolnego.
8 Na wniosek dysponenta czesci 85/08 z dnia 17 lutego 2021 1.
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grodkow objetych badaniem) przez 92 jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
fubuskiego w nastepujacym podziale:

—  rozdziat 80103 § 2030 oddzialy przedszkoine w szkofach podstawowych w tacznej
kwocie 3 240,8 lys. zt,

—  rozdziat 801103 § 2130 oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych w taczng]
kwocie 15,2 tys. zt,

- rozdziat 80104 § 2030 przedszkola w tacznej kwocie 33 3266 tys. z4;

- rozdziat 80105 § 2030 przedszkola specjaine w tacznej kwocie 35,3 tys. z;

- rozdziat 80105 § 2130 przedszkola specfaine w tacznej kwocie 66,2 tys. zt

- rozdziat 80106 § 2030 inne formy wychowania przedszkolnego w tacznej kwocie
661,6 tys. zt;

- rozdzial 80149 § 2030 realizacja zadah wymagajacych stosowania specjaine]
organizacii nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddzialach
przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego w tacznej kwocie 145,06 tys. zi;

~  rozdzial 80149 § 2130 realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalne]
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego w facznej kwocie 3,4 tys. zi.

Roznica pomiedzy kwotg olrzymana, a wykorzystang, (88,9 tys. z{) wynikata ze zmniejszenia
liczby dzieci w roku budzetowym 2021 w stosunku do ficzby dzieci w roku bazowym (2020)
korzystajacych z wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 1169-1214)

b) srodki otrzymane w ramach budzetu $rodkow europejskich w lacznej kwocie 6 279,1
tys. zt (tj. 86,7% $rodkéw zwigkszajgeych plan wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich), przyznane z rezerwy celowsj nr 8, na realizacie zadan
przewidzianych w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko przez Komendg Gléwna Panstwowej Strazy Pozamej dia
KW PSP Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia dlugotrwalych akcji ratowniczych
(2 080,6 tys. i), Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - elap
I {10748 tys. zl) oraz Usprawnienie systemu rafownictwa na drogach — efap IV
(3 123,7 tys. zt).

Minister Finanséw w dniach 12 lutego 2021 1., 7 lipca 2021 1.1 5 pazdziernika 2021 r.8 wydal
decyzje w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2021 r., odpowiednio na kwote:
2080,6 tys. i, 3 123,7 tys. zt1 1 074,8 tys. zt. Niniejsze $rodki zostaly wykorzystane w 100%
odpowiednio na:

—  zakup samochodu z drabing mechaniczna w ramach projektu nr P01S.02.01.00-00-
0017/16 pn. Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia diugotrwalych akcji
ratowniczych w kwocie 2 080,6 tys. zt {rozdzial 75410 § 6067);

- zakup cigzkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych (z rotatorem) w ramach projektu nr POIS.03.01.00-00-0036/17 pn.
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap IV w kwocie
3123,7 tys. 2t (rozdziat 76410 § 6067);

- zakup éredniego samochodu ratowniczo-gaséniczego z funkcjg cigcia w ramach
projektu nr POIS.05.02.00-00-0005/16 pn. Usprawnienie ratownictwa w transporcle
kolejowym — etap | w kwocie 1 074,8 tys. zi (rozdziat 75410 § 6067).

(akta kontroli str. 1215-1295)

¢) $rodki w kwocie 1351,2 tys. I, tj. wszystkie érodki pochodzage z rezerwy ogdinej
wykorzystane przez LUW jako dysponenta lil stopnia.

# Kasdorazowo na wniosek Wojewody Lubuskiego, odpowiednio: z dnia 28 stycznia 2021 1., zdnia 26 czerwca
2021 . oraz z dnia 8 wrzesnla 2021 1.
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Zarzadzeniem nr 18 z dnia 11 marca 2021 r. Prezes Rady Ministrow zwigkszyl wydatki
budzetowe w czesci 85/08 o kwote 1 351,2 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie robot
naprawczych. Decyzjg z dnia 24 marca 2021 r.# Minister Finansow wydal decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2021 zwickszajaca wydatki o wnioskowana kwote, Srodki
w kwocie 1351,2 tys. zt tj. 100% przyznanych zostaly wykorzystane przez Urzad zgodnie
z przeznaczeniem na wykonanie robot budowlanych polegajacych na usunigeiu
nieprawidlowosci | niezgodno$ci dotyczacyeh instalacji kontroli rozprzestrzeniania sig dymu
i ciepla, instalacji wentylacji mechanicznej bytowej oraz doposaZenia instalacji wentylacyjnej
w elementy automatyki umoZiiwiajacej strefowa regulacje wentylacji  bytowe]
w budynku LUW {rozdziale 75011 § 6050). Wnioskowanie o uruchomienie rezerwy mialo
2wiazek z sytuacja losowa, niemozliwg do przewidzenia w roku budzetowymss,

(akta kontroli str. 1296-1313, 1545-1565)

W wyniku badania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych i rezerwy ogdinej na wydatki

budzetu pafistwa i wydatki budzetu $rodkdw europejskich ustalono m.in., Ze:

w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw,

wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czgsci;

- wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikalo z faktycznych potrzeb i bylo celowe;

- ofrzymane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczenien;

- dla analizowanych przypadkow Wojewoda nie zwracal sig do Ministra Finansow
Z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej $rodki z rezerw.

(akta kontroli str. 1169-1313, 1545-1565)

W dniu 1 lipca 2021 r. dyrektor Wydzialu Budzetu i Finansow wystapit do Ministra Finansow
z wnioskiem o przyznanie $rodkéw w kwocie 156,9 tys. zl z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 47 z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkow w rozdziale 75011 § 2010 - uzupetnienie
dotacii dla jst z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o ewidenciji ludnosci {renowacja ksiag stanu cywilnego i ksiag
meldunkowych).

(akta kontroli str. 765-776)

W toku kontrofi ustalono, Zze w ww. rozdziale i paragrafie pozostaly wolne érodki w kwocie
591,4 tys. Zl, ktére decyzjami Wojewody Lubuskiego®® zostaly przeniesione na realizacje
zadan biezacych Urzedu - 498,4 tys. zt oraz zakup domkéw letniskowych do Osrodka
Wypoczynkowego w Pobierowie - 950 tys. z. Z powyiszego wynika, ze kwota
niewykorzystanych Srodkéw na dotacje dla jst byla wystarczajaca na sfinansowanie zadan

objetych wnioskiem o uruchomienie rezerwy.
(akta kontroli str. 777-778)

Dyrektor Wydzialtu Budzetu i Finanséw wyjasnila, 2e dotacje na zadania zlecone jst z zakresu
tzw. spraw obywatelskich sq planowane przy przyjeciu jednolitych sposobdw kalkutacii
wysokoscl kosztow przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytoriainego, fj. wediug kryterium liczhy zrealizowanych przez jst spraw z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadah oraz przyjetej stawki roboczogodziny. Natomiast
konserwacja ksiag stanu cywilnego finansowana jest odrgbnie. Koniecznodé wykonywania
konserwacji ksiag stanu cywilnego nie jest bezposrednio zwiazana z liczbg rejestrowanych
w danym urzedzie stanu cywilnego danych zdarzen, a uwarukowana jest ich stanem.
Oznacza lo, Ze $rodki na ten cel uruchamiane sq z rezerwy celowej budzetu pafistwa.

Odnosnie braku decyzji o blokowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw, Dyrektor Wydzialu
wyjadnita, ze w tym przypadku po uprzedniej analizie zaangazowania wydatkow, kalkulacji
pozostalych Srodkow, ktore moga hyé niewykorzystane do konca roku budzetowego, a takze

# Na wniosek dysponenta czeSci 85/08 z dnia 18 marca 2021 r.
8 Koniecznodé wykonania przedmiotowych robdt budowtanych zwiazana byla z wadiiwie wykonanymi robotami
budowlanymi, po bezskutecznym wezwaniu Wykonawcy do wykonania prac w formie naprawy gwarancyjnej.
Termin zakohczenia zadamia inwestycyjnego, wynikajacy z zawarle] umowy ¢ dofinansowanie projektu
JJermomodernizacia budynku Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.” wymagat wykonania
i sfinansowania rob&tw 2021 1.
% Numer 85/08.3122.2.117.2021.2W z 27.08.2021 r. | numer 85/08.3122.2,229,2021.2W 7 23.11.2021 1.
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uzasadnionych potrzeb zglaszanych przez Dyrektora Generainego LUW, Wojewoda podjat
decyzje 0 przeznaczeniu $rodkéw na inne zadania, dzialajac zgodnie z art. 171 ustawy

o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 2332-2334, 675-676)

Whprawdzie w rezerwie celowej poz. 47 ujmowane sa $rodki na uzupeknienie zaplanowanych
w budzetach wojewodéw dotacji dla jst z przeznaczeniem na realizacjg zadanh wynikajacych
z ustawy Prawo o akiach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci i ustawy
o dowodach osobistych, w tym m.in. na zadania z zakresu renowacii ksigg stanu cywilnego
i ksiag meldunkowych, jednak — co do zasady — wnioskowanie o uruchomienie tych srodkéw
powinno odbywat si¢ w przypadku uzasadnionego niedoboru $rodkow na realizacje zadan
w tym zakresie. W swietle ziozonych wyja$nien, NIK zwraca uwagg na konieczno$¢ bardzie]
rzetelnego planowania $rodkéw na dotacje, w sytuacji braku $rodkéw ~ uzupelnianie
z rezerwy celowej, a w przypadku posiadania ich nadmiaru — dokonywanie blokad.

2.1.9.2. Szczegblowym badaniem objgto decyzje nr 85/08.4143.12.7.2021.BD o blokowaniu
wydatkéw w rozdziale 85501 - Swiadczenie wychowawcze § 2060, wydana na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ~ na kwote
17 000,0 tys. zl, co stanowito 55% wartoéci ogolu dokonanych blokad. Decyzja o blokowaniu
wydatkéw nie dotyczyla $rodkéw pochodzagcych z rezerwy celows;.

Srodki na wymieniony cel wynikaly z ustawy budzetowej na 2021 r. z przeznaczeniem na
realizacje programu ,Rodzina 500+” wraz z kosztami obslugi, zostaly zablokowane z powodu
mniejszej liczby rodzin objetych wsparciem, a takze oczekujgeymi na rozpatrzenie sprawami
w zakresie koordynacji zahezpieczenia spotecznego. Przewidywane pierwotnie wydatki
ksztattowaly sig na poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano.

Dnia 5 pazdziemika 2021 r. LUW skierowal pismo do wszystkich gmin z prosbg
o przeanalizowanie i zweryfikowanie polrzeb na realizacje zadania. LUW posiadat informacje,
iz wydatki nie beda realizowane od dnia 16 fistopada 2021 r.

Wojewoda zablokowal wydatki 26 listopada 2021 r. i w tym samym dniu blokada zostata
wpisana do Informatycznego Systemu Obsugi Budzetu Paristwa TREZOR, stosownie z § 23
ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pahstwa®.

(akta kontroli: str. 1058-1086)

2.1.9.3. Szczegblowym badaniem objgto wydatki na dotacje w lacznej kwocie 216 319,8 tys.
2, co stanowito 10,9% wydatkow na dotacje ogétem (z kwoty 1981577,7 tys. zi), w tym:
dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin
oraz inwestycji | zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin — 22 372,4 tys. zt%, dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na zadania bieZgce oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat — 111748,7 tys. z% dotacje celowe z budzetu pafstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreSlonych zadan biezacych realizowanych przez pozostale

jednostki sektora finanséw publicznych — 82 198,7 tys. zI¥.
(akta kontroli str. 301-309, 464, 777-778)

W wyniku badania ustalono m.in., Ze:
- prawidiowo ustalono wielko$¢ naliczonych do wyplaty kwot dotac,

- w przypadku dotacji w rozdziale 75411 § 6410 z zaplanowanej kwoty 2 189,7 lys. i
wykorzystano 1518,2 tys. 2t (tj. 69,3% kwoty planowanej), a kwota 671,5 tys. !

8 Dz, U, z 2021 r. poz. 259,
8 Rozdzial 85230 § 2030 - 16 238,9 tys. 2t; rozdziat 85516 § 6330 - 6 133.5 tys. 21,
8 Rozdziat 70005 § 2110 ~ 5 162,8 tys. zh § 6410 — 66,3 tys. I; rozdziat 76411 § 2110 - 94 8991 tys. 2t; § 6410
—1518,2ys. zI; rozdziat 85508 § 2160 — 10 102,3 tys. 1. W 2021 r. Wojewoda Lubuski wydat 3 decyzje w sprawie
przeniesienia niewykorzystanych srodkéw na wyplate dotac)i na zadania zlecone z zakresu administracii rzadowe)
w taczne] kwocle 602,4 tys. 2t na potrzeby LUW (w tym na: wydatki biezace — 5074 tys. zti wydatki inwestycyjne
{zakup domkaw w OSrodku Wypoczynkowym - 95 tys. ).
9 Rozdzial 85141.
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zostala przeniesiona na wydatki niewygasajace. Natomiast w rozdziale 85516
§ 6330 w 2021 r. wykorzystano Srodki w tacznej kwocie 6133,5 tys. zt
z zaplanowanej 112615 tys. zt (f. 54,5 % kwoly planowanej), Niewykorzystane
srodki w kwocie 5034,7 tys. 2} zostaly przeniesione na wydatki niewygasajace,
natomiast kwota 93,3 tys. zt nie zostala wykorzystana m.in. z uwagi na: zmnigjszenie
wartosci inwestycji po przeprowadzeniu procedury przetargowej. W przypadku
pozostalych dotacji objetych badaniem wykorzystano od 98,4% do 100% kwoty
zaplanowanej;

- przed przekazaniem $rodkow oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, przykladowo:
dotacje na realizacjg zadan w rozdziale 85516 (Maluch+) byly przekazywane po
uprzedniej weryfikacji wnioskow o wyplate dotacji wraz z dekumentacjg stanowiacq
podstawe poniesienia wydatkow, w przypadku zadan realizowanych w rozdziale
85230 i 85508 dotacje byly przekazywane na podstawie informacji przekazanych
przez jst. Przy analizie pod uwage brano planowane zapotrzebowanie migsigczne
{czy nie odbiega znaczaco od Srednich miesiecznych wydatkow z poprzednich
miesiecy) oraz wysokos¢ Srodkow pozostajacych na rachunku jst. W przypadku
zadah inweslycyjnych realizowanych w rozdziale 75411 dokumentem
warunkujacym uruchomienie Srodkow sq programy inwestycyjne opracowane przez
Komendy Powiatowe PSP, zatwierdzane przez starostow i akceptowane przez
Wojewode. Podziat srodkdw na poszczegdline KP PSP jest dokonywany przez
Komendanta Wojewddzkiego PSP zgodnie z potrzebami poszczegdlnych jednostek.
Wydzial Budzetu i Finanséw na podstawie wnioskéw o platno$é na blezaco
monitorowat finansowanie realizacji zadan, w oparciu o zatwierdzone
harmonogramy rzeczowo-finansowe;

~ cele zalozone przy udzielaniu dotacji na realizacje zadah zostaly w pelni
zrealizowane, za wyjatkiem zadan inwestycyjnych w rozdziale 75411 i zadan
w rozdziale 85516. W przypadku zadan w rozdziale 75411%' oraz w przypadku
szeSciu z dziewigciu zadan inwestycyinych realizowanych w rozdziale 85516%
zalozone cele nie zostaly w pelni osiggnigte, cze$¢ zaplanowanych wydatkow
zostala przeniesiona na wydatki niewygasajace;

- efekty rzeczowe udzielonych dotacji byly weryfikowane m.in. poprzez analize
i weryfikacje informacji, sprawozdan i rozliczen przekazywanych przez jst.
W przypadku realizaciji dotowanych zadan w rozdziale 85516 jst sg zohowigzane do
przedstawienia dokumentacji fotograficznej zrealizowanych zadar;

- badane dotacje nie byly kontrolowane w 2021 r. m.in. z uwagi na; ograniczone
zasoby kadrowe oraz stan epidemii COVID-19, termin zakoficzenia realizacji zadan,
realizacje priorytetowych obszaréw kontroli ujetych w rocznym planie kontroli na
2021 r. oraz realizacje dodatkowych kontroli zleconych w trakcie roku. Kontrole

* wykorzystania dotacji udzielonych w rozdziale 85516 § 6330, 85141 § 2840, 70005
oraz 75411 § 6410 ujeto w planie kontroli na 2022 r.;

- W badanej proble nie stwierdzono przypadkow wykorzystania dotacii niezgodnie

Z przeznaczeniem,
(akta kontroli str. 465-626, 779-791, 2336-2343)

W 2021 r. w badanej probie udzielono dotacji z budzetu panstwa na podstawie 99 umows?
0 fgczne]j wartosci 124 575,8 tys. 2L,

Badanie sposobu zatwierdzania rozliczen dotacji przeprowadzono na probie 24 uméw (4.
24,2% umow zawartych w sprawie udzielenia dotacji) o wartosci 112 025,8 tys. zi (tj. 89,9%
wartosci umow zawartych w sprawie udzielenia dotacji) wykazalo, Ze:

¥ Budowa straznicy Komendy Powiatowe] Paristwowsj Strazy Pozarnej w Jednostkg Ratowniczo-Gasniczq
w Zarach,
9 System opieki nad dzietmi w wigku do fat 3.
% Uwzgledniono réwniez wydatki na dotacje w rozdziale 75411, kidre nie wygasty z uptywam 2020 r.
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- zatwierdzenia rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem art. 15zj ustawy antycovidowe;

- rozliczenia dotacji zostaly zatwierdzone przez Wojewodg (rozdzial 85141} lub osoby
upowaznione (w pozostalych przypadkach).
{akta kontroli str, 627-650)

2.1.9.4. W wyniku kontroli wydatkow biezacych oraz wydatkéw majatkowych LUW na faczng
kwote 6 208,2 tys. z4, ti. 9,5% calkowitej kwoty wydatkow (65 644,8 tys. zl) ustalono, ze
wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzagce realizac]i
celow jednostki (LUW) oraz z zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi (art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) oraz obowiazujacymi przepisami, z wyjatkiem
wydatkéw na zakup $rodkéw ochronnych sluzacych przeciwdziataniu COVID-19 na taczng
kwote 853,9 tys. 1%, 1j. 13,8% wydalkow zbadanych oraz 1,3% wydatkow ogdlem (opisanych
w pkt 2.1.10. wystapienia). Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci skutkujgcych
zaplaceniem odsetek lub kar.

Probe 43 dowodéwizapisow ksiggowych na kwote 5 095,5 tys. zt wylosowano® sposrod
1885 dowodow o wartosci 21438,7 tys. zt, ujetych na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki (strona MA) z data ksiggowania do 31 grudnia 2021 r. wiacznie, po wytaczeniu kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, przeksiggowan
i sprostowar: oraz wydatkow o warto$ci ponizej 1.000 zt. W wylosowanej probie znalazly sig
wydatki zwiazane z przeciwdzialanism COVID-19, w tym m.in. zakup maseczek, fartuchéw,
rekawic ochronnych. Dodatkowo na podstawie analizy ryzyka do badania wybrano w sposéb
celowy siedem pozycji wydatkow LUW na taczng kwotg 1 110,7 tys. z4.

Zbadanc siedem pozycji wydatkéw majatkowych (§§ 605 i 606) na kwote 3 592,1 tys. zl oraz
43 pozycji wydatkow biezacych (§§ 305, 417, 421, 426, 427, 430, 432, 436, 440, 455) na
kwotg 2 614,1 tys. 24,

W 2021 r. w LUW nie wystapily wydatki finansowane ze $rodkow europejskich (brak
ksiegowan na koncie 227 —rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkow europejskich).
{akta kontroli: str. 1544, 2380-2391)

2.1.10. W okresie objetym kontrolg skutecznie LUW przeprowadzif: dwa postgpowania na
uslugi wg przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief publicznych®
{postepowania rozpoczete w grudniu 2020 r., zamdwienia udzielone w styczniu 2021 r.) oraz
w oparciu o przepisy ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych¥” (dalej:
nowe Pzp), przeprowadzone zostaly: jedno postepowanie na roboty budowlane, jedno na
dostawy oraz pie¢ postepowaii na ustugi. Laczna wartos¢ netto umow zawartych w wyniku
ww. postepowan wyniosta 2 762,7 tys. zt.

Badaniem szczegblowym objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:
postepowanie o najwyzszej wartoscf (1509,9 fys. zf), do kidrego zastosowano przepisy
ustawy Pzp, tj. na uslugi pocztowe oraz trzy zamoéwienia, do udzielenia ktorych nie stosowano
przepisow ustawowych z uwagl na wartoé (uslugi serwisu drukarek, o wartosci 144,0 tys. z4)
lub inne ustawowe wylgczenia (dwa zaméwienia na dostawg Srodkow ochrony osobiste]
facznie na 1 357,5 tys. 2). Lgcznie badaniem objgto zamowienia o wartosci 3 011,4 tys. zt.
(akta kontroli: str. 2352)

¥ Trzy pozycje wydalkéw na podstawie dwdch faklur nr: FV 2/10/2021 z dnia 19 pazdziemika 2021 1. na kwole
384,2 tys. i, FV 2112/2021 z dnla 7 grudaia 2021 r. na kwolg 489,7 tys. 21, sfinansowane ze Srodkdw budzetu
paristwa w rozdziale 75421 oraz 85195, Wydatkéw tych dokonano w oparciu 0 dwie umowy (opisane w pkl
2.1.10.). Na podstawie tych uméw dokenana réwniez zakupdw érodkéw ochronnyah, sfinansowanych ze Srodkéw
Funduszu Przechwdziatania COVID-19, w lacznej wysokosci 503,6 lys. 2t {fakiury nr: FV 3/10/2021 z dnia 20
pazdziernika 2021 r. na kwotg 3259 tys. 2} oraz FV 111272021 z dnia 7 grudnia 2021 r. na kwote 177.8 tys. 2).
taczna warto$¢ wydatkowanych grodkow publicznych wyniosta 1 357,5 tys. 71,
% |gsowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarng (Monetary Unit
Sampling). Jest lo metoda statystyczna Lwzgledniajaca prawdopodobieiistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgji.
% Dz, |}, 2 2019 r. poz. 1843, ze zm. Uchylony z dniem 31 grudnia 2020 r,, dalef: ustawa Pzp.
9 Dz. U z 2019 r. poz. 2020, ze zm. Obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r., dalej nowe Pzp.
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Analiza dwbch nizej wymienionych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych nalaczng
kwote 1 6563,9 tys. zt brutto nie wykazala naruszen w zakresie stosowania zasady uczciwej
konkurencji i rownego trakfowania, przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz

obowigzujacego w LUW Regulaminu udzielania zaméwien publicznych®e:

— ustuga serwisu drukarek sieciowych (39 urzadzen) dla LUW oraz dwbch lokalizagji
Delegatury LUW w Zielonej Gorze o wartosci 144,0 tys. zi brutto;

- postepowanie w oparciu o art. 1380 cyt. ustawy na Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego o wartosei 1 509,9 tys. 24 brutto;

Realizacia ww. zamdwien byla zgodna z trescig zawartych uméw, a ponfesione wydatki
stuzyly realizacji zadan jednostki. Ponadto Urzad terminowo i w obowigzujacym zakresie
sporzadzit i aktualizowal plan postepowan o udzielenie zambwien oraz terminowo przekazat
roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamowieniach (25 lutego 2021 r.).

{akta kontroli str. 1741-1835)

Dwoch zaméwier na dostawe $rodkéw ochrony indywidualnej (dalej tez: SOI), w pazdzieriku
oraz grudniu 2021 r., dokonano na podstawie art. 6a ustawy antycovidowej stanowigcego, ze
do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sig
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 . - Prawo zaméwiel publicznych®, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sig choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Podstaws przeprowadzenia tych
postepowan byt Regulamin udzielania zaméwien.

{akta kontroli: str. 1576-1584, 1588, 1630)

W ramach dwoch postepowan Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
(Wydzial BiZK) zakupit $rodki ochrony indywidualnej;

a) umowg z dnia 18 pazdziernika 2021 r. podpisang przez dyrektora Wydzialu BiZK
{dziatajacego z upowaznienia Dyrekiora Generalnego — dysponenta il stopnia) w ilosci:
maska ochronna 3-warstwowa 150 tys. szt., rekawice nitryiowe — 500 tys. szt, maska
ochronna FFP2 — 100 tys. szt. Warto$é zamowienia wyniosta 690,0 tys. zt;

b} umowg z dnia 3 grudnia 2021 r. (rbwniez podpisang przez dyreklora Wydzialu) w ilosci:
maska ochronna 3-warstwowa 85 tys. szt, rekawice nitrylowe — 1.000 tys. szt., ubranie
chirurgiczne niesterylne — 4,9 tys. szt.), 0 Iacznej wartosci 667,5 tys. zl.

W zwigzku z udzieleniem obu zaméwien dostawcy Srodkéw ochrony indywidualnej firmie
Darol Sp. z 0.0. ze Slonska wyplacono ze §rodkdw publicznych wynagrodzenie w lacznej
wysokosci 1 357,5 tys. zt. Zakupy sfinansowano w kwocie 853,9 tys. 2t ze Srodkow budzetu
panstwa (dysponenta Ill stopnia) oraz w kwocie 503,6 fys. zi ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19.

Tymczasem z informacji uzyskanych w toku kontroli, w trybie 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
0 NIK, dotyczacych cen towaréw w okresach hezposrednio poprzedzajacych dostawy
srodkow ochronnych, od trzech podmiotow bedacych dostawcami srodkéw ochrony osobistej
w odniesieniu do zamdwien z pazdziemika i grudnia 2021 r. wynika, iz cena za zakupiony
wowczas przez LUW asortyment mogta by¢ nizsza o ok. 63,5%, co oznacza, ze moZliwe bylo
lizyskanie za te same naklady niemal trzy razy wiekszej ilosci Srodkéw ochronnych
w wybranych asortymentach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowose,

(akta kontroli: str. 1589-1591, 1596-1599, 1622-1625, 1631-1633, 1671-1674)

Dodatkowo zamdwienia w dniu 3 grudnia 2021 r. (podpisanie umowy) udzielono przed
zatwierdzeniem wniosku o realizacje dostawy (6 grudnia 2021 r.) przez Dyrektor Biura
Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW (dalsj: Biuro), tj. z naruszeniem
§ 15 ust. 5 Regulaminu udzielania zamdwien, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nisprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 1588-1591)

% Zalacznik do Zarzgdzenia ar 18 Dyrekiora Generalnege LUW z 25 czerweca 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w LUW, dalej: Regulamin udzielania zaméwien.
9Dz U, 22022 1. poz. 25, ze zm.
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Ogloszenie o udzieleniu zamowien ukazalo si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
7 19 pazdziernika 2021 r. (nr 510436240-N-2021) oraz z 10 grudnia 2021 r. (nr 510437889-
N-2021).

Dostawy zakupionych $rodkow ochronnych zrealizowane zostaly zgodnie z umowa
(§ 2), fi. w terminie do 25 pazdziernika 2021 r. oraz 8 grudnia 2021,
(akta kontrofi: str. 1589-1591, 1600-1602, 1631-1634)

W odniesieniu do sposobu rozdysponowania zakupionych érodkow ochrony indywidualne]
(komu, kiedy i jakie iloéci zostaly przekazane) Dyrektor Wydziatu BiZK wskazat, Ze: .(...) byly
przyjmowane do dwoch magazynow w Gorzowie Wikp., Wojewddzki Magazyn Sprzgtu OC
LUW oraz drugi w jednostce PSP. Z ww. magazyndw (po wczesniejszym poinformowaniu
zainteresowanych podmiotéw z terenu wojewddziwa lubuskiego) pracownicy Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW przekazywali protokolarnie $rodki ochrony
indywidualnej oraz sprzet medyczny. Szczegtlowe dane: kfo, ife i w jakim czasie otrzymat
przedmiotowych SOl sq zawarte w protokolach przekazania, ktorych kserokopie przekazuje
w zalaczeniu.”

Kontrola potwierdzila, iz nabyte $rodki przekazywano na potrzeby LUW oraz jednostek

ochrony zdrowia z terenu wojewddztwa, np. szpitali, doméw pomocy spolecznej itp.
{akta kontroli: str. 1664}

W zakresie korzystania przez LUW w 2021 . ze $rodkéw ochrony indywidualnej z zasobow
Rzadowe] Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) Dyrektor Wydzialu BiZK wyjasnil, ze
W 2021 r. wystapily potrzeby korzystania przez Wojewode Lubuskiego z zasobdw RARS
w zakresie udostepniania $rodkéw ochrony osobistej dla podmiotéw wojewodziwa lubuskiego
bioracych udziat w przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19. Wojewoda Lubuski korzystal
z takiej mozliwosci glownie w okresie Il i IV fali zakazen. Otrzymywalismy $rodki ochronne
glownie na nasz wniosek, jak rowniez z inicjatywy RARS. Wnioski byly skfadane do
Ministerstwa Zdrowia, nastepnie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a od marca 2021 r.
w zwiazku z wejéciem w 2ycie z dniem 23 lutego 2021 r. ustawy z dnia 17 grudnia 2020,
o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.255, ze zm.) na mocy ktdrej nadzér nad
systemem rezerw strategicznych przeja} Prezes Rady Ministrow, whioski kierowane byly do
KPRM".

Ponadto Dyrektor Wydzialu wskazal, Zze: ,przedmiotowe zamdwienia publiczne, kiore sg
kontrolowane przez NIK byly kierowane przez LUW do podmiotdw rynkowych poniewaz
zgodnie z art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych, udostepnienie rezerw strategicznych
nastepuje w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczefistwa,
porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kligski zywiolowej lub sytuacji kryzysowe)]
w celach wsparcia wykonywania zadah w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci panstwa,
odtworzenia infrastruktury krytycznej, zlagodzenia zaklocen w ciaglodci dostaw sluzacych
funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich
2ycia | zdrowia, realizacji interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskie] w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, wypelnienia jej zobowiazaf migdzynarodowych, a takze
udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa migdzynarodowego publicznego.

Nalezy przez to rozumiet, ze jeéli na rynku nie ma problemow z dostepnocia okreslonego
asortymentu to nalezy go w razie polrzeb pozyskiwat na rynku, a dopiero przy brakach na
rynku pozyskiwaé z rezerw strategicznych. Taka sytuacja miala miejsce w pierwszym roku
epidemii, kiedy na rynku nie byly dostepne Srodki ochronne, dlatego gfownym Zrédtem byly
rezerwy strategiczne.”

Jak wynika z powyzszych wyjaénier: Dyrektora Wydzialu w okresie IV kwartatu 2021 r., LUW
dokonywat zakupu 80! od podmiotow rynkowych, co wskazuje na to, Ze nie wystgpowaly
wowczas braki z dostepnoécig okreslonego asortymentu.

{akta kontroli str. 1663-1664}

W odpowiedzi na pytanie o to jakimi lociami érodkéw ochrony indywidualnej (rekawice
ochronne nitrylowe, maseczki chirurgiczne 3-warstwowe, ubrania chirurgiczne niesterylne,
maski FFP2) dysponowal LUW oraz jakie byly rozeznanefzgloszone potizeby Dyrektor
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Wydziatu BiZK nie wskazal jakie dokladnie byly zgloszone potrzeby ani tez jakimi ilosciami
dysponowat LUW w okresie gdy wszczynat procedury dostaw w [V kwartale 2021 r.

Dodatkowo wyjasnil, ze: ,Po il fali epidemii w okresie wiosenno-letnim 2021 r. zdecydowanie
spadfa zachorowalno$¢ na COVID-19 co skutkowalo zmniejszonym zapotrzebowanie na SO
przez podmioty biorace udziat w przeciwdzialaniu i zwalczaniu epidemii. Dlatego od kwietnia
do wrzesnia 2021 1. nie bylo potrzeby realizacji zaméwien publicznych na SOI, w tym czasie
nie posiadaliémy na stanie przedmiotowych SOI. Od pazdziemika 2021 r. zaczelismy
wehodzi¢ w IV falg epidemil, zaczynala rosngé zachorowalnosé na Covid-19. Podmioty
zwlaszcza medyczne zaczgly masowo wystgpowat do wojewody o SO W wyniku analizy
najpilniejszych i najwigkszych potrzeb podjeliémy decyzje o realizacji zamowienia na dostawe
masek medycznych i rekawic do uzytku medycznego. W zwigzku z coraz bardzie]
zwigkszajaca sig zachorowalnoscia i ciagtym zapotrzebowaniem na SOI w grudniu 2021 r.
podiglisSmy decyzie o realizacfi drugiego zamoéwienia publicznego. Jesli chodzi
0 zapolizebowania podmiotéw medycznych na SO byly one na rézny asortyment i w réznej
wielkodci, sumarycznie znacznie przekraczajage ilosci, ktdre bylismy w stanie zabezpieczyé.
Dlatego w wyniku dogtebne] analizy potrzeb i do$wiadczen z wozesniejszego zaopatrywania
podmiotéw w SOl w latach 2020-2021 wybraliémy okreslony asortyment i iloé¢ SOI
i dokonalismy stosownych zakupéw. Maski chirurgiczne 3- warstwowe, maski medyczne
z filtrem FFP2 i ubrania chirurgiczne rozdysponowano do stycznia 2022 r. natomiast rekawice
ochronne nitrylowe do marca 2022 r.

(akta kontroli; str. 1664)

2.1.11. W zakresie realizacjt dziafar nadzorczych podejmowanych w 2021 r. przez Wojewode
Lubuskiego ustalono, Ze przeprowadzono kontrole w 266 jednostkach (w tym: szesciu
jednostkach administracji rzadowej, 104 jednostkach administracji samorzadowej oraz 156
pozostatych jednostkach'®). Zakonczono 293 kentrole!®! (tj. 257 kontroli problemowych, 13
kontroli doraznych, 11 kontroli kompleksowych, 6 kontroli sprawdzajacych i 6 kontroli
wewnetrznych!2),

Glowne obszary dzialalno$ci kontrolngj to: wykonywanie zadan merytorycznych, finanse
publiczne, ksiggowost i sprawozdawczosé, dzialalnost kontrolng oraz postepowanie ze
skargami i wnioskami. Tematy kontroli to m.in. prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji otrzymanych z budzetu paristwa w 2020 r. w wybranych rozdzialach i paragrafach oraz
realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu
administracji rzadowej, prawidiowos¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkéw ofrzymanych
z budzetu pafistwa w 2020 r. przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych ze
zwalczaniem COVID-19 (w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych) oraz
prawidiowos¢ wykorzystania dotacji z programéw rzadowych | Funduszu Drog
Samorzadowych!03,

(akta kontroli sir. 651-674, 677-679)

Wyniki kontroli byly nastepujace: pozytywne — 144, pozytywne z uwagami, zastrzezeniami lub
uchybieniami - 48, pozylywne z nieprawidiowosciami - 45, negatywne — 24. Wydano lacznie
360 zalecen/wnioskow/rekomendacji, w tym: 185 zwykiych, 173 — znaczacych i dwa
kluczowe. Podczas kontrofi ustalono, ze najczesciej pojawiajacymi sig uchybieniami sg m.in.:
wyliczanie naleznego limitu zwrotu podatku akcyzowego niezgodnie z przepisami ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego'™, bledne ksiegowanie dochoddw z tytulu zaliczki
alimentacyjnej, przekazywanie na rachunek budZetu pafistwa dochodéw naleznych
budzetowi z przekroczeniem terminéw okreSlonych w przepisach, rozbieznosci miedzy

0 Tiumacze przysiegli, organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia, podmioty prywatne, zaklady pracy
chronionej, placdwki opiekuriczo-wychowaweze typu rodzinnego prowadzone przez Fundacje, Lubuski Oddziat
Wojewodzki Naradowego Funduszu Zdrowia,
101 W tym: wystapieniem pokontrolnym Iub innym réwnowaznym dokumentem - 261, w inny sposéb {np.
odstapiono od dalszego prowadzenia kantrali, oceny, brak dokumendu pokentrelnego) - 32.
02 Biuro Wofewody, Wydzial bezpieczenstwa i zarzadzenla kryzysowego, polityki spoleczngj, spraw
obywatelskich, infrastruklury, budzetu i finanséw.
03 hitps:ibip.lubuskie.uw.gov.pikonirolal2G2 ir
18 Ustawa z dnia 10.03.2006 r. o zwiocle podalku akcyzowego zawarlego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcii rolnej (Dz.U. z 2019 1. poz, 2188, ze zm.).
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danymi wykazywanymi w sprawozdaniach finansowych i ewidencig ksiggowa, a danymi
zawarlymi w programach do obstugi $wiadczen z tytulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej.

Kontrolami objgto kwoty w lacznej wysokosci 51 775,7 tys. 2t, a prawidlowos¢ potwierdzono
w odniesieniu do kwoty 516433 tys. zt {1.99,7%). Stwierdzono finansowe lub
sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w tacznej kwocie 1324 tys. zi oraz korzySci

finansowe1%,
(akta kontroli str. 651-674)

Ponadto, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami'®, sporzadzane byly okresowe analizy
wykonania budzetu za dziewig¢ miesigcy i za rok poprzedni (w oparciu o jednostkowe
informacje sporzadzane przez komérki organizacyjne Urzedu oraz podiegle jednostki).

(akta kontroli str. 680-764, 2336-2343)

Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowal nadzor nad wydatkowaniem udzielonych dotacji m.in.
poprzez kontrole wykorzystania ww. $rodkéw oraz weryfikacje przedkladanych przez
heneficjentow rozliczen rzeczowo-finansowych. Skutkiem powyzszych dzialai bylo
stwierdzenie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrania dotacji w nadmieme;
wysokodci. Szczegdlowe informacje dotyczace kontrofi dotac]i zawarto w punkcie 2.1.4.
niniejszego wystapienia pokontroinego.

(akta kontroli str. 465-526, 2336-2343)

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrolg zarzadczg w jednostkach
sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy za$ art. 68 ust.
2 pkt 1 cytowanej ustawy stanowi, Ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegdlnosci zgodnodci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.
Osobg odpowiedzialng za kontrole zarzadeza w LUW byt Dyrektor Generalny.

W LUW w zakresie konlroli zarzadczej nie obowiazywat odrebny dokument regulujgcy
zagadnienia kontroli zarzadczej. Wedlug Kierownik Oddzialu Zarzadzania Organizacjg Biura
Organizacjii Kard LUW, Urzad realizuje obowiazek kontroli zarzadczej w oparciu o Komunikat
nr 23 Ministra Finansow w sprawie Standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finansow
publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r. Poszczegdine obszary kontroli zarzadczej uregulowane
zostaly w odrebnych dokumentach: Strategii Rozwoju LUW!, Rocznym Programie
Dziatania'®, Polityce zarzadzania ryzykiem, Regulaminie wewngtrznym Zespolu Audylu
Wewnetrznego'®, Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w sprawie szczegélowych warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli wewngtrznej!?.

Analiza rocznego planu zarzadzania ryzykiem w 2021 r. wykazala m.in., ze usredniona
warloé¢ ryzyka dia Oddziatu Planowania Cywilnego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych
WBiZK wyniosia 6,33 przy akceptowalnym poziomie ryzyka ustalonym na 12,0.
W dokumencie wskazano m.in., 2e funkcjonujacy w LUW system kontroli zarzgdczej oraz
mechanizmy kontroli w pelni spelniaja swoja role, umoZliwiajac nadzorowanie zadan
wykonywanych przez pracownikow Urzedu.

W 2021 r. w LUW nie realizowano!!! kontroli wewnetrznych dotyczacych procesu organizacji
i realizacji zakupdw i dostaw zwiazanych z przeciwdzialaniem COVID-19, analogicznie jak nie
prowadzono audytu wewngtrznego w tym zakresie.

105 Kwoly dodatkowych dochodéw [ub przychodéw budzetu pafistwa lub przychodéw jednostki — 61,52 24,
105 Na podstawie zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia
procedury okreélajace] sposéb opracowywania materialéw do projekiu ustawy budzelowej w ukladzie tradycyjnym
i zadaniowym, dokenywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budZetu Wojewedy Lubuskiego
(i poprzedzajacego je zarzadzenia z dnia 15 lipea 2019 r. w toZsamej sprawie).
07 plips:/iip lubuskie.uw.qov.plistrukdurafsirateqia
198 hiles foip Jubuskie.uw.qov.ofskukluralproqram dzialania
199 hilps:#bip Jubuskis.uw.qov pligenerainyizarzadzenta/a6d
10 Kilns:fibip lubuskie.uw,gov pligensrainy/zarzadzenta/d 38
111 Wiasciwe w fym zakresie Biuro Organizac]l | Kadr LUW.
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W zakresie sposobu nadzorowania dostaw $rodkéw ochrony indywidualnej Dyrektor
Generalny LUW wyjasnit, ze w LUW obowigzuje stosowny regulamin (zarzadzenie nr 18
Dyrektora Generalnego z 25.06.2021 r.) okreélajacy zasady organizacji i realizacj procesu
udzielania zaméwief publicznych. Wediug wyjasnienn Dyrektora Generalnego wszystkie
zasady ustalone w regulaminie zostaly zachowane, Dyrekfor wskazuje m.in., e zloZono
wniosek, zabezpieczono $rodki finansowe, ustalono procedure - brak obowiazku stosowania
ustawy Pzp z uwagi na art, 6a ustawy antycovidowe]. Ponadto wyjasnii, Ze po zatwierdzeniu
wnioskow do realizacji przez Dyrektora Biura wniosek zostat przekazany do WBIZK w celu
samodzielnej realizacji. Ponadto umowy zostaly zaopiniowane przez radece prawnego,
a faktury dokumentujace zakup posiadaly stosowny opis i zostaly zatwierdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: str. 1658-1661, 1836-1838, 2356-2377)

W Swietle stwierdzongj nieprawidiowosci nawet wiaéciwa realizacja postanowien Regulaminu
udzielania zamowien nie gwarantuje gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

. Stwierdzone W dzialalnodci Kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wydatkowanie ze $rodkéw publicznych kwoty 1 357,5 tys. 24, z przeznaczeniem na zakup
NS srodkow ochrony indywidualnej w ramach dwéch uméw z dnia 18 pazdziernika oraz 3 grudnia
2021 r., podpisanych przez Dyrektora WBIZK (dzialajacego z upowaznienia Dyrektora
Generalnego), z naruszeniem zasad nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z ww. przepisem wydatki publiczne powinny byé dokonywane: w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Analogiczny zapis zawarto w § 16 ust. 2 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.

Przedmiotem zaméwienia w obu postepowaniach byla dostawa wraz z transportem Srodkéw
ochrony indywidualnej wedlug ponizszej specyfikacii:

a).w pazdziemiku 2021 r.;

- maska ochronna 3-warstwowa 150 tys. szt., warto$¢ 60 tys. zt, cena jedn. 0,40 zifszt.;
- rekawice nitrylowe — 500 tys. szt., warto$¢ 280 tys. zt, cena jedn. 0,56 ztfszt.;
- maska ochronna FFP2 ~ 100 tys. szt. wartos¢ 350 tys. zi, cena jedn. 3,50 zlfszt.

b) w grudniu 2021 r..

- maska ochronna 3-warstwowa 85 tys, szt., warto§¢ 34 tys. zi, cena jedn. 0,40 zl/szt ;

- rekawice nitrylowe — 1.000 tys. szt., wartos¢ 560 tys. zi, cena jedn. 0,56 zi/szt.;

- ubranie chirurgiczne niesterylne — 4,9 tys. szt., wartosé 73,5 tys. zt, cena jedn. 15 zliszt.
{akta kontroli: str. 1589-1591, 1631-1633)

Informacije uzyskane w toku kontroli, w trybie 29 ust. 1 pkt 21it. f ustawy o NIK, dotyczace cen
towar6w w okresach bezposrednic poprzedzajacych dostawy $rodkow ochronnych, od trzech
podmiotéw bedacych dostawcami $rodkéw ochrony osobistej w odniesieniu do zamoéwien
z pazdziernika i grudnia 2021 r. wskazuja, iz cena za zakupiony wowczas przez LUW
asortyment mogta byé nizsza o ok. 63,5%, co oznacza, ze mozliwe byto uzyskanie za te same
naklady niemal trzy razy wiekszej ilosci $rodkéw ochronnych w wybranych asortymentach.

Usrednione ceny bruttoi12 artykulow (asortyment tozsamy z produktami wynikajgcymi z ofert
uzyskanych przez zamawiajacych w postepowaniu) uzyskane w odpowiedzi na wniosek
0 udzielenie informacii, wyniosty:

a) pazdziernik 2021 r.;
- maseczka ochronna 3-warstwowa 100 szt.. 12,89 z, cena brutto zakupu przez LUW: 40 z;
- rekawice nitrylowe 100 szt.: 21,78 !, cena brutto zakupu przez LUW: 56 Zi;

12{Jzyskano wyceny tacznie dla obu zambwier w przedziale warlosci od 479,8 tys, 2t do 5289 tys, 2}, czyli 35,35%
- 38,86% wydanych Srodkdw. '
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- maseczka ochronna FFP2 100 szt.: 101,29 21, cena brutto zakupu przez LUW: 350 zI;
b) grudzien 2021 r.:
- maseczka ochronna 3-warstwowa 100 szt.: 12,53 zl, cena brutto zakupu przez LUW: 40 zL;
- rekawice nitrylowe 100 szt.: 19,80 zl, cena brutto zakupu przez LUW: 56 z;
- ubranie chirurgiczne niesterylne 1 szt.: 11,71 zt, cena brutto zakupu przez LUW: 15 z1.

Usredniona laczna warto$é obu zaméwien wyniostaby zatem 495,5 tys. zl, zamiast 1 357,5
tys. 2t (rbznica 862 tys. zi).
(akta kontroli: str. 1681-1684, 2344-2346)

Dyrektor Wydzialu BiZK wyjaénit, ze nie bedzie ustosunkowywat sig do podanych cen
poniewaz nie zna okoficznodci opracowania materialu poréwnawczego, f. jakoSci
oferowanych $rodkéw ochrony indywiduainej (czy sa to $rodki ochronne, czy medyczne, czy
posiadaly stosowne certyfikaly), a takze ilosci i terminéw w jakich skiadajace informacje
podmioty bylyby w stanie je dostarczyc.

(akta kontroli: str. 1672-1673, 2344-2346)

Przedsigbiorcy dziatajacy w branzy $rodkow ochrony indywidualnej, od ktérych NIK pozyskala
informacje'’® wskazali, ze oferowane przez nich produkty posiadaja stosowne certyfikaty i sq
dopuszczone do uzytku medycznego. Asortyment objely informacja pozyskana przez NIK
zostat sformulowany identycznie co do ilosci i rodzaju - jak w zapytaniach ofertowych oraz

umowach zawartych przez LUW.
(akta kontrofi: str. 1682-1684)

Kierownik Oddzialu Planowania Cywilnego Ochrony Ludno$ci i Spraw Obronnych wyjasnil,
76: ,W obu postgpowaniach dokonywalem wyboru podmiotow, do ktérych wystano maile
z zapytaniem. Byly to podmioty, z kidrymi wezesniej wspdlpracowalismy lub takie, ktdre
przyslaly do nas oferty, ze moga dostarczaé $rodki ochrony indywidualnej. Nie dzwonitem po
hurtowniach i nie szukalem podmiotow z rynku. Przed wystaniem zapytan ofertowych
w postepowaniach z pagdziemika i grudnia 2021 1. nie zwracalem sig do tych firm i nie
kontaktowalem sie z nimi w zadnej kwestii. Wyslalem zapytania i o byt jedyny kontakt przed

wyslaniem ofert’.
(akta kontroli str. 1665-1666)

Dyrektor Generalny LUW wyjasnit rowniez m.in. ze: W okresie pazdziernik-grudzien 2021 1.
hylismy w centrum tzw. IV fali epidemii. Wowczas zakaZenia dobowe byly na poziomie 40.000
0s0b oraz wystepowaly problemy z przyjeciem chorych do szpitali ze wzgledu na brak migjsc.
Generowalo to potrzebe szybkiego zaopatrywania podmiotow bioracych udzial
w przeciwdziataniu | zwalczaniu Covid-19 w $rodki ochrony indywiduainej. Bylo to konieczne
do zapewnienia wiasciwej ochrony osob realizujacych ww. zadania, LUW zaopatrywat
glownie podmioty medyczne (...). Z tego wzgledu zakupilismy rekawiczki | maseczKi
medyczne z certyfikatami, a te artykuly sq drozsze od zwykiych artykulow ochronnych. Oba
czynniki tzn. jako$¢ oraz czas dostawy byly najistotniejsze w naszych zamowieniach
publiczoych, by zapewnié wlaciwa ochrong i bezpieczenstwo {...). Realizowalismy
zambwienia wylacznle z podmiotami oferujacymi wysokiej jakosci produkty do uzytku
medycznego, odpowiednio duze flodci | zapewniajace krotkie terminy dostaw. W ten spostb
uzyskiwalismy najlepsze efekty z czynionych nakladow finansowych oraz osiggalismy
zalozony cel 1. szybkie oraz w odpowiedniej Jakoéci i ilogci zaopatrywanie podmiotéw
leczniczych z terenu wojewddztwa [ubuskiego w $rodki ochrony osobiste]'.

{akta kontroli: str. 1658-1661)

W odniesieniu do wyja$nien Dyrektora Generalnego nalezy wskazat, Ze o ile szczyt tzw. IV
fali COVID-19 z liczba ok. 40 tys. zachorowan dziennie przypadat na przelom stycznia i lutego
2022 1., to w polowie pazdziernika wynosit ok. 3 tys. zachorowan, a na poczatku grudnia ok.
27 tys.1 W IV kwartale 2021 r. nie bylo rowniez znacznych problemow z dostgpnoscig

113 |ines Sp. z 0.0., Biale Blota, Zarys Intesnationat Group sp. z 0.0. $p. k., Zabrze, Luna Medical Kacper Lipiiski,
Ziglona Gora.
114 https:fleoronavirus jhu.edulregion/poiand
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srodkow ochrony indywidualnej, jak to mialo miejsce w 2020 r. (vide wyjasnienia Dyrektora
Wydzialu BIZK w sprawie RARS). Trudno teZ podzieli¢ opinie, iz czas dostawy byt decydujagy,
w sytuacji gdy w prowadzonych postepowaniach nie wskazano terminu dostaw, co wigce]
pozostawiono mozliwos¢ jego wskazania dostawcom bez okreslania granicznej daty.

Brak w zapytaniu oferowym przygotowanym przez LUW konkretnego terminu dostawy
i pozostawienie do dyspozycji dostawcy jego wskazania, przy jednoczesnym braku okreslenia
czy bylby to element istotny przy ocenie oferty, uniemozliwil wskazanie dokiadnej daty
realizacji zamowienia. W pismach do przedsigbiorcow NIK wskazat by dokonaé wyceny
srodkéw ochrony osobistej wg ilosei i specyfikacji tozsamych z zamowieniem oraz wg cen
obowiazujgcych na 1-3 dni przez terminami dostaw wynikajacymi z dwbch umow zawartych
przez LUW. Przedsigbiorcy w przestanych informacjach wskazywali na usrednione ceny
z konca pazdziernika i poczatku grudnia 2021 r. Za$ w zakresie dostepnosct przedsigbiorcy
wskazali m.in., ze;

1) w terminie ok. 14 dni od zapytania co do zasady byliby w stanie zrealizowaé takie
zamdwienie, po wezesniejszym uzyskaniu potwierdzenia ilodciowego dostawcy/importera;

2) dostepnosé SOI w takich ilosciach byla ograniczona jednak bylo to do zrobienia przy
diuzszej wspdipracy z producentami;

3) nie mozemy z calg pewnoscig potwierdzié ze podane flo$ci byly w okreslonym przez NIK
czasie dostgpne, jednak wediug standardéw firmy utrzymujg wigksze stany magazynowe.

Walpliwosci 1zby budzi takze fakt, ze wéréd podmiotow, do ktdrych LUW wyslat zapytania
o oferte na Srodki ochrony osobistej byly przedsigbiorstwa, ktérych podstawowym obszarem
dzialalnoSci  byly okazjonalny wynajmem lokali, czy tez zabiegi agrotechniczne
{odkamignianie pol).

Dwa z przedsighiorstw, do ktérych skierowano zapytania ofertowe (w tym przedsigbiorca,
ktoremu udzielono zamowienia) posiadaly siedzibe przy tej samej ulicy w miejscowosci
Storisk, a ponadto prezesi zarzadu tych podmiotéw nosili te same nazwiska.

Dostawca $rodkdw ochrony indywidualnej w przedmiotowych zamowieniach byl podmiot
z branzy rolnej — DAROL Sp. z 0.0. z siedzibg w Stonsku, kidry w KRS jako przedmiot
przewazajacy dzialalnosci ma wpisane: uprawa zbdz, roslin straczkowych i roslin oleistych na
nasiona, z wylgczeniem ryzu (01112).

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny LUW wskazal, e podmioty, ktore zlozyly oferty
w postepowaniu dzialaly w réznych branzach, a przedmiot ich dziataino$ci obejmowat réwnieZ
przedmiot objety zamdwieniami. Obowigzujace przepisy nie zakazujg prowadzenia
przedsiebiorstw wielobranzowych.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny LUW powolat sig ponadto na kontrole NIK!16
i MSWIA zwiazane z dokonaniem podobnych zaméwien w 2020 r., wskazujac m.in., i2
kontiola NIK wykazala Ze wydatki na zakup $rodkéw achrony indywidualnej zostaty
poniesione zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych oraz, ze LUW korzystat
z doswiadczen poczynionych przy zamodwieniach dokonanych w roku poprzednim.

(akta kontroli: str. 1658-1661, 1682-1684, 1732-1737, 2344-2351)

Jednakze kontrole powyzsze (badanie NIK dotyczylo zakupéw plynu do dezynfekeji i ubran
ochronnych dokonanych w maju 2020 . ti. w okresie zalamania dostepno$ci SOI, za$ kontrola
MSWIA obejmowala okres od marca do sierpnia 2020 r.) zakresem obejmowaly odmienne
stany faktyczne w definitywnie roznej rzeczywistosci w odniesieniu do cen, wynikajacych m.in.
2 braku dostepnodci wywolanej stanem epidemii COVID-19.

Pismem w trybie art, 51 ust. 4 ustawy o NIK, Wojewodzie Lubuskiemu przekazano informacje
0 ustaleniach wskazujacych na nieprawidlowosci w dziatalnoscei kierowanej przez Wojewode
jednostki, w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych z naruszeniem zasad efektywnego
gospodarowania nimi.

(akta kontroli: str. 1674-1675, 1697-1710)

115 Kantrola Wykonania budZetu paristwa w 2020 r., wystapienie pokontrolne nr LZG.410.001.04.2021 z dnia 31

marca 2021 1.
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OCENA CZASTKOWA

2. Udzielenie zamdwienia z dnia 3 grudnia 2021 r. bez wymaganego zatwierdzenia wniosku
o realizacje dostawy przez Dyrekfora Biura.

Struktura wzoru wniosku o realizacje dostawy, jak tez wewnetrzna systematyka Regulaminu
udzielania zambwien w zakresie ich realizacji, wskazujg na to, ze ostatnim elementem
dopuszczajacym do udzielenia zaméwienia powinno by¢ zatwierdzenie wniosku o realizacje
zambwienia przez Dyrektora Biura (§ 15 ust. 5).

(akta kontroli str. 1576-1584, 1588)

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze zamowienia na dostawe $rodkdw ochrony indywiduainej
Dyrektor Wydzialu BiZK udzielit 3 grudnia 2021 r., bez uprzedniego zatwierdzenia wniosku
przez dyrektora Biura, kidre nastapito dopiero trzy dni p6Zniej, tj. 6 grudnia.

Dyrektor Wydzialu BiZK w wyjasnieniu wskazal, ze: ,Podpisanie wniosku o realizacje dostawy
nie stanowi zgody na realizacig wydatku. Stanowi jedynie potwierdzenie sposobu realizacji
zamoéwienia, zgodnie z zasadami udzielania zamowiefi publicznych. Wylgcznie Dyrektor
WBIZK jest uprawniony do zaciggania zobowigzan w ramach érodkow, dla ktorych jest
dysponentem. Dyrektor Biura nie jest upowazniony do dysponowantia $rodkami finansowymi
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, z ktorego realizowane bylo zamdwienie. Srodki
finansowe zostaly zabezpieczone 3 grudnia 2021 r. przez pracownika WBIZK w dziale 851
rozdz. 85195 § 4210 oraz zatwierdzone w tym samym dniu przez Dyrektora WBIZK.
Informacje w powyzszym zakresie zostaly odnotowane we wniosku. Tym samym spelnione
zostaly przestanki okreslone w ustawie o finansach publicznych umoZliwiajace zaciggnigcie
zohowigzania."

(akta kontroli: str. 1588-1591, 1673)

Zatwierdzenie wniosku jest finaing czesciq procedury wyboru dostawcy okreslonej
Regulaminem poprzedzajacq udzielenie zamdwienia, a zgoda Dyreklora Biura jest
elementem koniecznym podpisania umowy. Sposdb postgpowania w przypadku braku zgody
regulowat § 15 ust. 7 Regulaminu,

{akta kontroli str. 1580)

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2021 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czeSci 85/08 wyniosly igcznie
72423 tys. zt i zostaly wykonane na poziomie 100% planu po zmianach. W 2020 r.
wykonanie tych wydatkow wyniosto 3 613,0 tys. 2, co stanowilo dwukrotny wzrost.

Wykonane w 2021 r. wydatki dotyczyly dzialah realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w rozdziale 75410 w § 6067.
Wykonanie tych wydatkow w 2020 r. wyniosto 255,0 tys. zt (wzrost wynosil 2.840%).

W 2020 r. zakonczono realizacje Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-
2020, wykonanie wydalkéw w dziale 855 wyniosto wowczas 3 358 tys. z.

LUW jako dysponent lil stopnia nie ponosit zaréwno w 2021 ., jak 12020 1., wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

{akta kontroli str. 1382-1385, 1544, 2027)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w 2021 r, przez kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow.

Kontrola 39,7% wydatkéw budzetu pafistwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie,
wydatkow Urzedu w wysokosci 6 206,2 tys. 24, a takze wykorzystania Srodkow przeniesionych
z dobranych celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody wykazala, Ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposob celowy, gospodamy i w granicach kwot planowanych,
z wyjatkiem wydatkow na zakup $rodkéw ochrony Indywidualnej, kiérych dokonano
z naruszeniem zasad efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi. Dotacji na
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realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem. Zamowienia na dostawe wspomnianych srodkow ochrony indywidualnej
udzielono z naruszeniem zasad sformulowanych w regulacjach wewnetrznych Urzedu.
Wojewoda podejmowat skuteczne dzialania nadzorcze wobec podleglych dysponentow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ jednostkowych rocznych sprawozdar budZetowych oraz
sprawozdah z operacji finansowych za 2021 r. sporzadzonych przez LUW jako dysponenta
IIl stopnia oraz sprawozdan lacznych sporzadzonych przez dysponenta czeéci 85/08, w sklad
ktbrego weszly nastepujace jednostkowe itgczne sprawozdania:

—  ostanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—~  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkéw budZelu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi $rodkow
Z pomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej {Rb-28 Programy),

—  z wykonania planu wydatkow budZetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolngj Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), ‘

~ W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zchowiazan wediug tytuldw diuznych
oraz poreczeh i gwarancji (Rb-Z);

oraz - w przypadku dysponenta czesci budzetowej - rowniez sprawozdania;

— Z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkoéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR).

Zardwno sprawozdania jednostkowe jak i sprawozdania tgczne zostaly podpisane przez
0soby upowaznione oraz zostaly przekazane wlasciwym odbiorcom z zachowaniem termindw
okreSlonych w rozporzadzentach Ministra Finansow: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe]!"®; z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'” oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym!s,

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych LUW, z uwzglednieniem ziozonych
korekt, byly prawidtowe, zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej Urzedu.

Sprawozdania lgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych, sprawozdan podleglych jednostek budzetowych oraz
jednostek samorzadu terytoriainego). Przeprowadzone badania prawidlowosci sprawozdan
igcznych nie wykazaly nieprawidtowosci'®. Dysponent czeéci dokonat korekt trzech
sprawozdan rocznych: Rb-23, Rb-27 i Rb-2812,

"6 Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm. Uchylony z dniem 22 stycznia 2022 1,

147 Dz, U. poz. 2396, ze zm,

180z U. 22021 r. poz. 1731,

118 Skontrotowano prawidtowos$c ujgcia w sprawozdaniach facznych wybranych danych dolyczacych naleznoscl

sprawozdanych przez wybrane jednoslki budZetowe.

0 Korekta sprawozdan dofyczyta w Rb-23: skorygowano poz. 56 (informacia o $rodkach na rachunkach

pozostalych w tym: sum depozytowych) o kwole 34 743,55 zi (po korekcie 2 839 066,87 z0). WSSE w Gorzowie

Wikp. nie ujgla kwoty sum depozytowych w lacznej kwocie Srodkdw; w Rb-28 w sprawozdaniu skorygowano

zobowigzania ogétem o kwotg 6 185,74 21, po korekcie 18 102 931,98 i), Korekta wynikala z blgdnie naliczonego

pracownikom PSSE dodatkowego wynagrodzenia rocznege wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia za

prowadzenie ZFSS oraz zobowiazania wymagalne powstate w roku biezacym o laczna kwote 0,48 71 {bylo 0,48

2, jest 0,00 zf) wwyniku bredu technicznego, kidry powstat w trakcia przenoszenia danych z programu f-k jednego
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{akta kontroli str. 1839-2199, 2239-2246, 2311-2331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacjl finansowych.

Sprawozdania prezentujg rzeteiny obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosct i zobowiazan
dysponenta czesci 85/08 w 2021 r. oraz LUW jako dysponenta IIf stopnia.

Sprawozdania laczne dysponenta czesci 85/08 sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych jednostek oraz wiasnych,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej Urzedu. Organizacja nadzoru oraz przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnialy
prawidiowo$t sporzgdzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operagji
finansowych.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Dnia 30 fipca 2019 r. Wojewoda Lubuski zawarl z Minisirem Infrastruktury (dalej: Dysponent
Funduszu) porozumienie okre$lajace sposob i terminy wyplaty dofinansowania ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej (dalej:
Fundusz), zasady i warunki wykorzystania | zwrotu dofinansowania oraz wytyczne dotyczage
treSci umowy o doplate.

(akta kontroli str. 792-800)

W LUW nie sformulowano odrebnych regulacji okrelajgoych zasady postgpowania
w zakresle zarzadzania, przyznawania, w tym przekazywania $rodkow z Funduszu.
Wdrozone postepowanie oparto, wediug wyjasnien dyrektora Wydziatu Infrastruktury?!,
w szczegdlnodci o doswiadczenia uzyskane z realizaci wczesnigjszych programow
rzgdowych, w tym Funduszu Drég Samorzgdowych.
: {akta kontroli str. 801-805)

Dysponent Funduszu, pismem z 28 pazdziernika 2020 r., przyznal wojewodztwu lubuskiemu
na 2021 r. Srodki w wysokosci 35 679,1 tys, 21'2, . niemal trzykrotnie wigcej niz w 2019 .
i 2,7% mniej niz w 2020 r. Wojewoda niezwlocznie zamieécil w BIP informacjg wymagana art.
24 ust. 4 ustawy o Funduszu'®, fj. ogloszenie o naborze.

Do LUW wplynelo w badanym okresie tacznie 15 wnioskéw organizatorow przewozow
autobusowych (dalej: organizatorzy) o objgcie doplata z Funduszu', z 10 beneficjentami'?
zawarto 12 uméw'? nalaczna kwote 7 856,5 tys. 2127, Wysoko$¢ przekazanych $rodkéw do
st wyniosta za$ - 2 982,3 tys. zt (po zwrotach 2 980,1 tys. 2l , tj. 38% objetej umowami).
(akta kontroli str. 806-814, 815-819)

Nie stwierdzono przypadkéw nieprzestrzegania uregulowalh wynikajacych z porozumienia
zawartego z dysponentem Funduszu, pozanaruszeniem § 5 pkt 7 porozumienia, . okreslenia

z PIW do sprawozdania; w Rb-27 jst skorygowaly w sprawozdaniach Rb-272Z przypis naleznoscl w dziatach 710
oraz 855, co w nastepstwie bilansowania sig sprawozdania spowodowalo korekte naleznosci pozostalych do
zaplaty ogdlem oraz zaleglosci netfo.
121 Upowazniona przez Wojewodg do zalatwiania spraw w jego imieniu, w tym do wydawania postancwien i decyzji
administracyjnych w zakresie m.in. prowadzenia spraw z zakresu realizacji zadaf w ramach Funduszu 10zwoju
przewozéw autobusowych o charaklerze uzytecznodci publiczne] (upowaznienie z dnia 8 pazdziernika 2020 r. -
pkt 53a).
1224 20191, - 13 1734 tys. 2, aw. 2020 1. - 36 664,8 tys. 2,
123 W dniu 4 listopada 2020 r. htips:/bip.lubuskle.uw.qov.pifprogramy_rzadowe/Nabor wnloskow 2021, Nebér
odbyt sie w dniach 4-24 listopada 2020 1.
124 W 2019 1.1 2020 .- po 14.
125 Osiem jst oraz dwa zwiazki powiatowo-gminne.
126 W 201912020 r. - po 12.
127 W 2019 r. - 91,3 tys. 2, aw 2020 r. — 1 169,7 tys. #,
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w umowach o doplate terminu przekazania doplaty (art. 27 ust. 2 pkt 7 ustawy o Funduszu),
0 czym szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosc.

Nie wystapily przypadki opéinien w przekazaniu $rodkéw z Funduszu organizatorom
wrioskujacym o doplate w 2021 r. z powodu braku $rodkéw dostepnych na rachunku

Funduszu.
(akta kontroli str. 820-824, 825a-830a, 826-848)

LUW prowadzit wyodrgbniony rachunek bankowy dta $rodkéw Funduszu oraz wyodrebniong
ewidencje ksiggowa zdarzen zwiazanych z dofinansowaniem zadan na terenie wojewddztwa.
(akta kontrofi str. 825a-837a)

Nie stwierdzono przypadkow wykorzystywania $rodkéw Funduszu na inne cele niezwiazane
z dofinansowaniem przewozéw autobusowych.
(akta kontroli str. 822-848, 838a-840a)

LUW przeprowadzal kwartalng analize zaangazowania $rodkéw przewidzianych
na dofinansowanie przewozow autobusowych po zakonczeniu kazdego z trzech kwartalow
2021 r., czego wyrazem byly publikowane w BIP ogloszenia o uzupelniajacych naborach
wnioskow o objgcie doplatq z Funduszu'®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.  Na  skutek naboréw uzupelniajacych st zlozyly dodatkowe
zapotrzebowanie w wysokosci: 10,8 tys. zt (nabdr 31.05-15.06.2021 1.) oraz 2,3 tys. z} (nabér
13-25.08.2021 1.).

(akta kontroli str. 858a-879a, 885a-905a)

Wojewoda przeprowadzit wymagang art. 28 ust. 1 ustawy o Funduszu analize
zaangazowania $rodkow przewidzianych dla wojewobdztwa lubuskiego na dzien
31 sierpnia, 0 czym poinformowat Dysponenta Funduszu pismem z 7 wrzeénia 2021 r. (art.
28 ust. 2 cyt. ustawy). Siwierdzil, iz kwota niezaangazowanych $rodkéw wyniosla
27 822,6 tys. zi.

{akta kontroli str. 906a-912a)

W styczniu 2022 r. dokonano rozliczenia koficowego wyplaconych zaliczkowo
doplat za miesigc grudzien poprzedniego roku. Zamdwienia Srodkéw finansowych
dokonywano na podstawie comiesigcznych wnioskdw z prognozowanymi doplatami, ktére
przesylane byly przez jst do LUW. Po rozliczeniu miesiaca grudnia w styczniu 2022 r.
organizatorzy zwrécili na konto Wojewody iaczng kwote 7,2 tys. zt. Srodki zwrdcono
Dysponentowi Funduszu. Nie wystapila koniecznosé podejmowania dzialar, o ktorych mowa
w art. 17 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 825a-8374a)

Zgodnie z art. 18 ustawy o Funduszu LUW rozpoczat w grudniu 2021 r. dwie kontrole planowe
w gminach: Przewbz oraz Lubiszyn, realizujac tym samym wymagane limity. Wedtug stanu
na marzec 2022 1. kontrole w obu gminach byly kontynuowane'®,

(akta kontroli str. 913a-921a)

Wojewoda wywiazat sig z obowiazku okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 2 porozumienia zawartego
z dysponentem Funduszu, tj. sporzadzenia sprawozdan kwartalnych uwzgledniajacych
wymagane dane™ - w obowiazujacym terminie, tj. do 15 dnia miesigca nastepujacego po
miesigeu konczacym kwartat oraz sprawozdania rocznego za 2021 r, tj. do 31 marca
nastgpnego roku (art. 19 ustawy o Funduszu oraz § 6 ust. 1 pkt 1 porozumienia).

128 W dniu 31.05.2021 r.: https./foip. lubuskie uw.gov.pliprogramy._rzadowe/nabor-uzupelniaiacy-wnioskow-maj-
2021- W dniu 13.08.2021 1.: hitps:/fbipJubuskie.uw.gov.pliproaramy_rzadowelahor-uzupelnigiacy-waloskow-
sieipien-2021- W dniu 22.09.2021 r.: hites:/ibip Jubuskie.uw.gov.p¥programy_rzadows/nabor-uzupelniaiacy-
wnioskow-wrzesien -2021 W dniu 15.10.2021 r.: hitps:/bipJubuskie.uw.gov.pliprogramy_rzadows/nabor-
uzupelnisjacy-wnioskow-pazdzierik-2021
12 Zakonczenie kontroli zaplanowano na odpowiednio: 8 1 10 kwietnia 2022 .
W0 Tj.: nazwa wojewody | jego numer Identyfikacji podatkowej; liczbg operatordw wykonujacych przewozy
autobusowe o charaklerze udytecznoscl publicznel, ktore zostaly czesclowo sfinansowane ze §rodkéw Funduszu;
liczbe linii komunikacyjnych, na ktérych sa wykonywane przewozy autobusows o charakterze uzytecznodcl
publiczngj, kiore zostaly czgdciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu; liczbe wozokifometrow lini
komunikacyjnych, na ktorych sa wykonywane przewozy autobusowe o charaklerze uzytecznosel publiczne), ktdre
zostaty czgSciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu (§ 6 ust. 1 pkt 1 a, e-g porozumienia).
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Z przekazanego w dniu 29 marca 2022 r. sprawozdania rocznego do Ministra Infrastruktury
wynika m.in., ze w wojewodztwie lubuskim doplata objeto 34 linie komunikacyjne, na ktorych
byly wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdre zostaly
czesciowo sfinansowane ze $rodkow Funduszu, przy tacznej wielkodci pracy eksploatacyjnej
na tych liniach w wymiarze 1.211.800 wozokilometrow.

Funkcjonujacy w LUW plan kont umozliwial sporzadzenie sprawozdan w wymaganej
szczegdlowosci, a dane finansowe wykazane w sprawozdaniu rocznym byly zgodne
z ewidencja ksiegowa,

(akta kontroli str, 825a-8372, 858a-879a, 880a-883a,)

Szczegblowa analiza oémiu wnioskow o doplatg organizatorow przewozow, w wyniku ktorych
podpisano umowy o doplate i wyptacono na podstawie 92 wnioskow o plalnosc 1881,5 tys.
z1 (63,1 % wszystkich doplat) wykazata m.in., Ze:

- wszystkie wnioski o doplate z Funduszu wplyngly w terminie wyznaczonym przez
LUW, a rozpatrujac wnioski uwzgledniono wymagane kryteria (art. 25 ust. 1-3

ustawy);

- po rozpatrzeniu wniosku Wojewoda informowat organizatoréw o objgciu doplata ze
$rodkéw Funduszu, przesylajac uzupelniong umowe do podpisu;

- LUW kazdorazowo przed przyznaniem doplaty weryfikowal spelnianie warunkow,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszy;

- piet uméw o doplate zawarto na skutek kompletnego lub terminowo
uzupeionego/poprawionego wniosku o doplate organizatora (art. 24 ust. 6 1 7
ustawy); w jednym przypadku {(gmina Szprotawa) zawarto jednak umowg o doptalg
pomimo niedostarczenia do LUW wymaganego porozumienia migdzygminnego (art.
7 ust. 1 pkt 1 lith ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym'3' w zw. z art, 2 pkt 3 ustawy o Funduszu) oraz w dwoch przypadkach
(gmina Lubiszyn i Santok) nie wyeliminowano rozbieznosci wystepujacych pomigdzy
wnioskami o doptate a zataczonymi do nich dokumentami, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidlowosc,

- wszystkie umowy zawieraly elementy wymagane art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu,
poza wymienionym w pkt 7 tego przepisu, fj. terminem przekazywania doplaty,
o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosc,

- rozpatrujac wnioski ¢ platnos¢ LUW wymagat od beneficjentow potwierdzenia
zaplaty przez organizatora kwoty deficytu w calosci, choé ustawowy mechanizm
dofinansowania do linii komunikacyjnych, wynikajacy z ustawy o Funduszu (...}, nie
zawiera takiego warunku, o czym réwniez w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci,

~ sposrod 92 wnioskow o platnost™2 w przypadku 19 stwierdzono postgpowanie
niezgodnie z art. 14 ust 5 pkt 1 ustawy o Funduszu, {j. rozpatrzenie wnioskow
i przekazanie $rodkow doplaty, pomimo dorgczenia ich do LUW po uplywie terminu
okreslonego w § 3 ust. 2 zawartych uméw, o czym réwniez w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowos$ci;

— &rodki z Funduszu przekazywane byly niezwlocznie po ostatecznej weryfikacii
wniosku o platnosé (najcze$ciej w tym samym dniu); w przypadku za$ dziewigciu
wnioskow o platnoéé czterech gmin $rodki wyplacono pomimo wystepujacych
nieprawidiowoéci we wnioskach, o czym réwniez w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

—  wz6r umowy o doptate zostat przygotowany samodzielnie przez LUW. Stwierdzono,
7e czes6 joj zapisow zostata sformulowana w sposob nieprecyzyjny, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci,

131Dz, 22021 1. poz. 1371, ze zm.
132 Krogniefski Zwigzek Powiatowo-Gminny zlozyt wnioski za 10 miesigcy, w przypadku gminy Bojadfa wnioski za
dwa missigce dotyczyly kwoty 0 zt.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Ponadto, we wzorze i =zawartych umowach o doplate zawarto tez zapis
(§3 ust. 1 umowy) wykraczajacy poza regutacie ustawy o Funduszu oraz kognicje Wojewody,
tj. stanowiacy o tym, Ze dofinansowanie {(...) jest przekazywane (...) w formie refundacji
wydatkow poniesionych przez organizatora na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 820-824a)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnila, ze przepisy ustawy o Funduszu nie przewidujg
wymogu refundacii wydatkéw poniesionych przez organizatora na realizacje zadania, ale tez

nie zabraniaja takiego mechanizmu (...).
(akta kontroli str. 851a)

Nie ma wafpliwosci, ze niezbedne, wymagane elementy, ktore powinna okresla¢ umowa
0 doplate zostaly wymienione w art. 27 ust. 2 pkt 1-9 ustawy o Funduszu. Dodatkowo
uregulowany w umowie obowiazek refundacji wydatkéw wskazuje, ze organizator powinien
najpierw przekazac operatorowi wyliczong kwote doptaty i wkiad wlasny, a dopiero poznigj
wystapic o refundacje wyplaconej dotacji przez Wojewode. Kwestia rozliczen pomiedzy
operatorem a organizatorem na tle kalkulacji kosztéw realizacji ustug przewozowych
w zakresie wykonywania publicznego transporiu zbiorowego lezy poza kognicjg Wojewody.
Oczywiscie strony stosunku cywilnoprawnego moga w dowolny sposob ksztaltowaé swoje
wzajemne prawa i obowigzki, wystepuje bowiem réwnos¢ stron w ramach tej relacii. Niemniej,
formutujac we wzorze umowy, a nastepnie podpisywanych umowach, tego rodzaju obowigzek
Wojewoda posrednio ingeruje w kszlaltowanie stosunku cywilnoprawnego wiaZacego
organizatora i operatora. W ustawie o Funduszu za$ brak jest przepisu, ktdry wymagatby, aby
doplata byla uprzednio wyplacona przez organizatora, a dopiero nastepczo refundowana

przez Wojewode.
(akta kontroli str. 820-824, 822-825, 825a-921a, 826-848, 849-897, 898-990, 991-1003,
1014-1050)

Analizg objeto rowniez wszystkie, tj. trzy wnioski organizatorow o doplate, ktére nie
zakonczyly sig podpisaniem umowy. LUW w zwiazku z bledami/brakami wnioskow, we
wszystkich przypadkach, wezwai organizatorow do poprawy/uzupelnienia wniosku. W dwdch
przypadkach jst nie dokonaly stosownej korekty w zwigzku z czym LUW pozostawit wnioski
bez rozpatrzenia, w trzecim zaé przypadku - pomimo uzupetnienia wniosku, organizator
poproszony o podpisanie przygotowanej umowy zrezygnowal z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 822-825)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zadna z analizowanych uméw o doplate nie zawierala elementu wymaganego art. 27 ust.
2 pkt 7 ustawy o Funduszu oraz § 5 pkt 7 porozumienia zawartego z Dysponentem Funduszu,
j. nie okreSlono terminu przekazywania doplaty przez Wojewode. Wobec powyzszego
wystapily przypadki diugotrwalego przekazywania $rodkéw (liczac od dnia zioZenia
prawidiowo wypetnionego/uzupetnionego wniosku o platnosé), 4. w odniesieniu do kazdej
z oémiu objetych analiza gmin wystapily przypadki (48) ponad 14 dniowego terminu
przekazywania $rodkéw do jst, a nawet ponad czterotygodniowego (np. doptate za miesiac
wrzesien gminie Bogdaniec przekazano po 33 dniach, gminie Lubiszyn za miesiac czerwiec
- po 29 dniach, gminie Przew6z za miesigc maj — po 28 dniach).

(akta kontroli str, 820-822¢, 822-825)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjadnila, Ze: przyjeto zasade, ze $rodki finansowe
zamowione u dysponenta Funduszu otrzymane przez Wojewode w danym miesiacu,
przekazywane sa na konta organizatordw, po rozliczeniu przez LUW zlozonych przez nich
wnioskow do kofca tego miesigca. (..) Po przekazaniu $rodkéw finansowych przez
Dysponenta Funduszu, wnioski zioZzone przez organizatoréw poddawane sa ponownej
weryfikacji {pierwsza realizowana jest przed zamowieniem pienigdzy), co jest procesem
czasochlonnym, w przypadku niektorych organizatoréw skladane wnioski poprawiane sa
kilkukrotnie prawie kazdego miesiaca (...).

(akta kontroli str.844a)
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Nalezy zauwazyé, 2e w powyzszych wyliczeniach wskazano czasookresy liczone od dnia
zlozenia kompletnego, zaakceptowanego wniosku o platnoé, a nie wniosku z pierwsza datg,

wplywu.

2. Pomimo braku podstawy prawnej, Wojewoda zdecydowat o ogloszeniu i przeprowadzeniu
trzech naboréw uzupelniajacych, tj. naborow z dnia: 31 maja, 13 sierpnia oraz 15
pazdziernika. Na skutek naboru z 31 maja - jst zlozyly dodatkowe zapotrzebowanie
w wysokosci 10,8 tys. zl, a wyniku naboru z 13 sierpnia — w wysokosci 2,3 tys. z1.

7 przepisow epizodycznych ustawy o Funduszu wprost wynika, Ze ustawodawca upowaznit
wojewodéw do przeprowadzenia jedynie naboru gléwnego (art. 24 ust. 4 ustawy) oraz
jednego naboru uzupelniajacego (art. 28 ust. 3 ustawy — wrzesniowego), natomiast art. 16
ustawy, dajacy generalng podstawg do przeprowadzania dodatkowych naborow
uzupelniajacych, w 2021 r. nie byl przepisem obowiazujacym.

(akta kontroli str. 885a-905a)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnila, e z telefonicznych informacji uzyskanych od
Ministra Infrastruktury wynikalo, ze nie ma potrzeby wystepowania kazdorazowo do
Dysponenta Funduszu o zgode na przeprowadzenie dodatkowych naborow wiioskow
o doplate w danym roku. Ministerstwo Infrastruktury zwracalo jednak uwage na koniecznosc
systemalycznego informowania Dysponenta Funduszu i wynikach naboréw  juz

przeprowadzonych {...).
(akta kontroli str.850a)

Dzialania Wojewody zwiazane z ogloszeniem trzech ww. naboréw uzupetniajacych
pozbawiong byly podstawy prawnej niemnie] sluzyly realizacji podstawowego celu, dla
ktérego utworzono Fundusz, tj. zapewnieniu zwigkszonej dostgpnosci autobusowego
publicznego transportu zbiorowego dla obywateli poprzez uruchomienie deficytowych finii
komunikacyjnych.

3. LUW nie wyegzekwowat od gminy Szprotawa porozumienia migdzygminnego dajgcego
umocowanie do organizacji publicznego transportu zbiorowego na dwoch liniach
komunikacyjnych obejmujacych tereny znajdujace sig poza obszarem gminy Szprotawa'®,
wymaganego art. 7 ust. 1 pkt 11it. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym' w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy o Funduszu. '

(akta kontroli str, 822, 849-384)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnita, ze po zloZeniu wniosku w nahorze gmina
Szprotawa zostala poinformowana o koniecznodci zawarcia sfosownych porozumien
migdzygminnych. Gmina przed podpisaniem umowy z Wojewoda Lubuskim wraz z Korekig
wniosku przestafa oSwiadczenie, 2e takie porozumienia zostang zawarte.

{akta kontroli str. 846a)

LUW nie wyegzekwowat wymaganego porozumienia pomimo wezwania do jego zawarcia
oraz dostarczenia przed podpisaniem umowy o doplate. W toku kontroli w gminie
Szprotawa'® stwierdzono, ze nie zawarto stosownego porozumienia migdzygminnego.
Pomimo tego, Wojewoda zawart umowe, a nastgpnie wyplacat doptate w 2021 r., podczas
gdy brak bylo podstaw prawnych umoZliwiajacych uznanie gminy Szprotawa za organizatora
w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 835-837, 885-897)

4. LUW zawart dwie umowy o doplate, pomimo braku wyeliminowania rozbieznosc! danych
wynikajacych z wnioskow o doptate gminy Lubiszyn i Santok z informacjami odnotowanymi
w zalaczonych do wnioskow dokumentach, 4. kalkulacja dotyczacq planowanego deficytu.
Wystepujace roznice dotyczyty odpowiednio: 16,4 tys. zt oraz 412 z4,

(akta kontroli str.822-825)

13 Linfa komunikacyjna nr 100 funkcjonujgca na trasie: Szprotawa — Siecieborzyce — KozuchGw — Nowa SOl -
Ziskona Géra—Nowa S8l - Kozuchdw - Siecieborzyce — Szprotawa oraz linia komunikacyjna nr 104 funkcjonujaca
na trasie: Szprotawa — Dzikowice — Dlugie ~ Nowe Miasteczko — Nowa S6l - Zielona Gora — Nowa SOl — Nowe
Miasteczko — Dlugie - Dzikowice - Szprotawa,
13 Dz.U. 22021 1., poz. 13714, z& 2m.
133 Kontrola P/22/001,
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Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnila, ze: wnioski o objecie doplatami z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych zfozone w naborze na 2021 r. przez gminy Santok
i Lubiszyn wymagaly uzupelnienia, do ktérego wezwano wymienione wyzej gminy. Gminy
skladajac uzupelnione wnioski, dokonaly jednocze$nie zmian w przyjetych wczeénigj
kalkulacjach, czego podczas ponownej weryfikacii polegajacej na sprawdzeniu prawidiowej

korekty wczesniej wykrytych blgdow nie zauwazono {...).
(akta kontroli str. 844a-845a)

Zawarcie umowy 0 doplate winno nastapi¢ na bazie pozbawione] sprzecznosci dokumentacii,
po wyeliminowaniu wszelkich roznic i niejasnosci w zlozonych wnioskach oraz zalacznikach
szczegolnie, Ze wskazane kalkulacje wymagane byly ustawowo (art. 24 ust. 6 pkt 4 ustawy
o0 Funduszu).

9. Rozpatrujac wnioski o ptatnoéé LUW domagat sie od beneficjentéw potwierdzenia zaplaty
przez organizatora kwoty deficytu w calosci, choé ustawowy mechanizm dofinansowania do
linit komunikacyjnych, wynikajacy z art. 23 ust. 2 oraz art. 30a ustawy o Funduszu, nie zawiera
takiego warunku.

Na skutek powyzszego LUW wslrzymywat wyplacanie $rodkéw do czasu dostarczenia
oczekiwanych dokumentow. W konsekwencji na przyklad Krosnienski Zwiazek Powiatowo-
Gminny uzyskal dopiate za wszystkie miesiace 2021 roku'® dopiero 30 grudnia, {j. po decyzji
Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2021 r."¥7 uchylajace] decyzje Wojewody Lubuskiego

Z dnia 16 ¢zerwea 2021 r.138

(akta kontroli str. 838-840, 898-990)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjasnifa, Ze stosowano jednolite zasady roziiczania
w odniesieniu do wszystkich wnioskodawcow. Zgodnie z zapisami ustawy o Funduszu,
dopfata z Funduszu przystuguje tylke do deficytowych linii komunikacyjnych. Zadaniem
organizatora skladajacego wniosek jest zatem udokumentowanie, ze dana linia

komunikacyjna jest fakiycznie deficytowa.
(akta kontrofi str, 846a)

| Ustawa o Funduszu nie zawiera warunku, wedle ktérego doplata z Funduszu moze byé
. wyplacona tylko w przypadku takiej linii, w odniesieniu do kiérej suma doplaty z Funduszu
- 1 wklad organizatora pokrywa deficyt w caloéei. Ustawodawca postuguje sie pojeciem
' dofinansowania realizacji zadai wiasnych organizatorow”. Sytuacja pokrycia catoéei deficytu

na linii komunikacyjnej jest optymalna z punktu widzenia realizacji zadania, ale nie jest
wymogiem prawnym w $wiefle przepisow ustawy o Funduszu, w szczegbinosci nie jest
warunkiem udzielenia doplaty. Wpisany do ustawy mechanizm dofinansowania zaklada, ze
Fundusz wspiera organizatoréw transportu w finansowaniu linii trwale deficytowych,
a wsparcie to uzaleZnione jest jedynie od spelnienia dwoch warunkow, tj. sfinansowania ze
$rodkow wlasnych organizatora czesci ceny uslugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% oraz
zawarcia umowy o $wiadczenie usiug w zakresie publicznego fransportu zbiorowego (art. 23
ust. 2 ustawy o Funduszu). Limit kwotowy ustala art. 30a tejze ustawy na stawke nie wyZszq
niz 3,00 zi do 1 wozokilometra.

1% Poza wnioskami za miesiac maj | czerwiec (wowczas nie zlozyl wnioskéw),
1S DTID-6.431247.2021.8. - decyzia uchylajgca zaskarzong decyzje Wojewody Lubuskiego w calosci
i umarzajaca postgpowanie organu | Instancii w caloéc,
138 1B-1(1.801.58.20t19.MDot. - decyzja o zwrocie wyplacone] na rzecz Krosniefiskiego Zwigzku Powlatowo-
Gminnego w 2020 1, doplaly z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych w kwocie 60 858 i W uzasadnieniu
decyzji, Wojewoda Lubuski zarzucit Zwiazkowi, Ze skiadajac wnioski o doptate nie przedstawil, pomimo wezwania,
dokumentow ksiegowych potwierdzajacych realnie poniesione koszly obstugi finii dokumenlujac jedynie
poniesione koszly do poziomu obliczonego wkiadu wiasnego. Zdaniem Wojewody ,ustatenie przez organizatora
samodzielnie stalego poziomu wkiadu wiasnego, w zwiazku z przedstawionym deficytem na linii i wnioskowanej
doplacie powoduje, e sumujac poniesiony wklad whasny, plus wnioskowang doplate, koszt obshugl w przypadku
linil komunikacyjnej nie bedzie pokryty w calosci. (...) za wladciwy sposdb rozliczenia uznaé nalezy zapiate przez
organizatora calodci obliczonego deficytu, na podstawie wystawionej przez operatora faktury, Iub innego
dokumentu ksiggowego, odzwierciedlaiacego realne koszty obstugi kazdej linii komunikacyinel, o kiérej
dofinansewanie organizator wystepuje. {...) wobec braku przedstawienia przez Zwigzek dokumentéw finansowych
potwierdzajacych Istnlenie deficytu na przedstawionych do doplaty linii oraz umozliwiajacych prawidiowe
rozliczenie przez Wejewodp Lubuskiego tych rodkdw, co wiaZe sig z brakiem spefnienia przez organizatora
wymogu {...) uznaje sie doplate za pobrang nienaleznie”,
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Nalezy réwniez podkredlic, ze interpretacja celowosciowa ustawy o Funduszu, wynikajaca
w szczegolnosci z uzasadnienia projektu ustawy'®, jasno wskazuje, 2e wpisany do ustawy
mechanizm dofinansowania zaktada, ze Fundusz ma za zadanie wsparcie organizatorow
transportu zbiorowego w finansowaniu linii trwale deficylowych, a podstawowym powodem
wprowadzenia rozwiazan przewidzianych w projekcie/ustawie jest problem z zapewnieniem
dostepnoéci autobusowego publicznego transportu zbiorowego dla obywateli z uwagi na
niewystarczajgcy poziom $rodkow finansowych na realizacie zadan wlasnych jst
w powyzszym zakresie.

6. Urzad rozpatrzyl 19 wnioskéw o platnosé (sposrod 92, 4. 20,1% ogétu), a nastepnie na ich
podstawie przekazat doplate organizatorom, pomimo uplywu terminu na ich przedlozenie do
LUW, okreslonego w § 3 ust. 2 umow o doplate (wniosek powinien wplyna¢ do Wojewody
w terminie do 3 dnia kazdego miesigca). W my$l art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o Funduszu,
Wojewoda powinien byt pozostawic takie wnioski bez rozpoznania, nie podiegaty one bowiem
rozpatrzeniu, W swietle wskazanego zapisu umowy mozliwe jednak bylo, i taka byta praktyka,

do zlozenia wniosku w kolejnym miesigcu.
(akta kontroli str. 826-848)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury wyjaénila, Ze: fermin okreSlony w § 3 ust. 2 zawieranef
z organizatorami umowy (do 3 dnia miesigca), liczony jest jako pierwsze trzy dni robocze
danego miesigca, podobnie jak okre$lane sq terminy w § 3 ust. 3 zawartego porozumienia
z dysponentem Funduszu (wojewoda przekazuje dysponenfowi Funduszu wniosek za dany
okres rozliczeniowy w terminie do 6 dnia roboczego miesigca, w kirym przekazane zostang
$rodki na realizacje wnioskéw o doplaty) {...). Tylko w 3 przypadkach (...) mozna uznac, Ze
termin na ziozenie wniosku przez organizatora zostal przekroczony.

(akta kontroli str. 8456a)

Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®, jezeli ustawa,
orzeczenie sadu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynno$é prawna oznacza
termin nie okreslajac sposobu jego obliczania, stosuje sig przepisy ponizsze. W zwiazku
z brakiem odrebnych uregulowan w tresci zawartych umow odnoszacych sie do sposobu
liczenia termindw nalezalo wigc zastosowat przepisy art. 111 § 11 2 Kodeksu cywilnego,
a wiec liczy¢ dni kalendarzowe.

Powolane w wyjasnieniach zapisy porozumienia (w tym § 3 ust. 3), w przeciwienstwie do
zapisOw umow o doplate, wprost stanowig o ,dniach roboczych”.
(akta kontroli str. 794-797)

7. W dziewieciu przypadkach!+! wyplacono organizatorom doptaty pomimo wystgpujacych we
wnioskach nieprawidlowosci, skutkujgcych koniecznoécia wezwania do zioZenia korekty

wniosku.
{akta kontroli str. 826-848)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, Ze w przypadku wskazanych jednostek, wyplaty
$rodkéw pienieznych dokonano po dostarczeniu przez wnioskodawcow pelnej dokumentacyi
finansowej, w fym roziiczert z operatorem. Analiza fych dokumentéw pozwolita obliczy¢
prawidlowa warto$¢ doplaly. Whioski zostaly ostatecznie skorygowane.

(akta kontroli str. 846a)

Kontrola wykazala, ze dopiero po wyplacie doplat LUW wysylaf pisma do wymienionych jst
z prosha o ponowne sprawdzenie, korekte popeinionych bledow oraz stosowne poprawienie
wnioskéw (na tym etapie, co do zasady, nie oczekiwano dostarczenia dodatkowych
dokumentéw od organizatordw). Skutkowalo to na przyklad ustaleniem nadmiernie
przekazanej kwoty doplaty, o ktéra miata zosta¢ odpowiednio pomniejszona kolgjna wyplata
$rodkéw (m.in. gmina Santok).

(akta kontroli str. 994-1003)

139 Druk 3411; htlps:fiwww.seim.gov.pi/seimB.nst/PrzebleqProc.xsp?ni=3411

140 Dz U, z 2020 1. poz. 1740, ze zm.

141 T, gminy Bojacta — waioski za miesiac czenwiec; Przewbz - czerwiec; Santok - styczen-czerwiec; Bogdaniec
- grudzien,
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OCENA CZASTKOWA

8. Wzor umowy o doplate przygotowany przez LUW, w zakresie § 3 ust. 2, wykorzystany
nastepnie w procesie przyznawania doptat z Funduszu (wszyscy organizatorzy podpisali
umowy o doplate wedle tego samego wzoru), i przestany beneficjentom do podpisania, zostal
przygotowany w sposdb niestaranny. Tj. zapis § 3 ust. 2 umowy, w my$l ktdrego
dofinansowanie ze Srodkow Funduszu przekazane zostanie po przedioZeniu przez
Organizatora wniosku o doplate w terminie do 3 dnia kazdego miesigca (data wplywu do
Wojewody), pod warunkiem dostepnodci Srodkow na rachunku hankowym Wojewody. Ostatni
whiosek do doplate w 2021 r. moze by¢é zfozony w ferminie do 12 grudnia, byl nieprecyzyjny,
mogacy rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

(akta kontroli str. 820-824a)

Dyrektor Wydzialu infrastruktury wyjasnita, Ze zapisy umowy pozwalajq organizatorowi na
ponowne zlozenie wniosku kazdorazowo do 3 dnia miesiaca, przez co organizator nie traci
szansy na doplate za dany okres rozliczeniowy w przypadku odrzucenia wniosku przystanego
po terminie. Zgodnie z § 3 ust. 3 zawartego porozumienia w uzasadnionych przypadkach
wojewoda moze przedlozyé dodatkowy wniosek w danym miesigeu, nie moze jednak sta¢ sie
regutg. Termin 12 grudnia dotyczy tylko wnioskow o wyplate doplaty w formie zaliczki za
miesigc grudzien, rozliczanych pdzniej w styczniu roku nastepnego.

{akta kontroli str. 845a-847a)

Niniejszy zapis rodzi watpliwosci w zakresie: okreslenia okresu rozliczeniowego, za ktory
skiadany jest wniosek, a szczegdlnie ustalenia, ktorego okresu rozliczeniowego dotyczy
termin 12 grudnia. Tak sformutowany zapis, bez wyraznego wskazania okresu
rozliczeniowego, umoziiwia w istocie by 12 grudnia wplynat wniosek za styczen, a nawet
wnioski dotyczace calego roku. Gdyby zas taka teoretyczna sytuacja miala miejsce to ani
Wojewoda, ani Dysponent Funduszu, nie posiadaliby wiedzy na temat stopnia biezacego
zaangazowania $rodkow w realizacje zadania, co uniemozliwiloby rzetelne planowanie
wydatkowanych Srodkéw, w tym na przykiad oglaszanie naborow uzupelniajacych oraz
sporzgdzanie rzetelnych sprawozdan odzwierciedlajacych stopien wykonania zadania.

Odmienng kwestia pozostaje, Ze wskazany dla jst termin ,do 3 dnia kazdego miesigca”,
w zdecydowanej wigkszosci przypadkow wnioskow o platnosé okazat sie w istocie nierealny
do osiggnigcia. Kontrola wykazata, ze wnioski zfoZzone w tym terminie stanowily jedynie
swego rodzaju prognozefokreslenie zapotrzebowania za dany miesiag i dopiero po uplywie
kolejnych kitku/kilkunastu dni organizatorzy byli w stanie ziozy¢ kompletny wniosek, popaity
wymagana dokumentacja pochodzaca od cperatora.

NIK stoi na stanowisku, 2ze przyjecie w umowach bardziej realnego, tj. dluzszego terminu,
zwigkszyloby szanse na wplyw kompletnego wniosku o platno$¢ wraz z wymaganymi
zatgcznikami. Zaoszczedzitoby to zardwno LUW, jak i beneficjentom, dodatkowej pracy.
Nalezy bowiem wskaza, ze okreslony w porozumieniu zawartym z Dysponentem Funduszu

- termin (§ 3 ust. 3 -,do 6 dnia roboczego miesigea’), w kidrym przekazane zostang $rodki na

realizacje wnioskow o platno$é dotyczy: po pierwsze — dni roboczych; a po drugie - nie jest
terminem ostatecznym. Postanowienie porozumienia umoZliwia bowiem zlozenie
dodatkowego wniosku w danym miesigcu i to nawet — wobec braku wskazania ostatecznej
daty - w ostatnim dniu miesigca.

Wojewoda w sposob nie w pelni legalny i rzetelny wywiazal sie z naloZonych na niego zadan
w zakresie zarzadzania i przyznawania, w tym przekazywania, organizatorom $rodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Wojewoda, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu, niezwiocznie zamiescit w BIP
ogtoszenie o0 naborze wnioskéw o doplate, przy czym frzy sposrod czterech naborow
uzupetniajacych oglosit i przeprowadzil bez podstawy prawnej. Przeprowadzit rowniez
wymagang analiz¢ zaangazowania Srodkow przewidzianych na dofinansowanie realizacji
zadan wlasnych organizatoréw, wedtug stanu na dzlen 31 slerpnia 2021 r.

Wojewoda przestrzegat postanowien wynikajacych z  porozumienia  zawartego
z dysponentem Funduszu, poza wymaganym okreSleniem — w umowach zawartych
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z organizatorami - terminu przekazania doplaty, co hylo réwniez niezgodne z art. 27 ust. 2
pkt 7 ustawy o Funduszu.

Dokonujac wyboru wnioskéw o doplate w ramach naboréw kazdorazowo weryfikowano
spelnienie wymaganych warunkéw oraz uwzgledniono spelnienie kryteriow ustawowych. Nie
we wszystkich jednak przypadkach!? zawarto umowe na podstawie kompletnego i
prawidlowo wypetnionego wniosku. Rozpatrujgc wiioski o doplate LUW domagat sie od
beneficientow potwierdzenia zaplaty przez organizatora kwoty deficytu w calo$ci, chot
ustawowy mechanizm dofinansowania do linii komunikacyjnych nie zawiera takiego warunku,
Dodatkowo, wnioskow ztoZonych po terminie nie pozostawil bez rozpoznania, tak jak
wymagaly tego przepisy (w 21% przypadkéw). W przypadku za$ dziewieciu wnioskow
wyptaconc doplaty pomimo wystepujacych bledow we wnioskach (10% przypadkow).

Wojewaoda przeprowadzat wymagane kontrole u organizatoréw obejmujac zainteresowaniem
wymagany limit przekazanych $rodkow. Wywigzal sig réwniez 2z obowigzkow
sprawozdawczych, a dane finansowe wykazane w sprawozdaniu rocznym byly zgodne
z ewidencja ksiegowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Celem wyeliminowania potencjalnych spordw z organizatorami przewozow autobusowych
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe formulowania zapisow umoéw o doplate
w sposéb niebudzacy walpliwosci, w szczegdlnosci wyeliminowania ewentualnego pola do
interpretacji w zakresie przyjetych terminow skladania wnioskéw o doplate oraz wyraznego
okreslania okresow rozliczeniowych (§ 3 ust. 2 umowy), ktorych wnioski dotycza.

1. Prowadzenle postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamowien publicznych, w sposob gwarantujacy wydatkowanie Srodkow
publicznych w sposob gospodarny, efektywny i oszczedny, uzyskujac najlepsze rezultaty
z poczynionych nakladdw.

2. Zawieranie umow o doplate do przewozéw autobusowych obejmujacych wszystkie
wymagane elementy (art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu) oraz przekazywanie organizatorom
doplat, na podstawie kompletnych, pozbawionych rozbieznodei i blgdéw wnioskow wraz
z wymaganymi zatacznikami, w tym porozumien migdzygminnych.

3. Nieoglaszanie uzupetniajacych naboréw wnioskéw o ObJQGIe doplatg nie znajdujgcych
umocowania w przepisach ustawy o Funduszu,

4. Udzielanie wsparcia organizatorom przewozéw autobuscwych uzaleznionego jedynie od
ohowigzujacych warunkdw.

5. Nierozpatrywanie wnioskow o wyplate Srodkéw z Funduszu zlozonych po obowigzujaeym
terminie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie'* umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK

142 Trzy przypadki na osiem.
143 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zaslrzeZen opaltrzonych
kwalifikowanym podpisem elekiranicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzeZzeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placdwee pocztowe] operalora wyznaczonego,
NIK zwraca sig z prosba o dodatkows przekazanle skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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i wykonania wnioskow

w Zielonej Gorze Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 11 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer p.0. Dyrekior
Doradca ekonomiczny Andlzej Aleksandrowicz
_____ NekQlaed

N0dpis
Beata Jakubowska
Doradca prawny

Anna Huziej
Gléwny specijalista k.p.

Pawel Pawlak
Glowny specjalista k.p.




