Lubuski Urzd Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellaiczyka 8
66-400 Gorzéw WIkp

Gorzéw Wilkp. 19 wrzénia 2012 r.

PS-1.431.2.5.2012.AKra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli sprawdzajacej rozszerzonej
przeprowadzonej w trybie zwykiym
w placéwce opiekuiczo — wychowawczej
pn. Placéwka Wielofunkcyjna ,Nasza Chata” w Cybince ul. Lwowska 7

Dziatagc na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. oiemspu rodziny
i systemie pieczy zagiczej (Dz.U. 2011, Nr 149, poz. 887 zzpdzm)

Zespot kontrolny w skladzie:
- Joanna Javinska — Kierownik Oddziatu Nadzoru i Kontroli w ponyo&Spotecznej
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego W4du Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.,
posiadajca upowanienie Wojewody Nr 270-1/2012 z dnia 27 lipca 2022przewodnicaca
Zespotu kontrolnego;
- Agnieszka Kraska — Inspektor Wojewodzki w Wydeidolityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp., posiaglza upowanienie Wojewody
Lubuskiego Nr 270-2/2012 z dnia 27 lipca 2012 ¢ztenek Zespotu kontrolnego;
- Elzbieta Szwonka - Inspektor Wojewodzki w Wydziale igkl Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiaglza upowanienie Wojewody
Lubuskiego Nr 270-3/2012 z dnia 27 lipca 2012 eterek Zespotu kontrolnego

przeprowadzit w dniu 2 sierpnia 2012 roku kongreprawdzajca rozszerzos za zgod
wojewody o sprawdzenie kwalifikacji nowego dyrelkt@lacowki.
Przed przysipieniem do kontroli Zespét kontrolny zgt pisemne éwiadczenia o braku

okolicznaci uzasadniacych wyhczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

Kontrole przeprowadzono w obecfw p. Mariusza Bursztynowicza - dyrektora placowHi
13 lipca 2012 r.

Zakresem kontroli okjo sposéb realizacji zaletewydanych na skutek kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w placowce w dniu tddgia 2010 roku, obejmagej
wszystkie sfery funkcjonowania jednostki.



Dokonano sprawdzenia sposobu realizacji zalgo&kontrolnych:

1. Kontynuowania dzialazmierzajcych do zwgkszenia autonomiczdoi grup.

2. Wskazywania dziata diugoterminowych w Indywidualnych Planach Pracyazor
podpisywanie przez osoby, ktore uczestniczyty vojegracowaniu. Zwekszenia ildci
dziataa krotkoterminowych na dany miesi celem realizacji konkretnego dziatania
diugoterminowego.

3. Rozszerzenia zakresu dziatena rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej
I zwickszania liczby godzin pracy z rodzidziecka.

4. Opisywania w Karcie udziatu w zgjiach specjalistycznych przebieguaj

5. Odnotowywania w arkuszach badaobserwacji psychologicznych i pedagogicznych
spostrzeen nt. emocji dziecka, zachowasposobu reagowania podczasc&apraz

w codziennym funkcjonowaniu, stanu psychofizycznégecka.

W zwiazku ze zmiaa stanu faktycznego, polegaj na zmianie na stanowisku
dyrektora placéwki uznano za bezprzedmiotowe spzawe realizacji zalecenia dotyczgo
kontynuowania dziatazmierzagcych do uzyskania przez dyrektorazstgpracy w pomocy
spotecznej i odgpiono od jego sprawdzania.

Odstpiono réwnie od sprawdzenia sposobu realizacji zalecenia datggo ubezpieczania
wolontariuszy ze wzgtlu na zmia@ przepisow w tym zakresie.

W zwiazku z powotaniem od dnia 13 lipca 2012 roku na atasko dyrektora
placowki p. Mariusza Bursztynowicza uznano za kcamie sprawdzenie kwalifikacji osoby
Kierujacej placowk.

Podczas czynrici kontrolnych dokonano analizy dokumentacji wyclaokow oraz

dziataa pracownika socjalnego i kwalifikacji nowego dyretd placowki.
Ocena skontrolowanej dziatalndci:

1. Zalecenie — Kontynuowania dziata zmierzajacych do zwigkszenia autonomicznéci
grup.

Owczesna dyrektor w gnie z dnia 14.03.2011r., informugym o sposobie realizacji
zalecé stwierdzita, ¥ jednym z krokow zmierzagych do zw¢kszenia autonomiczdoi
grup jest zapewnienie zatrudnienia 5 wychowawcowkakdym mieszkaniu. W zwzku
z tym zbadano stan zatrudnienia w placéwce naad@metroli. Jak ustalono w toku kontroli,
placowka podjta dziatania zmierzage do zmniejszenia liczby dzieci z 40 do 30.
Zmniejszono tym samym do 3 liozlgrup wychowawczych/mieszka W dniu kontroli
w ewidencji placowki znajdowato si32 dzieci, a placowka zatrudniata 16 wychowawcow,
co stanowito po 5,3 etatu wychowawcy nazdka grupe. Jest to stan zatrudnienia, ktéry

planowano do oggniccia w zwiazku z realizagj zalecenia.



Jak ustalono w toku kontroli trwaty prace nad nowsggulaminem organizacyjnym
placowki. Udostpniony w trakcie kontroli wgpny projekt regulaminu poddano analizie
w zakresie struktury organizacyjnej, sposobu omg)i opieki i wychowania, doghncici do
ustug specjalistycznych. Pismem z dnia 9.08.2003stapiono do dyrektora o nadestanie
kopii przedstawionego podczas kontroli projektuutegninu. Z odpowiedzi otrzymanej
w dniu 14.08.2012 (znak: PW.033.17.2012) wynileaadyrektor nie posiada przedmiotowego
dokumentu.

Z analizy dokumentu przedtonego kontroluyjcym do wghdu podczas kontroli
wynika, ze projekt regulaminu z dnia 2 sierpnia 2012r. zadékafunkcjonowanie 3 grup
wychowawczych, utworzenie stanowiska zpsy dyrektora ds. wychowawczych oraz
likwidacje stanowiska pedagoga i zmniejszenie wymiaru zateumikn psychologa do % etatu.
W projekcie wszystkie grupy/mieszkania podpokowane byly jednej osobie — zgsty
dyrektora. Nie zakladano powierzenia grupie swobody zakresie codziennego
funkcjonowania.

Nalezy wzia¢ pod uwagq, ze kazde mieszkanie posiada osobne sor z klatki
schodowej, co daje dzieciom @bnas¢ i poczucie domowej atmosfery. W ocenie
kontrolujpcych powotanie stanowiska zesty dyrektora i podposzlkowanie temu
stanowisku wszystkich grup jest dzialaniem zmiex@dan do ograniczenia autonomii
mieszka. |dey systemu pieczy zagiczej jest przygotowanie wychowankéw do
samodzielnego funkcjonowania spotecznego, a plaadmdbowizana jest do stworzenia
takich warunkdw wychowankom, aby agniccie tego celu stato sirealne. Ograniczenie
istniejacej autonomii z punktu widzenia przygotowania dkgeao samodzielrsai jest
dziataniem niewtgciwym.

Ponadto ograniczenie zatrudnienia specjalistow wen@c kontrolujcych jest
zagrazeniem dla zapewnienia dzieciom wdavych oddziatywa wychowawczych

| terapeutycznych.

Zalecenie kontynuowania dziatana rzecz zwikszenia autonomii grup jest

Zrealizowane agciowo.

2. Zalecenie: Wskazywania dziatéa diugoterminowych w Indywidualnych Planach
Pracy oraz podpisywanie przez osoby, ktore uczestmyly w jego opracowaniu
Zwigkszenie ilgci dziatan krotkoterminowych na dany mieshc, celem realizacji

konkretnego dziatania dlugoterminowego.

W celu sprawdzenia wykonania zalecenia analizieldpoo losowo wybran
dokumentagj 5 wychowankéw. Indywidualne Plany Pracy/ Plany BoynDziecku zawieraj

okreslone cele i dziatania diugoterminowe oraz celeialdmia krétkoterminowe, jak rownie



przypisane im zadania i sposoby realizacji. Plamypadpisywane przez wszystkie osoby
uczestniczce w ich opracowywaniu: psycholog, pedagog, pradowsocjalny, wychowawca,

dyrektor i wychowanek. Zapisy w dokumencie potweajg gruntowne rozeznanie sytuacji
dziecka, jego potrzeb (w aktach diagnozy psychofing dziecka). Plan liczy 10 stron,

niektore elementy powtarzagie, dublup si¢ obszary i dziatania do realizacji, np. w planie
* Usunicia danych dokonano na podstawie art. 5 ustawyia @rnwrzeénia 2001r. o dogpie do informaciji

publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 zpozm.). Usuricia danych dokonat zesp6t kontrolnykt 1l - cele
I dziatania diugoterminowe w obszarze ,poprawa agfu zdrowotne] i emocjonalnej

wychowanki”* Usunkcia danych dokonano na podstawie art. 5 ustawyia 6rwrzenia 2001r. o dogpie
do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 118&&n. zm.). Usuricia danych dokonat zespét kontrolny.
Te same dziatania wskazano w Potrzebach rozwojowyzntirowie i higiena. W analogiczny

sposOb zapisano dziatania w innych obszarach.
Zalecenie zostato zrealizowane z uwagami.

3. Rozszerzenie zakresu dziala na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej

I zwigkszenie liczby godzin pracy z rodzig dziecka.

W celu zbadania sposobu wykonania zalecenia paddaralizie dokumentag
prowadzon przez pracownika socjalnego. Np. w okresie od 23@dlipca br. pracownik

socjalny wykonat 5 dziafta (kontakt telefoniczny) na rzecz wychowartkisunicia danych

dokonano na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 smize2001r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr

112, poz. 1198 z po. zm.). Usuricia danych dokonat zespot kontrolny
W zestawieniu wykazat blisko 70mdorodnych dziata na rzecz wychowankow i ich rodzin:

odbywat rozmowy we wixiwych terytorialnie érodkach pomocy spotecznej i wadach
oraz spotykat si z rodzinami wychowankéw w celu rozpoznania sytuamjlzinnej oraz
w ramach monitoringu sytuacji urlopowanych na oknesacji wychowankéw. Pracownik
socjalny po rozpoznaniu sytuacji rodzinnej dziedkaodziny opracowuje Plan Pracy
z Rodzira Dziecka na pot roku. G%cia tego planu jest wykaz pagych dziat&a wobec
rodziny. Dziatania pracownika socjalnego paxene § z dzialaniami wychowawcow.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

4. Opisywanie w Karcie udziatu w zagciach specjalistycznych przebiegu zaf.

W celu sprawdzenia wykonania zalecenia poddandizanalosowo wybran
dokumentag 5 wychowankéw. Karty udzialu w zgjach specjalistycznych prowadzone
osobno przez pedagoga i psychologa; zawjeopjs przebiegu ze, informacg na temat
postaw i zachowadziecka podczas z#j Karty byly sprawdzane przez dyrektora placowki
w marcu i kwietniu 2011r. — na dokumentach adnetatyrektora zawierage wskaza



dotyczcych sposobu prowadzenia @&aji dokumentowania ich zgodne z zaleceniami
wydanymi w toku kontroli kompleksowej.

Zalecenie zostalo zrealizowane

5. Odnotowywanie w arkuszach bada i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych
spostrzezen nt. emocji dziecka, zachowhA, sposobu reagowania podczas zdj oraz

w codziennym funkcjonowaniu, stanu psychofizycznegdziecka.

W celu sprawdzenia wykonania zalecenia poddandizanalosowo wybran
dokumentag 5 wychowankow. W arkuszach bada obserwacji psychologicznych
I pedagogicznych odnotowywane sspostrzeenia dotyczce emocji dziecka, zachowa
sposobu reagowania podczas ¢gajoraz w codziennym funkcjonowaniu, stanu
psychofizycznego dziecka.

Zalecenie zostato zrealizowane.
6. Kwalifikacje nowo powotanego dyrektora placowki.

Jak ustalono w toku kontroli zatrudniony od 13 #&p2012 r. na stanowisku dyrektora
placéwki Pan Mariusz Bursztynowicz legitymuje siyksztalceniem wiszym magisterskim
na kierunku ochronarodowiska w zakresie ergonomii i ochrony pracywiadectwem
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego ,Pedagogika opigtzo — wychowawcza”.

Pismem 2z dnia 27.07.2012 roku wysbno do dyrektora placowki z pitoa
0 przygotowanie i przedienie podczas kontroli dokumentacji potwierdeaj posiadane
kwalifikacje na stanowisku dyrektora. Mimo to, wtadéh przedteonych podczas kontroli
brak byto dokumentéw wymienionych w art. 97 uspk® 3 - 6 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej dokumentdw, tj. Sviadczenia
o niekaralnéci, zawiadczenia lekarskiego o zdoku do kierowania placowk

W zwiazku z tym stwierdzonoze p. M. Bursztynowicz nie posiada kwalifikacji do

zajmowania stanowiska dyrektora placowki opigkao — wychowawczej.

W dniu 30.08.2012r. DyrektdPlacowki Wielofunkcyjnej ,Nasza Chata” w Cybince
wniost do Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiegoztdu Wojewddzkiego umotywowane
pisemne zastrzenia do projektu wyspienia pokontrolnego, otrzymanego w dniu
21.08.2012r.

Whiesione zastrzenia dotyczyty pkt 6 projektu wyglienia tj. kwalifikacji nowo
powotanego dyrektora placéwki. W uzasadnieniu Diejednostki podat,z nie zgadza si
ze stwierdzeniem braku wymaganych kwalifikacji @gnzowania stanowiska dyrektora, gdy

ukonczyt studia wysze na kierunku ochron&odowiska i zgodnie z Zwiadczeniem



wystawionym przez Uniwersytet Zielonogérski Wydzlakynierii Ladowej i Srodowiska,
program studibw obejmowatl 88 godzinny blok przeddio psychologicznych
I pedagogicznych, w tym: 44 godziny psychologi#igodziny pedagogiki.

Stanowiskiem Wydzialu Polityki Spotecznej tut. khm oddalono wniesione
zastrzeenia w catéci, uzasadniag to artykutem 97 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwcil20
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastzej, zgodnie z ktorym dyrektorem placowki
opiekwczo-wychowawczej m@ by osoba, ktéra posiada tytut zawodowy magistra na
kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psygimlmauki o rodzinie lub na innym
kierunku, ktorego program obejmuje resocjalizaprae socjalr, pedagogik opiekwczo —
wychowawca. Wskazano,ze jezeli osoba kierujca placowk nie posiada ukizonych
studiow wyszych na kierunku pedagogika, pedagogika specjghsgchologia, nauki
0 rodzinie, w tej sytuacji powinna posig&dakonczone studia magisterskie na dowolnym
kierunku, ktorego program obejmuje resocjalizaprae socjalr, pedagogik opiekwczo —
wychowawcz. Ustawodawca wymienit wszystkie te przedmioty, miekazugc ich jako
alternatywne.

W zwiazku z powyszym uznano,zi brak bylo podstaw do uznania wniesionych

zastrzeen za zasadne.

Wobec powyszego zatrudnienie na stanowisku dyrektora placéeygiekunczo —
wychowawczej osoby bez wymaganych kwalifikacji uzmaza istotne uchybienie. Ospb
odpowiedziala za stwierdzone nieprawidtodd jest Dyrektor jednostki oraz
Przewodnicacy Zaradu Powiatu. Stwierdzone istotne uchybienia skutkowaog
zagraeniem niewtéciwymi oddziatywaniami wychowawczymi, nieprawidtovpoowadzon

praa wychowawcz i terapeutyczalub jej brakiem.

Majac na uwadze powgze, na podstawie art. 125 cytowanej ustawy O \Respile
rodziny i systemie pieczy zagiczej, zalecam:
1. Zatrudnienie na stanowisku Dyrektora osoby z kwkadjami okrélonymi w art. 97 ust.
3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniuirgdizsystemie pieczy zagiczej.

2. Kontynuowanie koncepcji autonomiczmogrup.

Pouczenie
Podmiot prowadcy placoéwk opiekuczo-wychowawcz, ktoremu wydano zalecenia
pokontrolne mee, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zafgcegtost do nich
zastrzeenia. Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymamastrzeen przedstawia

stanowisko w sprawie ich uwzglnienia.



Podmiot, ktdremu wydano zalecenia jest ola@any w terminie 30 dni od dnia otrzymania

zalecé do powiadomienia wojewody o realizacji zalkce

W przypadku niepodgia lub niewykonania czyndoi wynikajacych z zalece
pokontrolnych majcych na celu ograniczenie lub likwidacjstwierdzonych istotnych
uchybier lub nieprawidtoweéci w funkcjonowaniu placowki opiekiczo-wychowawczej,
wojewoda mae orzec o czasowym lub statym caftiu zezwolenia na prowadzenie tej
placowki. Zgodnie z art. 198 cytowanej ustawy, kie realizuje zalege pokontrolnych
podlega karze piegitnej w wysokdci od 500 zt do 10.000 zi.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Matgorzata Krasowska-Marczyk
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



