Lubuski Urad Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellaiczyka 8
66-400 Gorzow WIKp.
PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ
przeprowadzonej w dniu 25 marca 2013r.
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Cybince
ul. Stubicka 30
69-108 Cybinka

Dziatapc na podstawie art.22 pkt 8 ustawy z dnia 12 m&@é4 r. o pomocy
spotecznej (tj. Dz.U. z 2013r. poz. 182) przepiséwzporadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadizkoatroli w pomocy spotecznej (Dz.U.
Nr 61, poz.543 ze zmianami);

Zespot kontrolny w skiladzie:

1. Ewelina Tomaszewska Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spoterg LUW
w Gorzowie WIKp., posiadaga upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 105-1/2013
z dnia 20 marca 2013r. przewodniczcy zespotu kontrolnego;

2. Krzysztof Frisoli — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spoteczbh&WW w Gorzowie
WIkp., posiadajcy upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 105-2/2013 z dniad 2
marca 2013r.,

3. Tomasz Nowicki —Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteeg LUW
w Gorzowie WIkp., posiadagy upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 1053-3/2013
z dnia 20 marca 2013r.,

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]
przeprowadzit w dniu 25 marca 2013r. kongrproblemowt w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Cybince w zakresie realizacji ustawy o ustanowigorogramu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dgywiania’ - zgodnie zProgramem kontrolizatwierdzonym przez
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW.

[Dowdd: akta kontroli str.13-18]

Przed przysipieniem do kontroli Zespét kontrolny Zigt pisemne éwiadczenia
o braku okolicznéci uzasadniacych wyhczenie od udziatu w niniejszej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str.19-24]

Celem kontroli bytlo podniesienie jad@ ustug swiadczonych na rzecz klientow
Osrodka Pomocy Spotecznej w Cybince oraz ocena ptawaci wydatkowaniasrodkow
przekazanych z budtu pastwa.

Z uwagi na prowadzone przez Prokuraturejonowa w Krosnie Odrzaskim
postpowanie w sprawie dotyezej ,przekroczenia uprawnie paswiadczenia nieprawdy w
dokumentach oraz przywlaszczenia mienia w postaicidcze rzeczowych orazrodkéw
pochodzcych ze zbidérek publicznych w celuggsiiecia korzyci magtkowej, przez osoby z
kierownictwa Grodka Pomocy Spotecznej w Cybince ordmdowiskowego Domu
Samopomocy , Pod Steem” w Bieganowie, w okresie od stycznia do siex@012r. na
szko@ Gminy Cybinkadznaczna cgs¢ dokumentacji nie byta dagina dla kontrolujcych.



Dnia 3 stycznia 2013r. funkcjonariusze KPP w Stabit zabezpieczyli dokumentacj
ksieggowa za okres stycze— sierpié 2012r. oraz akta osobowe klientbwswiadczenia,
decyzje administracyjne. Kierownik jednostki wipda, ze nie posiadaj kserokopii
przekazanej Policji dokumentaciji.

[Dowdd: akta kontroli str.31-36]

Kontrola merytoryczna przeprowadzona byla metpdlosows 1 obejmowata
dokumentag swiadczeniobiorcow w zakresie wybranych zadavlasnych gminy
o0 charakterze obowzkowym wynikajcych z ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
.,Pomoc pastwa w zakresie ciywiania”.

Kontrola objeto dokumenty ksigowo — finansowe dotygze realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc psstwa w zakresie dgwiania”. Metody losowa skontrolowano
przekazywane przez jednostiknformacje, dokumenty dotygze kwot wydatkowanych z
dotacji w okresie wrzeste- grudzié 2012 r.

Okres obgty kontroh: rok 2012 do dnia kontroli.
W trakcie kontroli wyjdnien udzielata Pani Renata Kubiak — Kierownik jedngskitora
stanowisko kierownicze odp z dniem 1 sierpnia 2012r. ( Zadzenie Burmistrza Cybinki
nr 22/201r. z dnia 01 sierpnia 2012r.)

[Dowdd: akta kontroli str.25-26]
O rozpoceciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany piem Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Ugdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia 18 mar€d 2.
znak PS-1.431.1.3.2013.ETom.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-10]

Ocenie poddano nasipujace zagadnienia:
1.Zasadné¢ przyznawania pomocy w formie positkiwiadczenia pieriznego na zakup
positku lubzywnosci, swiadczenia rzeczowego w postaci produktdmwnosciowych.
2.Prawidtowa¢ wykorzystaniasrodkow budetu pastwa przekazanych gminie w roku
2012 w rozdziale 85295 § 2030.

Ustalenia z kontroli

1. Zasadn@¢ przyznawania pomocy w formie positkwjadczenia piegtnego na zakup
positku lubzywndaici, swiadczenia rzeczowego w postaci produkigwnaciowych

Podstaw przyznania pomocy jest:

— Ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu fanog wieloletniego ,Pomoc patwa
w zakresie dgywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.2259 z 2005r. zzp6zm.);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecgn@&Z.U. z 2013r., poz. 182 ze zm.),



W ramach prowadzonych czynimd kontrolnych przeanalizowano dokumentacB2
0s6b/rodzin ktére w latach 2012-2013 otrzymaly pomoc w ramd&ogramu ,Pomoc
panstwa w zakresie dggwiania”. Skontrolowano atznie 35 decyzji administracyjnych.
Ustalono,ze OPS udziela pomocy w formie bezptatnych positkdiev dzieci, pomocy w
formie zasitkbw celowych przeznaczonych na zakugitbe, zywnosci oraz pomocy w
formie swiadczenia rzeczowego.

Zgodnie z zapisami Ustawy o ustanowieniu programeloletniego, pomoc w zakresie
dozywiania przyznawana jest nieodptatnie osobom i iromn, jezeli dochdd na osaeb
w rodzinie nie przekracza 150 % kryterium dochodgoyeokrélonego w ustawie o0 pomocy
spotecznej tj. 477 zt ( od 1. 10.2012r. — 542nziprzypadku osoby samotnie gospodacra;

i 351zt (od1.10.2012r. — 456 zt) na asol rodzinie.

Na terenie gminy Cybinka znajdugic 4 placowki, w ktérych dzieci i mtodziekorzystay z
pomocy w formie positkbw. Diywianie realizowane jest w placoéwkachwiatowych
znajdupcych seé na terenie gminy ( 2 szkoty, 2 Przedszkola). Ptmddrodek pokrywa
kosztyzywienia dzieci i mtodzigy korzystajcych z positkbw w placéwkach znajdaych se
na terenie innych gmin.

Z danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji Raog w roku 2012 wynikaziz pomocy
w formie gomncych positkbw skorzystaty 173 osoby z 98 rodzin, s@nowi 27,9%
rzeczywistej liczby os6b oftiych Programem. Z tej formy pomocy korzystgjéwnie dzieci

i uczniowie szkoét. Wskanik ten stanowi znikomy odsetek liczby osob korajstych
z positkow w skali wojewddztwa.

Celem Programu jest udzielani&viadczenia w postaci positku, a tylko w wi§owych
przypadkach, gdy nie ma takiej #hievosci lub, gdy pomoc w tej formie bytaby
nieuzasadniona z uwagi na sytwaogsobisi lub rodzinm, pomoc w formieswiadczenia
pieniznego lub rzeczowego.

[Dowdd: akta kontroli str.45-56]

Analiza dokumentacji wskazujee pomoc w formie bezptatnych positkow przyznawayia b
na okres od wrZmia/p&dziernika 2012 do czerwca 2013r. Z pisemnych wygh
Kierownika jednostki wynika,ze kierujgc sk dobrem osoOb korzystayych z pomocy
spotecznej oraz specyilprzyznanej pomocy (...) pomoc w formie positkupesgznawana
na dany rok szkolny. W rodzinach (...) przeprowaezan wywiady aktualizacyjne.
Dyrektorzy szkoét, przedszkoli (...) przygotawligty ucznidw korzystagych z positku w
danym miesgicu lub przedstawigj noty obcgzeniowe z informagj o wydanych positkach.
Wyijasnienia zostaly przez kontrolhgego przygte i uwzgkdnione. Analiza dokumentacji
wskazujeze rodziny korzystajz r&znych swiadczeér pomocy spotecznej w zwiku z czym
w aktach znajdaj sic wywiady aktualizacyjne. Ponadto przekazywane pmkzowki
oswiatowe noty obcizeniowe wskazuaj na fakt korzystania danej osoby (dziecka) z
bezptatnych positkow.

[Dowdd: akta kontroli str.57-58;59-72]

Zgodnie z zapisem art. 6a ustawy z dnia 29 grud@@i@5r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc psstwa w zakresie dgwiania” w szczegdlnie uzasadnionych



przypadkach dzieciom, uczniom w® by przyznana pomoc w formie positkowez
konieczngci ustalenia sytuacji rodzinyw drodze wywiadusrodowiskowego. Liczba
uczniéw, ktorym przyznano pomoc nie meoprzekrocz§ 20% liczby ucznidéw i dzieci
dozywianych ogoétem na terenie gminy w danym mgesina podstawie wydanych decyzji
administracyjnych. Z analizy dokumentacji wynikana terenie gminy Cybinka z tej formy
pomocy w roku 2012 skorzystato 5 osob (3%) f@rma pomocy obejmowano gtdwnie dzieci
z rodzin, ktérych miegtzny dochdéd przekraczat ustawowe kryterium dochaow
uprawniajce do korzystania z pomocy. Liczba dziecietyggh pomoa bez koniecznii
wydawania decyzji administracyjnej w skali migsi nie przekroczyta okénej w ustawie
granicy 20%.

[Dowdd: akta kontroli str.55-56]

W roku 2012 pomacw formie zasitkbw celowych offio 439 oséb z 159 rodzin
(71% rzeczywistej liczby osob altych Programem). Wysoké zasitku celowego ustalana
jest indywidualnie dla kalej rodziny i wynosi srednio od 50-200 zt na oseb
w rodzinie.

Osrodek udziela tate wsparcia w formie rzeczoweja Tormy pomocy w roku 2012
objcto 158 o0s6b z 70 rodzin (25% rzeczywistej liczbydlmsobgtych Programem).
Z pisemnych wyjgnien Kierownika jednostki wynika,zi osoby ubiegajce se 0 przyznanie
tej formy pomocy skiladajoswiadczenie, wskazg placéwk handlow; w ktorej zostanie
zrealizowana pomoc. Po wydaniu decyzji adminisirg@h sporzdzana jest lista
swiadczeniobiorcow (o@bna dla kadej placéwki handlowej). Na odwrocie listy, vdeiel
sklepu skfada pisemnewiadczenieze artykuty spgywcze ( z bezwzglnym wydczeniem
alkoholu, papierosow, tytoniu, kawy) wydano osolumawnionym do odbiorswiadczenia.
Osoby uprawnione (...), potwierdzajakt odebrania pomocy rzeczowej podpisusie na
liscie.

Wyjasnienia zostaly przez kontrolgego przyte. Zbadana w toku kontroli dokumentacja
wskazuje na fakt przekazywania przeg@dek stosownych list do placéwek handlowych jak
rowniez fakt potwierdzania przez klienta, wlkasgmznym podpisem, odbioru artykutéw
spazywczych. Powysze dziatania wskazujna sprawowany przez kierownika jednostki
nadzér w zakresie realizacji pomocy w formie rzeezjo

[Dowdd: akta kontroli str.73-78]

Analizie poddano rownie sposéb prowadzenia dokumentacji osob/rodzin,
korzystagcych zeswiadczeér przyznawanych w ramach Programu w tymzeakasadna
przyznawanychswiadcze. Ustalono, i dokumentacja w powgzym zakresie nie jest
kompletna. W aktach sprawy (dec. nr 8212.1.258.2@kE2. nr 8212.1.177.2012; dec. nr
8224.66.1.2012) brak jest wnioskow strony o przyimapomocy w ramach Programu.
Ztozone wnioski dotycg przyznania pomocy m.in. na zakup opatu, artykuhdgienicznych.
Decyzje administracyjne pozosie¢ w aktach &odka, nie zawieraj petnych danych
potwierdzagcych ich odbior przez klienta- brak daty (14% skolmwanej dokumentaciji).
Ponadto w jednym przypadku stwierdzono odbior dggyzez osob nieuprawnion tj.
siostk klientki ( w aktach sprawy brak stosownego upavienia).



W toku czynnéci kontrolnych sprawdzono dokumentac osob, uczestnikéw
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bieganowie, ktomynokresie X 2012 / 1l 2013
zostata przyznana pomoc w ramach ww. programualtysd,  rodziny te otrzymaty pomoc
zgodny ze ztzonym wnioskiem ( zasitek celowy- barywnaosciowy do realizacji w sklepie;
zasitek celowy w formie pieginej). Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykooadi;
na pozostajcej w aktach, kopii decyzji potwierdzenie odbiordata, podpis.

[Dowdd: akta kontroli str.63-64;75-76;79-80]

Stwierdzono, 4 zadanie realizowane jest z uchybieniami pod wdeyh:

— liczby osoOb korzystapych z pomocy w formie gacych positkow w stosunku do
rzeczywistej liczby oséb oftlych pomog w ramach programu;

— liczby os6b korzystagych z pomocy w formie zasitkdw celowych i pomo@gczowej
oraz

— istotnymi uchybieniami pod wzgllem prowadzonej dokumentac;ji.

2. Prawidtlowa¢ wykorzystaniarodkow budetu paistwa przekazanych gminie w roku
20121 w rozdziale 8529582030

Podczas kontroli analizowanym obszarem byto wykstayiesrodkéw budetu pastwa
przekazanych gminie w roku 2012 w rozdziale 85229 30.
Jako dokumentyrdodiowe przygto dane ksigowe LUW oraz dane kgjowe OPS-u.
W 2012 r. gmina Cybinka otrzymata z et pastwa srodki w rozdziale 85295 § 2030
w tacznej kwocie 113.100 zi, z przeznaczeniem na r@ghipprogramu wieloletniego ,Pomoc
painstwa w zakresie dywiania”, deklarowany udzigrodkow wtasnych gminy miat stanoévi
40% kosztu zadania i wyrsie75.400 zt.

Z otrzymanych podczas kontroli dokumentow, tj. ,Gtyr na Klasyfikacjach
Wydatkow — roboczy” za okres 01.01.2012 r. — 32Q@22 r. wynika,ze catkowity koszt
realizacji zadania w 2012 r. wynidst 188.500 ztym srodki wiasne 75.400 zt (40% kosztu
zadania), dotacja 113.100 zi.

Dotacja w wysokéci 113.100 zt z LUW do UMIG przekazywana byta wudk012 w
11 transzach.

Srodki na realizagj programu w 4cznej kwocie 188.500 zt, UMIG przekazat déra@dka
Pomocy Spotecznej w Cybince w 70 transzach, z tegd: kwartale kwota przekazana
wyniosta 47.570 zt, kwartat 1l kwota 31.341 zi, ke Il kwota 20.720 zt. oraz w kwartale
IV przelano kwot 88.869 zt.Srodki przekazywano bez okienia, czy przekazuje skrodki
pochodzace z dotacji, czy tesrodki wiasne.

Na podstawie protokotu przygia ustnych wyjénien/oswiadczé petniacej obowazki
Gtéwnego Ks¢gowego Pani Anny Bieniasz — Krzywiec ustalorigsrodki na zadanie wiasne
z rozdziatu 85295 przekazywane byly przez gminterminach i kwotach wnioskowanych
przez OPS, bez rozdzielenia jej na dataglows i srodki wkasne gminy.

Jednake informacja o otrzymanej dotacji byta przekazywandMiG do OPS-u w formie
kopii wyciagu bankowego. Na tej podstawie OPS mogt stwiérdla srodkow na realizagj
zadania mpe przeznacay po stronie dotacji. Po dokonaniu przez OPS podziat



przekazanych przez UMi&Godkow, wydatki dotyczce realizacji zadania byty kgjowane
w Ksiedze Gtéwnej z przypisaniem ich dmdkéw z budetu gminy lub z LUW.
[Dowadd: akta kontroli str. 37-44;85-86;&/16]

Przeanalizowano 17 list wyptat (nactm kwotg 50.958,09 zt) dotswiadczenia
rzeczowego, zasitku celowegédnjadczenie pierizne) oraz pomocy w formie positku, pod
katem zgodnéci podziatu kwot na@rodki z dotacji isrodki wkasne gminy. W 88% list podziat
kwoty ogoétem na ficie wyptat nie jest tssamy z kwotami wykazanymi w dokumencie
,Obroty na klasyfikacjach wydatkéw - roboczy" datgcych daywiania z podziatem na:
budzet gminy (852 85295 3110 000®rodkow z dotacji LUW (852 85295 3110 0002).

[Dowadd: akta kontroli str.87-134;217-286]

W trakcie trwania czynrigi kontrolnych zweryfikowano rowniedane ksigowe
(,Obroty na klasyfikacjach wydatkow - roboczy") jembtki w stosunku do informacji
przekazywanych przez OPS do LUW w monitoringu. Veszg wydatki wykazane przez
OPS w ,,Obrotach na klasyfikacjach wydatkow - robgdzyty zgodne z wydatkami z dotacji
w roku 2012, w okresach: stydze- marzec, stycze— czerwiec, stycze — wrzesi@,
przekazanymi przez jednostiv monitoringu.

[Dowaod: akta kontroli str.135-136]

Skontrolowano wydatki na realizacprzedmiotowego zadania w przypadku 9 decyzji

administracyjnych:

+ OPS.8212.1.181.2012 z dnia 29.10.2012 r.,

+ OPS.8212.1.183.2012 z dnia 29.10.2012 r.,

¢ OPS.8212.1.249.2012 z dnia 12.12.2012 r.,

» OPS.8212.1.228.2012 z dnia 04.12.2012 r.,

+ OPS.8212.1.167.2012 z dnia 19.10.2012 r.,

¢ OPS.8212.1.265.2012 z dnia 20.12.2012 r.,

+ OPS.D(2.8212.53.2012 z dnia 20.02.2013 r.,

 OPS.8212.1.258.2012 z dnia 19.12.2012 r.

¢ OPS.8212.1.224.2012 z dnia 29.11.2012 .
Z umieszczonej na listach dekretacji wynike,wydatki zostaty poniesione z rozdziatu 85295
§ 3110.

Stwierdzono, uchybienia w realizacji zadania podhadem podziatu kwot ngrodki z dotacji
i srodki wkasne gminy na listach wyptat ( rozlesci z kwotami wykazanymi w dokumencie
,Obroty na klasyfikacjach wydatkow - roboczy").

WNIOSKI:
Nie stwierdzono nieprawidtowoi i uchybier w realizacji zadé pod wzgédem:

1. Rozpatrywania wnioskébw w zakresie przyznawania pogm@ ramach programu
dzieciom, mtodziey, osobom dorostym.



2. Wydatkowaniasrodkéw z dotacji, przekazanych gminie w rozdziat®® § 2030 na
doposaenie punktéw przygotowania lub wydawania positkow.

3. Przekazywanych przez jednostikformacji dotycacych kwot wydatkowanych z dotacji
na cate zadanie w okresach: styczeamarzec, stycze- czerwiec, stycze— wrzesia.

4. Termindw przekazywanigrodkéw z Urzdu Gminy do OPS-u.

Stwierdzono uchybienia lub istotne uchybieniapragvidtowaci w zakresie:

Liczby 0s6b korzystagych z pomocy w formie gacych positkdw.

Liczby 0s6b korzystagych z pomocy w formie zasitkow celowych.

Prowadzenia dokumentacji dotycej przyznawania pomocy w ramach Programu.
Podziatu kwot n&rodki z dotacji isrodki wtasne gminy.

pwnNpE

Odpowiedzialné¢ za uchybienia w kontrolowanym zakresie ponosi éiarik Osrodka.
Na tym kontro¢ zakaczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do znajkj st w Osrodku Pomocy
Spotecznej karzki kontroli — poz. Nr 5.

Pouczenie

Na podstawie 8§ 16 Rozpaxzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 maR205r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczneg.(J. Nr 61, poz. 543 z 2005 r.)
kierownik jednostki mge odmdéwé podpisania protokotu kontroli, sktadaj w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania, wyjaienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokot
przez kierownika jednostki nie stanowi przeszkody pbdpisania protokotu przez zespot
inspektoréw i spormzenia zaleaepokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegaiej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zasten dotyczcych ustalé zawartych
w protokole. Zastrzeenia zgtasza sina pimie do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzdu Wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzynsaprotokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastzeg do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie ouaddokczenia kierownikowi jednostki
podlegajcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Politylpotecznej Lubuskiego Ugdu
Wojewddzkiego wobec zastrzs.

Pisemne zastianie do ustale zawartych w protokole kontroligspoddawane
analizie przez kontrolagy dany jednostk zespdt inspektoréw. Zespdt inspektorow
przeprowadza dodatkowe czynobkontrolne, jeeli z analizy zastrzen wynika potrzeba
ich podgcia. Z przeprowadzonych dodatkowych czy§wokontrolnych spormza s¢
protokot.

Jeeli zespdt inspektorow stwierdzi zasaédozastrzeen, dokonuje zmian
w protokole kontroli. W razie nieuwzglniania zastrzeen, w cataci lub czsci, zespot



inspektorow zajmuje stanowisko n&mpie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydziat
Polityki Spotecznej Lubuskiego Ugdu Wojewddzkiego. Stanowisko w sprawie zgtoszonych
zastrzeen przekazuje gikierownikowi jednostki podlegagej kontroli.

Niniejszy protokét kontroli spomrizono w 3 jednobrzmcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przekazano kierownikowsr@dka Pomocy Spotecznej w Cybince, drugi —

Burmistrzowi Gminy Cybinka, trzeci - pozostawionoaktach Wydziatu Polityki Spotecznej
LUW w Gorzowie WIKp.

Kontrolujacy Kierownik

Ewelina Tomaszewska Renata Kubiak
Inspektor Wojewodzki

Krzysztof Frisoli

Starszy Inspektor

Tomasz Nowicki
Inspektor Wojewodzki

Gorzéw WIkp. 29-05-2013 Cybink4-06-2013r.



