Lubuski Urzd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellaiczyka 8
66-400 Gorzéw WIkp.

PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w dniu 23 maja 2012r.
w Osrodku Pomocy Spotecznej 66-446 Deszczno 23a

Dziatapc na podstawie art.22 pkt 8 ustawy z dnia 12 m&@é4 r. o pomocy
spotecznej (t.j. z 2009r. Dz.U.Nr 175, poz. 1362&n.zm.), przepisOw rozpogdzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 200&rsprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz.U.Nr 61, poz.543 ze zmianami);

Zespot kontrolny w skladzie:

1. Ewelina Tomaszewska Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spoterg LUW
w Gorzowie WIkp., posiadaga upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 173-1/2012
z dnia 16 maja 2012 ~ przewodniczcy zespotu kontrolnego;

2. Krzysztof Frisoli — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki SpoteczbhgWW w Gorzowie
WIkp., posiadajcy upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 173-2/2012 z dntaniaja
2012r.,

3. Tomasz Nowicki —Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteeg LUW
w Gorzowie WIkp., posiadagy upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 173-3/2012
z dnia 16 maja 2012 r.,

[Dowdd: akta kontroli str.9-14]

przeprowadzit w dniu 23 maja 2012 r. wr@dku Pomocy Spotecznej w Deszcznie komtrol
problemow w zakresie realizacji wybranych zadawvtasnych gminy o charakterze
obowiazkowym wynikaacych z ustawy o pomocy spotecznej oraz hadaakresu ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,pomoagava w zakresie dgwiania” - zgodnie
z Programem kontrolzatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Polityki $mznej LUW.

[Dowdd: akta kontroli str.21-28]

Przed przyspieniem do kontroli Zespot kontrolny zigt pisemne éwiadczenia
o braku okolicznéci uzasadniacych wyhczenie od udziatu w niniejszej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str.15-20]

Celem kontroli bylo podniesienie jad@ $wiadczonych ustug na rzecz klientdw
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie oraz ocena igh@awosci
wydatkowaniarodkéw przekazanych z bzetu pastwa.

Kontrola merytoryczna przeprowadzona byla metpdlosowa i obejmowata
dokumentag swiadczeniobiorcow w zakresie wybranych zadavlasnych gminy
o0 charakterze obowzkowym wynikajcych z ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
.,Pomoc pastwa w zakresie dywiania” Kontroh finansow objeto wszystkie dokumenty



ksiggowo — finansowe, dotyeze realizacji dziaka zwiazanych z dopos&niem punktow
przygotowania lub wydawania positkbw, o ktorych n@gow ustawie o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresie dgwiania” oraz dokumenty zwrane

z przekazywaniem dotacji z gminy do OPS-u. Metta$owa skontrolowano przekazywane
przez jednostkinformacje, dotyczce kwot wydatkowanych z dotacji na cate zadanie.

Okres obgty kontroh: rok 2011 do dnia kontroli.

Ocenie poddano nasipujace zagadnienia:
1.Zasadné&¢ przyznawania pomocy w formie positkiwiadczenia pieriznego na zakup
positku lubzywnaosci, swiadczenia rzeczowego w postaci produki@mvnosciowych.

2.Prawidtowa¢ wykorzystaniasrodkow budetu pastwa przekazanych gminie w roku
2011 w rozdziale 8529582030.

O rozpocgzciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany pism Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Ugdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia 16 maja
2012 r. znak PS-1.431.1.12.2012.ETom.

[Dowdd: akta kontroli str.1-4]

W trakcie kontroli wyjdnien udzielata Pani Barbara Szymczyk — Kierownik jedkios

Ustalenia z kontroli

1. Zasadn@¢ przyznawania pomocy w formie positkwjadczenia piegtnego na zakup
positku lubzywnaici, swiadczenia rzeczowego w postaci produkigwnaciowych

Podstaw przyznania pomocy jest:

— Ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu qanog wieloletniego ,Pomoc patwa
w zakresie dgywiania” (Dz. U. Nr 267, poz.2259 z 2005r. zzp6zm.);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecgn@&z.U. Nr 115, poz. 728 z 2008r.),

W toku kontroli przeanalizowano dokumentac3l osob/rodzin, ktore roku 2011-2012
otrzymaty pomoc w ramach Programu ,Pomocngtaa w zakresie dgywiania’.
Skontrolowano dcznie 84 decyzje administracyjne. Ustalong, @PS udziela pomocy
w formie bezptatnych positkbw dla dzieci, pomocy fermie zasitkbw celowych
przeznaczonych na zakup positikyywnosci oraz pomocy w formiéwiadczenia rzeczowego.

Z nadestanego przez Kierownika&r@dka Pomocy Spotecznej sprawozdania z przebiegu
realizacji Programu w okresie I-X11/2011r. wynike, na realizag zadania wydatkowano
tacznie 360 506 zt;, w tym:

- $rodki wikasne 72 506 zi,
- dotacja 288 000 zt.



W ramach realizacji Programu ponaambjeto tacznie 587 oséb (w tym: 118 osob z 70 rodzin
skorzystato z pomocy w formie positku; 189 osobormypnano zasitek celowy a 67 0so6b
uzyskato pomoc w formigwiadczenia rzeczowego).

W kontrolowanym okresie wszystkie osoby/rodzinygdrke wnioskowaly o przyznanie
pomocy otrzymaty stosowne wsparcie. Nie stwierdzochybié w realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.29-41]

Na terenie gminy Deszczno znajduje § placowek, w ktérych dzieci i mtodziéorzystag

z pomocy w formie positkow: Zespdt Szkot w DeszeznB szkoly podstawowe oraz
przedszkole. Ponadtos@dek pokrywa kosztyywienia dzieci i mtodzigy korzystagcych

z positkbw w placowkach ssviatowych znajdujcych s¢ na terenie innych gmin: Gorzow
WIlkp. Skwierzyna, Rzepin, Santok, Zabor. Z przekged przez kierownika jednostki
informacji wynika, ¥ w roku 2011 dwie znajdgge st na terenie gminy szkoty tj. SP
w Ulimiu oraz w Ciecierzycach prowadzity davianie w formie mleka/ butki i kanapki. Od
mieshkca listopada 2011 uczniowie szkoty w Ciecierzycaithymup goracy positek.

Z danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji Raog w roku 2011 wynikaziz pomocy
w formie goncych positkbw skorzystato 127 osob (w tym 30 dzidwéz konieczndi
przeprowadzenia wywiadsrodowiskowego), co stanowi 21,6% rzeczywistej bigczosob
objetych Programem. Wskaik ten stanowi znikomy odsetek liczby os6b korajstych

z positkow w skali wojewddztwa.

Stwierdzono, 4 zadanie w zakresie liczby oséb korzystgch z pomocy w formie
goracych positkdw realizowane jest z uchybieniami poziyledem liczby osob obkfych &
forma pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str.43-56]

Zgodnie z zapisem art. 6a ustawy z dnia 29 grugd@@br. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc psstwa w zakresie dgwiania” w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach dzieciom, uczniom we by przyznana pomoc w formie positkdw bez
konieczndci ustalenia sytuacji rodziny w drodze wywiadwodowiskowego. Liczba
uczniéw, ktorym przyznano pomoc nie meoprzekrocz§ 20% liczby ucznidéw i dzieci
dozywianych ogoétem na terenie gminy w danym mgesina podstawie wydanych decyzji
administracyjnych. Z analizy dokumentacji wynikana terenie gminy Deszczno z tej formy
pomocy w roku 2011 skorzystatacknie 30 osob. 4 forma pomocy obejmowano gtownie
dzieci z rodzin, ktérych miegizny dochod przekraczat ustawowe kryterium dochadow
uprawniajce do korzystania z pomocy. Z informacji kierownikgnika, & zadnej z tych
os6b, nie przyznano pomocy w oparciu o degyaiministracyjn. Miesiecznie ta form
pomocy obejmowano 13-17 o0soOb, co stanowito 13-19fdlnej miesicznej liczby dzieci
dozywianych na podstawie wydanych decyzji administpaggh. Nie stwierdzono uchyhie
w realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.55-58]

W roku 2011 z zasitkbw celowych skorzystahganie 462 osoby co stanowi 83%
rzeczywistej liczby osob odtiych Programem. Z protokotéw przgja ustnych wyjsgnien
ztozonych przez kierownika fodka wynika,  pomoc w formie zasitkow celowych



otrzymup gtownie osoby doroste z uwagi na brak na terenming infrastruktury
zywieniowej dla tej grupy oso6b. Kierowanie oséb agdych do baréw i jadtodajni
znajdupcych sk na terenie miasta Gorzowa pggatoby za sopdodatkowe koszty zwrane
z dojazdem, ktore przewszatyby koszt samego positku. Wysékozasitku celowego
ustalana jest indywidualnie dla 4dej rodziny i wynosisrednio od 30-100 zt na oseb
w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str.49-50;29-41;59-60]

Osrodek udziela tate wsparcia w formie rzeczowej. Z tej formy pomoayystaty
gtéwnie dzieci, uczniowie szkét oraz ich mtodszelzestwo w okresie przerw w nauce —
ferii swiatecznych. Rodziny otrzymywaly wowczas pacziivnosciowe o wartéci 120 zt
(kwiecien 2011) i 171,55 zt (grudzie 2011). Ze ziaonego przez kierownika jednostki
protokotu przygcia ustnych wyjénien wynika, iz przyznanie tej formy pomocy dla 109 os6b
z 67 rodzin byto maiwe dzigki wspétpracy z hurtowai,, Janmark” z Gorzowa WIkp.

[Dowdd: akta kontroli str.49-50;29-41;61-62]

Stwierdzono, i zadanie w zakresie liczby oséb korzystgch z pomocy w formie zasitkdw
celowych realizowane jest z istotnymi uchybieniamaiwzgtdu na liczle osob objtych &
forma pomocy, ktora jest wgza od przyjtej sredniej wojewodzkiej wynoszej 78%.

Analizie poddano rownie sposéb prowadzenia dokumentacji o0séb/rodzin,
korzystagcych zeswiadczeé przyznawanych w ramach Programu. Ustaloadlokumentacja
w powyzszym zakresie nie jest kompletna. W aktach spravak fpest wnioskow strony
0 przyznanie pomocy w formie rzeczowej podczasy gd decyzji administracyjnej
przyznajcej ta form¢ pomocy znajduje siodniesienie do wniosku ztonego konkretnego
dnia. Decyzje administracyjne pozostag w aktach &@odka, nie zawierajpetnych danych
potwierdzagcych ich odbior przez klienta- brak daty, brak pedp(69% skontrolowanej
dokumentaciji).

Stwierdzono nieprawidtowioi w realizacji zadania dotygzego sposobu prowadzonej
dokumentacji.

2. Prawidlowo¢ wykorzystaniagrodkow budetu paistwa przekazanych gminie w roku
2011 w rozdziale 8529582030

Na mocy art. 14 ustawy o ustanowieniu programualéshiego ,Pomoc pestwa w zakresie
dozywiania” ustalono gminie wysoké dotacji na poziomie 288.000,- z tego:
* na udzielenie pomocy w formie positkéwiadczenia pierznego na zakup
positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych 282.000,- zt;
* na tworzenie, dopoganie punktéw przygotowania lub wydawania positkoéw
6.000,- zi.

Z przekazanych 6.000,- zt na dopzesaie, jednostka wykorzystata kvedd.000,- zt tj.
100% przekazanycdirodkow. Wydatki dokonywane byty na podstawie faRfd(T:
o faktura VAT 299/A/11 na kw@t912,73 zt,



o faktura VAT nrV 8/11 na kwet4.658,13 zi;

» faktura VAT 22456/B/2011 na kwet29,14 zi.
[Dowdd: akta kontroli str.75-84]

Powyzsze faktury zawieraty razem 35 pozycji,z8a z nich zostata sprawdzona pod
katem celowdci zakupu. Wtpliwosci kontrolupcego wzbudzity pozycje nr: 1, 5, 8, 9, 10 na
fakturze VAT nr V 8/11. Ze zimnego przez kierownika jednostki protokotu pezya
ustnych wyjdnien wynika, & zakupu wymienionych powsj pozycji, zwiazany byt
z potrzela uruchomienia zmywarki do naazyraz z zaleceniami SANEPIDU. Wyjaenia
zostaly przez kontrolagego przyte i1 uwzgkdnione. Nie stwierdzono uchylie
I nieprawidtowdci w realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.85-86]

Przediaone do kontroli faktury przeanalizowano réwnigod ktem ich opisu oraz
realizacji zada biezacych. Ustalono, z faktury byly opisane prawidtowo oraz wszystkie
wydatki realizowane na ich podstawie stanowity wikdabiezace. Nie stwierdzono
nieprawidtowdci w realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.75-84]

Podczas kontroli zweryfikowano rowaiedane ksjgowe jednostki w stosunku do
informacji przekazywane przez jedngstdlo LUW w monitoringu. Wszystkie wydatki
dokonywane przez jednostk dotacji w roku 2011, w okresach: stygzemarzec, stycze—
czerwiec, stycze — wrzesi@, w 100% byly zgodne z informacjami przekazywanyriez
jednostk w monitoringu. Nie stwierdzono uchyliie nieprawidtowdci w realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.87-88]

Obszarem ktérym, rowniebadano podczas kontroli byty terminy przekazywania
srodkéw pochodacych z dotacji z Urgdu Gminy do OPS-u. Jako dokumentgodiowe
przyjeto dane ksigowe LUW oraz informagj OPS-u. Ustalono,ziw osmiu przypadkach
srodki zostaly przekazane po jednym dniu, w czterpctypadkachsrodki przekazano po
dwoch dniach, natomiast w jednym przypadiodki przekazano po trzech dniach. Nie
stwierdzono uchybiew realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.89-92]

Podczas kontroli analizie poddano réowniiezbe dni od przekazanigrodkéw z LUW
do zaplaty za doposanie punktow przygotowania Ilub wydawania positkéw.
W kontrolowanym okresie wszystkie ptafeo zostaty zrealizowane do 30 dni od dnia
przekazanidgrodkow. Nie stwierdzono uchyhiev realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.93-112]

W trakcie kontroli przyto rowniez wyjasnienie kierownika jednostki dotysze
sposobu rozliczaniagOPS-u ze szkotami w przypadku nieobemnalziecka w szkole. Nie
stwierdzono uchybiew realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str.113-114]



WNIOSKI:
Nie stwierdzono nieprawidtowoi i uchybier w realizacji zadé pod wzgédem:

1. Rozpatrywania wnioskOw w zakresie przyznawania pome ramach programu
dzieciom, miodziey, osobom dorostym.

2. Woydatkowaniasrodkéw z dotacji, przekazanych gminie w rozdzial@® § 2030 na
doposaenie punktow przygotowania lub wydawania positkow.

3. Przekazywanych przez jednostikformacji dotycacych kwot wydatkowanych z dotacji
na cate zadanie w okresach: styczeamarzec, stycze- czerwiec, stycze— wrzesia.

4. Termindw przekazywanigodkéw z Urzdu Gminy do OPS-u.

5. Terminbw dokonywania ptatdoi za doposznie punktéw przygotowania lub
wydawania positkow.

Stwierdzono uchybienia lub istotne uchybieniapragvidtowaci w zakresie:

1. Liczby os6b korzystagych z pomocy w formie gacych positkow.
2. Liczby os6b korzystagych z pomocy w formie zasitkbw celowych.
3. Prowadzenia dokumentacji dotycej przyznawania pomocy w formie rzeczowe.

Odpowiedzialné¢ za uchybienia w kontrolowanym zakresie ponosi éiarik Osrodka.
Na tym kontro¢ zakaczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do znapkj st w Osrodku Pomocy
Spotecznej kaizki kontroli — poz. Nr 4.

Pouczenie

Na podstawie 8§ 16 Rozpaxzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 maR205r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczneg.(J. Nr 61, poz. 543 z 2005 r.)
kierownik jednostki mge odmowé podpisania protokotu kontroli, sktadaj w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania, wyjaienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokot
przez kierownika jednostki nie stanowi przeszkody pbdpisania protokotu przez zespot
inspektoréw i spormzenia zaleaepokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegaej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zasten dotyczicych ustalé zawartych
w protokole. Zastrzeenia zgtasza sina pimie do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzdu Wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzynsaprotokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastzeé do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie ouaddokczenia kierownikowi jednostki
podlegajcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Politylpotecznej Lubuskiego Ugdu
Wojewddzkiego wobec zastrzs.



Pisemne zastiamie do ustale zawartych w protokole kontroliaspoddawane
analizie przez kontrolagy dany jednostk zespdt inspektorow. Zespdt inspektorow
przeprowadza dodatkowe czysobkontrolne, jeeli z analizy zastrzen wynika potrzeba
ich podgcia. Z przeprowadzonych dodatkowych czy§wokontrolnych spormza sg¢
protokot.

Jeeli zespdt inspektorow stwierdzi zasaédozastrzeen, dokonuje zmian
w protokole kontroli. W razie nieuwzglniania zastrzesn, w catGci lub czsci, zespoét
inspektorow zajmuje stanowisko n&pie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydziat
Polityki Spotecznej Lubuskiego Wgdu Wojewodzkiego. Stanowisko w sprawie zgtoszonych
zastrzeen przekazuje gikierownikowi jednostki podlegagej kontroli.

Niniejszy protokét kontroli spomrizono w 3 jednobrzmcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przekazano kierownikow§r@dka Pomocy Spotecznej w Deszcznie, drugi —
Wojtowi Gminy Deszczno, trzeci - pozostawiomo aktach Wydziatu Polityki Spotecznej
LUW w Gorzowie WIKp.
Kontrolujacy Kierownik
Ewelina Tomaszewska Barbara Szymczyk
Inspektor Wojewodzki

Krzysztof Frisoli
Starszy Inspektor

Tomasz Nowicki
Inspektor Wojewodzki

Gorzéw WIkp. 22-06-2012r. Deszczno 26-06-2012r.



