Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellaczyka 8

66-400 Gorzow WIkp PROTOKOL

KONTROLI SPRAWDZAJ ACEJ

przeprowadzoney dniu 7 grudnia 2012 r.
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej wSwidnicy
ul. Dluga 25, 66-00&widnica

Dzialagc na podstawie art. 22 pkt. 8 ustawy z dnia 12 n&@04 r. 0 pomocy spotecznej
(tj. Dz.U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) w @&kiu z 811 Rozpordzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadizkontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61,

poz. 543 ze zm.)

Zespot kontrolny w skiadzie:

1. Ewelina Tomaszewska - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spoteeg LUW
w Gorzowie WIkp., posiadaga upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 473-1/2012
z dnia 30 listopada 2012 r.
- przewodniczcy zespotu kontrolnego;

2. Krzysztof Frisoli — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki SpoteczneJW
w Gorzowie WIkp., posiadagy upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 473-2/2012
z dnia 30 listopada 2012 r.

- cztonek zespotu kontrolnego;

3. Tomasz Nowicki —Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteeg LUW
w Gorzowie WIkp., posiadagy upowanienie Wojewody Lubuskiego Nr 473-3/2012
z dnia 30 listopada 2012 r.,

- czlonek zespotu kontrolnego;

[Dowdd: akta kontroli str. 13-16]
przeprowadzit w dniu 7 grudnia 2012 r. w Gminnymir@ku Pomocy Spotecznej
w Swidnicy kontrole sprawdzajcq w zakresie realizacji zaletepokontrolnych wydanych
w zwiazku z kontroh kompleksow przeprowadzon w Gminnym Grodku Pomocy
Spotecznej wSwidnicy w dniu 28 kwietnia 2011 rrozszerzop za zgod Wojewody
Lubuskiego o zagadnienia zwane z zasad§oa przyznawania i wyptacania zasikow
celowych osobom i rodzinom poszkodowanym w wynikiekarzystnych zjawisk
atmosferycznych magych miejsce w lipcu i sierpniu 2012r. i wydatkowaaprzyznanej na
ten cel dotacji z buektu pastwa - zgodnie Programem kontrolzatwierdzonym przez
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2; 23-28]
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Celem kontroli byto podniesienie jad@ ustug swiadczonych na rzecz klientow
Gminnego Grodka Pomocy Spofecznej Wwidnicy oraz prawidtows: wydatkowania
srodkow przekazanych z baetu pastwa.

Kontrola przeprowadzona byta megodsows i obejmowata wszystkie akta osobowe
kierownika jednostki i pracownikdw socjalnych w ragéie wymaganych kwalifikacji oraz
dokumentagj dotyczca przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych osohkomdzinom

na likwidacg skutkow niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.
Okres objety kontrol a: rok 2012 do dnia kontroli.

Wystapieniem pokontrolnym z dnia 06 lipca 2011 r. wydajsainostce do realizacji
zastpujace zalecenie:
- podgcie dziataa mapcych na celu dostosowanie poziomu zatrudnieniaogvaikow

socjalnych do poziomu okienego w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotgczne

Ponadto ocenie poddano nagpujace zagadnienia:

1. Zasadné przyznawaniaswiadczédr w formie zasitkow celowych do 20 &y zt
osobom/rodzinom  poszkodowanym w  wyniku  niekorzysiny zjawisk
atmosferycznych (opadéw deszczu, burz, gradobssiaych wiatréw), ktore miaty
miejsce w lipcu i sierpniu 2012.

2. Prawidtowad¢ wykorzystaniasrodkdw pochodzcych z rezerwy celowej budtu
panstwa przekazanych gminie w 2012r. w rozdziale 8222810.

O rozpocgciu kontroli powiadomiono podmiot kontrolowany piesm Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Wgdu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. z dnia
29 listopada 2012 r. znak PS-1.431.2.8.2012.ETom.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-10]

Przed przyspieniem do kontroli Zespét kontrolny Zig pisemne éwiadczenia
o braku okolicznéci uzasadniacych wykczenie od udziatu w niniejszej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-22]

W trakcie kontroli wyjdnien udzielata Pani Anna Mierzwa — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy SpotecznejSwidnicy.



USTALENIA Z KONTROLI

1. Kwalifikacje oraz zgodndc¢ zatrudnienia pracownikdéw socjalnych z wymogami

okreslonymi w ustawie 0 pomocy spotecznej.

Stan zatrudnienia w $soodku pomocy spotecznej okia art. 110 ust.11 ustawy
0 pomocy spotecznej, ktory stanowi,jOsrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludimo gminy w stosunku jeden pracownik socjalny
na 2 tys. mieszkeow, nie mniej jednak nitrzech pracownikéw”.

W toku kontroli ustalono,ze w Gminnym QGrodku Pomocy Spotecznej
w Swidnicy zatrudnionych jest 3 pracownikow socjalnycBbecnie 2 pracownikow
socjalnych przebywa na urlopach maciésyich — na czas ich nieobedog w ramach
umowy zasipstwa, zatrudniono 2 pracownikow.

Osrodek nie spetnia wymaganego usiawvspotczynnika zatrudnienia. W gly
art. 110 ust. 11 cyt. ustawy - mgracownika socjalnegprzypada obecnie 2.036 miesakaw
gminy (stan ludnéci na pétrocze 2012 r. — 6.109 mies&éw gminy)

Z protokotu wyjdnien wynika, ze Kierownik jednostki w sprawie zatrudnienia
dodatkowego pracownika socjalnego w dniu 29 lip8a12r. wystosowata pismo do Wojta
Swidnicy. Ponadto konieczi&é zatrudnienia w &@odku czwartego pracownika socjalnego
poruszana jest na sesjach rady gminy oraz wskazwany kadorazowym planowaniu
budzetu gminy gdzie Kierownik jednostki jest informoveare obecnie Urad Gminy
Swidnica znajduje si w trudnej sytuacji finansowej ktéra nie pozwala ratrudnienie
dodatkowego pracownika socjalnego.

Z wyjasnien Kierownika wynika,ze z uwagi na ograniczoseodki finansowe buzetu gminy,
jest rozwaana maliwo$¢ zatrudnienia dodatkowego pracownika socjalnegaedopv 2014
roku w ramach projektu systemowego wspoétfinansogareesrodkoéw Unii Europejskiej z
programu Europejskiego Funduszu Spotecznego POKL.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-34]

Wymagany wskanik zatrudnienia umdiwia pracownikom socjalnym prawidtawrealizacg
zada, w szczegolnéci prowadzenia pracy socjalnej z osobami/rodzinamajdupcymi sie w
trudnej sytuacjiyciowe.

W toku czynnéci kontrolnych zespot kontrolny przeanalizowat aktsobowe

wszystkich pracownikéw socjalnychackznie z pracownikami zatrudnionymi w ramach
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umowy na zagpstwo. Zgodnie zWytycznymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotegzne
w sprawie kwalifikacji pracownikdédw socjalnycszczegdtowo przeanalizowano dyplomy
ukonczenia szkoty policealnej oraz uczelnixgsyej. Stwierdzonaze pracownicy realizagy
prac; socjalm w srodowisku spetniaj okreslone wymagania do wykonywania zawodu
I pobierania zag¢t prag dodatku w wysoki 250 zt. Ponadto przeanalizowano zakresy
czynnaci pracownikdw socjalnych, ktorgwiadczy o tym ze w kompetencjach w/w
pracownikow jestswiadczenie pracy socjalnej na rzecz o0soOb potraeoh wsparcia
z csrodka pomocy spoteczne;.

[Dowad: akta kontroli str. 35-64]

Zalecenie dotyexe podgcia dziatam mapcych na celu dostosowanie poziomu
zatrudnienia pracownikow socjalnych do poziomu élkieego w art. 110 ust. 11 ustawy
0 pomocy spotecznej efiowo realizowane mimo braku skuteczeoio zatrudnienia

dodatkowego pracownika socjalnego.

2. Zasadnd¢ przyznawania swiadczea w formie zasitkbw celowych do 20 t zi
osobom/rodzinom poszkodowanym w wyniku niekorzystngh zjawisk atmosferycznych
(opadéw deszczu, burz, gradobicia, silnych wiatrow)ktére miaty miejsce w lipcu
i sierpniu 2012

SposOb przyznawania i wyptacania paszych swiadczé zostat okrélony
w wytycznych Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 20 lipca 2012r. Pomoc przeznaczona
byta na remont budynku mieszkalnego lub lokalu zkatego, ktory zostat zniszczony lub
uszkodzony w wyniku silnych wiatrow (huraganybia powietrzna), intensywnych opadow
deszczu, gradobicia, powodzi lub osuwisk ziemi,aeyagh miejsce w 2012 r., popaszy od
4 lipca tego roku, zwanych dalej "zdarzeniegskbwym®.

Przy przyznawaniu tej formy pomocy aliovym byto wyptacanie zasitku w ratach.
Osoby uprawnione do otrzymania pomocy finansowdjortazane bylty do przedimnia
faktur, rachunkéw potwierdzgjych poniesienie wydatkéw zgdanych z remontem lub
odbudow zniszczonych lub uszkodzonych budynkow mieszkadinyc

[Dowdd: akta kontroli str. 65-68]

Z protokotu przygcia ustnych wyjgnien ztozonego przez kierownika jednostki,
wynika, &z WOojt Gminy Swidnica powotat komisj szacujca straty spowodowane
zdarzeniami z dnia 20 sierpnia 2012r. W jej skiadhedzili pracownicy Urgdu Gminy oraz

Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej



[Dowaod: akta kontroli str. 69-70]

Komisja dokonata ogtlzin i oszacowata straty W7 gospodarstwachdomowych
oraz 1 budynku tyteczndgci publicznej §wietlica wiejska). Zgodnie z Wytycznymi Ministra
Spraw Wewngtrznych pomoc mogta zostgprzyznana wycznie na remont budynkéw/lokali
mieszkalnych.

tacznie wydanod5 decyzji przyznajcych zasitki celowe w kwocie od 90 zt do
20 000 zt na remont4 budynkéw/lokali mieszkalnychoraz 3 decyzje odmownegosoby
nie spetnialy wymogow formalnych do przyznania pésaegoswiadczenia - brak prawa
wiasndaci lokalu, nieuregulowane sprawy spadkowe, uszkoidzeudynkow gospodarczych).
Kontrola objeto dokumentagj 17 oséb/rodzin. Dokumentacja akt klientow kompdetn
zawiera wszystkie niezdne dokumenty. W sprawach szczegodlnie skomplikgalan
pracownicy GOPS kierowali sie opiniami Radcy Pragm W zaleénosci od sytuaci
I wysokasci poniesionych strat pomoc przyznawana byta wctgtana cele ok&one
w Protokole komisji szacowania strat powodziowydlyptata kolejnych rat naghowata po
przedi@eniu przez strop stosownych rachunkéw i faktur potwierdaajch wydatkowanie

srodkow.
Nie stwierdzono uchybfew realizacji zadania.
[Dowaod: akta kontroli str. 71-82]

3. Prawidtowosé wykorzystania srodkow pochodzcych z rezerwy celowej budetu

panstwa przekazanych gminie w 2012 r. w rozdziale 858%& 2010.

W zwigzku z wysgpieniem w sierpniu 2012 r. na terenie Gmiiidnica silnych
wiatréw, intensywnych opadow deszczu, burzy oraadgbicia na terenie gminy zostaty
uszkodzone budynki mieszkalne, a szczegolnie pakiyachowe. Wobec povwszego Wojt
Gminy Swidnica zwrdcit s¢ z praba o przyznanie pomocy finansowej z rezerwy celowej
budzetu pastwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkowsklzywiotowych, na wyptat
zasitkbw celowych dla oséb i rodzin poszkodowanywhwyniku zdarzé nosacych
znamiona kski zywiotowej na remont budynkéw mieszkalnych. Kwota iegku po
weryfikacji przeprowadzonej przez Wydziat Politykspoteczne] Lubuskiego Ugdu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. wynosita 292.218,90 Na tej podstawie pozyskano
srodki z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawieAstiowej na rok 2012, z przeznaczeniem
na wyptat zasitkbw celowych dla rodzin lub oséb z wojewddatwubuskiego,

poszkodowanych w wyniku intensywnych opadéw deszdaurz, gradobicia, silnych
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wiatrow, ktore miaty miejsce w lipcu i sierpniu 20toku oraz zwikszono plan wydatkow
dla Gminy Swidnica w rozdziale 85278 par 2010 o w/w kwoPozyskangrodki zostaty
przekazane do gminy na podstawie wnioskow Gminn@§mdka Pomocy Spotecznej
w Swidnicy w pieciu transzach na ogéirkwote 292.174,00 zt.

Pismem z dnia 19 listopada 2012 r., znak: GOPS.88P0L2 Gminny @odek Pomocy
Spotecznej wSwidnicy poinformowat Lubuski Urm Wojewddzki w Gorzowie WIKp,
ze W zwhzku ze zmiaa liczby rodzin poszkodowanych w wyniku gradobic@rawnionych
do zasitkow celowych niewykorzystana kwota dotagjniesie 55,70 zi. Wobec powgzego
skorygowane zapotrzebowanie dnadki finansowe wyniosto 292.162,30 zi.

Podczas kontroli stwierdzonaz w celu realizacji przedmiotowego zadanidr@lek
Pomocy Spotecznej Bwidnicy wydat decyzje, o ktérych mowa w pkt. 2. Rpds analizy
wszystkich decyzji ustalonoz isumaryczna kwota wynikga z wydanych decyzji wynosi
292.162,30 zt i w 100 % jest zgodna ze zgtoszonymez jednostk zapotrzebowaniem.
Nie stwierdzono uchybfew tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-88]

W toku kontroli przeanalizowano rowmiekwoty wyptacone w 2012 roku na
podstawie powkszych decyzji w stosunku do kwot przekazanych w22@ku na realizagj
przedmiotowego zadania. Stwierdzona, zasitki celowe wyptacane byly dla o0so6b
poszkodowanych w kasie GOPS-u lub przekazywane skazane rachunki osobiste.
Na podstawie badanych dokumentow stwierdzonayyptacono osobom poszkodowanym
sumarycza kwotg 292.162,30 zt. Na dzkekontroli tj. 07.12.2012 r., OPS rozliczyt poprzez
przedktadane przez poszkodowane osoby faktury humd 44 decyzje na ogérnkwote
365.837,57 zt. Termin rozliczenia ostatniej decyzjdnia 29.11.2012 ok§l®ny zostat na
18.12.2012r. Nie stwierdzono uchybie tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 85-88]

Obszarem poddanym analizie podczas kontroli byWniéz terminy przekazywania
srodkéw pochodzcych z dotacji z Urgdu Gminy do OPS-u. Jako dokumenigodiowe
przyjeto dane ksigowe LUW oraz informagj OPS-u. Ustalono,ziw trzech przypadkach
srodki zostaly przekazane do OPS-u w dniu ¢@stm po przekazanisrodkow z LUW do
Urzedu Gminy, natomiast w dwoéch przypadkaéhodki przekazano po jednym dniu
roboczym. Nie stwierdzono uchyligv tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-90]
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WNIOSKI:
Kontrola wykazata, ze zalecenie pokontrolne zostato egciowo zrealizowane:
- podejmowano dziatania na@e na celu dostosowanie poziomu zatrudnienia prabomw
socjalnych do poziomu oki®nego w art. 110 ust. 11 ustawy o0 pomocy spotgczne
Poddajac ocenie sposob realizacji kontrolowanych zadastwierdzono uchybienia lub
istotne uchybienia w zakresie:
1. Spetnienia wymaganego wspotczynnika zatrudnieraagwnikow socjalnych.
Nie stwierdzono uchybi& w realizacji zadan pod wzgkdem:
1. Wymaganych kwalifikacji pracownikow socjalnych.
2. Zasadnéci i prawidlowdci $wiadczeéh  przyznawanych — osobom/rodzinom
poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk atfeogcznych majcych miejsce
w roku 2012r.
3. Prawidtowaci wykorzystania srodkéw pochodacych z rezerwy celowej buadtu
panstwa przekazanych gminie w 2012 r. w rozdziale 8522010.

Odpowiedzialné¢ za uchybienia w kontrolowanym zakresie ponosi duerik Osrodka.

Na tym kontrole zakofczono.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do zujajej st w Osrodku Pomocy
Spotecznej kaizki kontroli — poz. Nr 4.

Pouczenie

Na podstawie § 16 Rozpadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 mag&®5r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (k. Nr 61, poz. 543 z 2005 r.) kierownik
jednostki mae odmowe podpisania protokotu kontroli, sktadaj w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjanienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokgrzez kierownika
jednostki nie stanowi przeszkody do podpisaniagkati przez zespot inspektorow i spgaizenia
zalecé pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegaej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed

podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zaaten dotycacych ustalé zawartych w
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protokole. Zastrzeenia zgtasza sina pimie do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lukiego
Urzedu Wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzynzaprotokotu kontroli.

W przypadku zgloszenia zastzeé do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie odiad dorczenia kierownikowi jednostki
podlegajcej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Polityl8potecznej Lubuskiego Ugdu
Wojewddzkiego wobec zastizs.

Pisemne zasteamie do ustale zawartych w protokole kontrolagpoddawane analizie przez
kontrolujpcy dary jednostk zespdt inspektorow. Zespdt inspektorow przeprowadpdatkowe
czynndci kontrolne, jeeli z analizy zastrzen wynika potrzeba ich poefia. Z przeprowadzonych
dodatkowych czynrimi kontrolnych sporadza s¢ protokét.

Jeeli  zespdt inspektorow  stwierdzi zasaéio zastrzeen, dokonuje zmian
w protokole kontroli. W razie nieuwzglniania zastrzemn, w catcéci lub czsci, zespot inspektoréw
zajmuje stanowisko nadonie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora WydziRbolityki Spotecznej
Lubuskiego Urzdu Wojewodzkiego. Stanowisko w sprawie zgloszonyahtrzeen przekazuje si
kierownikowi jednostki podlegagej kontroli.
Niniejszy protokot kontroli spoerizono w 3 jednobrzmcych egzemplarzach, z ktérych: jeden
przekazano Kierownikowi Gminnego sdka Pomocy Spotecznej Wwwidnicy, drugi Wéjtowi
Gminy Swidnica, a trzeci egzemplarz pozostawiomcaktach Wydziatu Polityki Spotecznej LUW

w Gorzowie WIkp.

Zespot kontrolny: Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej

Anna Mierawa

Ewelina Tomaszewska
Inspektor wojewodzki

Krzysztof Frisoli
Starszy inspektor

Tomasz Nowicki
Inspektor wojewodzki

Gorzéw WIkp. dn.07 stycznia 2013r. Swidnica dn. 14.01.2013



