Gorzéw WIkp. 16.11.2012r.
BG-1V.272....... 2012.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE DO SPECYFIKACII ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy:  Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na Swiadczenie ustug pocztowych
0 wadze ponizej 50 g oraz powyzej 50 g.

Wspdiny Stownik Zaméwien (CPV):
64.11.00.00-0 — ustugi pocztowe.
64.11.00.00-7 — ustugi pocztowe i kurierskie

W dniu 15.11.2012 r. do Zamawiajgcego wptyneto ponizsze pytania dotyczace tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIikp.
na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29.01.2004 r. (Dz. U. z 2010 r
Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz stosownie do zapiséw SIWZ przekazuje nastepujgce odpowiedzi:

Zamawiajacy okresla przedmiot zamdwienia jako:

1. Przedmiot zamowienia

Wykonywanie powszechnych ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym wraz z ustugami
komplementarnymi na rzecz Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. w terminie od
01.01.2013r. do 31.12.2013r.

Wykonawca nie znajduje jednak w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot stanowig, a na
$wiadczenie ustug pocztowych w inny sposob nie jest wymagane zezwolenie. Zdefiniowanie w ten
sposob przedmiotu zamdwienia jest dyskryminujgce w stosunku do operatoréw pocztowych innych
niz Poczta Polska S.A. i narusza art. 7 ustawy prawo zamowien publicznych.

W ocenie Wykonawcy okreslenie przedmiotu zamowienia jako $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych jest w tym wypadku nieuzasadnione, a zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa pocztowego
operatorzy legitymujacy sie jedynie wpisem do rejestru operatoréw pocztowych tez mogg wykonywac
ustugi pocztowe.

art. 6

2. Wykonywanie dziatalnosci pocztowej niewymagajgcej zezwolenia jest dziatalnoscig regulowang w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.2)) i podlega wpisowi do rejestru operatoréw pocztowych,
zwanego dalej "rejestrem", na podstawie pisemnego wniosku.

Natomiast po dniu 01.01.2013 r. wymog posiadania zezwolenia w ogole zostanie zniesiony — réwniez
w odniesieniu do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Wykonawca wskazuje, iz w treSci SIWZ wystepujg istotne rdéznice pomiedzy ustuga, jaka chce
zamowi¢ Zamawiajacy, a powszechng ustugg pocztowa.

Sposdb $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych okresla art. 3 pkt 25 prawa pocztowego:

25) powszechne ustugi pocztowe - ustugi polegajgce na:

a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu:

— przesytek listowych do 2.000 g, w tym przesytek poleconych i przesytek z zadeklarowang wartoscig,
— paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowang wartoscig,

— przesytek dla ociemniatych,

b) doreczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,

c) realizowaniu przekazéw pocztowych

- Swiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob
jednolity w poréwnywalnych warunkach i po przystepnych cenach, z zachowaniem wymaganej
prawem jakosci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego oprdzniania nadawczej skrzynki pocztowej i
doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu;



Z ww. przepisu wynika, iz nalezy zapewni¢ rowny standard dla wszystkich odbiorcow ustugi. Ponadto,
ustuga ma by¢ $wiadczona w sposdb ciagty i po przystepnej cenie, z zachowaniem wymaganej
prawem jakosci.

Zamawiajgcy okreslit w SIWZ warunki, na jakich ma by¢ Swiadczona zamawiana ustuga, ktére
powoduja, ze przedmiot niniejszego zamdwienia wykazuje szereg odrebnosci w stosunku do
powszechnej ustugi pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy prawa pocztowego.

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, ze odbiorcg ustugi bedacej przedmiotem zamdwienia jest tylko jeden
podmiot - Zamawiajgcy, podczas gdy odbiorcg ustugi powszechnej jest nieograniczony krag oséb i
podmiotéw. Obowigzek zapewnienia rownego standardu dla wszystkich odbiorcow ustugi nie znajduje
wiec zastosowania.

Po drugie, jak wynika z trescig SIWZ, sekcja III pkt 8 ppkt a) w ramach $wiadczenia ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia, Zamawiajgcy stawia m.in. nastepujgcy wymog:

8. W ramach $wiadczenia ustug pocztowych Wykonawca zobowigzany bedzie do wykonywania
m.in. nastepujgcych czynnosci:

odbierania przesytek raz dziennie w dni robocze od poniedziatku do pigtku od godz. 7.00 do godz.
9.00 z siedziby Zamawiajgcego w Rzeszowie przy ul. Podwistocze 42 (nadanie przesytek nastepowac
bedzie w dniu ich odbioru przez Wykonawce od Zamawiajgcego)

Ww. czynno$¢ odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej ustugi
pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy Prawo pocztowe. Operator publiczny — Poczta Polska,
majacy obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ma w swojej ofercie ustuge odbioru
korespondencji z siedziby nadawcy celem jej nadania w urzedzie pocztowym (ustuga tzw. ,poczty
firmowej”), jednak ustuga ma charakter umowny, nie miesci sie w katalogu ustug powszechnych:
~POCZTA FIRMOWA to odptatna ustuga polegajaca na przewozie przesytek (rzeczy opatrzonych
adresem, przekazanych do nadania jako: przesytka polecona, przesytka z zadeklarowang wartoscia,
paczka pocztowa, paczka pocztowa z zadeklarowang wartoscig, paczka pocztowa PLUS, przesyika
pocztowa na warunkach szczegdlnych, E-PRZESYLKA, przesytka pobraniowa, przesytka listowa
nierejestrowana, przesytka Aglomeracja, przesytka reklamowa, przesytka biznesowa, worek M ) wraz z
dokumentami nadawczymi, z miejsca wskazanego przez Klienta do siedziby urzedu
pocztowego/punktu pocztowego w celu ich nadania.

POCZTA FIRMOWA to ustuga przyjazna dla klienta. Czynno$ci zwigzane z dowozem przesytek
wykonywane sg przez przedstawicieli Poczty Polskiej, a nie pracownikdw firmy klienta, co pozwoli na
realne oszczednosci.”

Po trzecie, cena za dang przesytke objeta przedmiotem niniejszego zamowienia bedzie wynika¢ ze
ztozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy. Wykonawca (w tym operator
publiczny) ma mozliwos¢ udzielenia rabatu. W przypadku powszechnych ustug pocztowych
$wiadczonych przez Poczte Polska, poza trybem zamodwienia publicznego, co do zasady obowigzujgcy
jest cennik operatora publicznego akceptowany przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Klient indywidualny przychodzacy do placowki operatora powszechnego nie ma mozliwosci
negocjowania ceny przesyiki, ktorg akurat chce nadac.

Ponadto, w niniejszej sprawie powinno znalez¢ zastosowanie wylgczenie wymogu posiadania
zezwolenia przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Jak juz bowiem wskazano,
przedmiotem zamowienia nie mogg by¢ powszechne ustugi pocztowe czy o takim standardzie, gdyz z
SIWZ nie wynika bezwzgledna konieczno$¢ co najmniej jednego oprdzniania nadawczej skrzynki
pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Wobec tego nie mozna
przyja¢, ze ustugi objete przedmiotem zamdwienia to powszechne ustugi pocztowe zdefiniowane w
art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego lub ustugi o takim standardzie i tym samym nie mozna przyjac, ze s
to ustugi $wiadczone w sposob okreslony dla powszechnej ustugi pocztowej. Tym samym zasadne
bedzie powotanie sie na wylgczenie przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego.
Zamawiajacy nie moze zatem wymagaé od Wykonawcéw posiadania zezwolenia, gdyz wymaog taki jest
nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a jednoczesnie narusza przepisy art. 7
ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1i 2 ustawy PZP.

Jak wynika zatem z powyzszego, przedmiot niniejszego zamdwienia zawiera szereg elementow
odrdzniajagcych go od powszechnej ustugi pocztowej, zatem nalezy stwierdzi¢, iz wbrew wymogowi
stawianemu przez Zamawiajgcego przedmiotem zamowienia nie zachodzi koniecznos¢ S$wiadczenia
ustug w standardzie powszechnej ustugi pocztowej. Wskutek powyzszego doszto do naruszenia art. 7
ust. 1iart. 29 ust. 1i 2 ustawy PZP.



Podkresli¢ takze nalezy, ze od 01 stycznia 2013 r., a wiec w okresie wykonywania zamowienia, nie
bedzie mozna traktowac jak powszechng ustuge pocztowg ustug pocztowych wykonywanych na rzecz
nadawcy masowego. Wynika to z nastepujgcych przepisdéw projektu ustawy Prawo pocztowe:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

11) nadawca masowy — nadawce nadajgcego, na podstawie umowy o $wiadczenie ustugi pocztowej
zawartej w formie pisemnej, przesytki pocztowe danego rodzaju w liczbie przekraczajacej 100 000
sztuk rocznie, z wytgczeniem podmiotdw zaliczonych do sektora finansdéw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.),
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia
1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z pdzn. zm), oraz
panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej — ,Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotworczych”

Art. 45. 1. Do ustug powszechnych zalicza sie $wiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym w
ramach obowigzku, o ktérym mowa w art. 46, ustugi pocztowe obejmujace:

1) przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie:

a) przesytek listowych, w tym poleconych i z zadeklarowang wartoscig, o wadze do 2000 g i
liczonych z tolerancjg 2 mm wymiarach:

- maksymalnych — 900 mm, stanowigcych sume dtugosci, szerokosci i wysokosci, przy czym
najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢é 600 mm, a w przypadku przesytki listowej w formie rulonu
— 1040 mm, stanowigcych sume dtugosci i podwojnej Srednicy, przy czym najwiekszy wymiar nie
moze przekroczy¢ 900 mm,

- minimalnych — 170 mm w przypadku przesyiki listowej w formie rulonu, stanowigcych sume
dtugosci i podwadjnej $rednicy, przy czym najwiekszy wymiar nie moze by¢ mniejszy niz 100 mm,

- minimalnych strony adresowej — 90x140 mm,

b) przesytek dla ociemniatych,

c) paczek pocztowych, w tym z zadeklarowang wartoscig, o masie do 10 000 g i wymiarach, z
ktorych najwiekszy nie przekracza 1500 mm, a suma dtugosci i najwiekszego obwodu mierzonego w
innym kierunku niz dtugos¢ nie przekracza 3000 mm;

2) sortowanie, przemieszczanie i doreczanie nadestanych z zagranicy paczek pocztowych o masie
do 20 000 g i wymiarach, o ktérych mowa w pkt 1 lit. c.

2. Ustug pocztowych, o ktdrych mowa w ust. 1, $wiadczonych dla nadawcéw masowych nie zalicza sie
do ustug powszechnych.

ODPOWIEDZ

Zamawiajgcy w sposob wyczerpujgcy w SIWZ w dokumencie Szczegdtowy Opis Przedmiotu
Zamowienia okre$lit wymagania stawiane Wykonawcy.

Swiadczenie ustugi codziennego odbioru przesytek polega na ptatnym odbiorze przez
przedstawiciela Wykonawcy z miejsca wskazanego przez Zamawiajgcego uporzadkowanych przesytek
oraz stosownej dokumentacji potwierdzajgcej ich ilos¢ i rodzaj, a nastepnie nadaniu tych przesytek na
ogolnych zasadach. Ustuga obejmuje wszystkie rodzaje przesytek, zarowno w obrocie krajowym jak
i zagranicznym.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie przewiduje mozliwosci dokonania modyfikacji SIWZ.

PYTANIE 2

Zgodnie z trescig SIWZ:

Rozdziat III Warunki udziatu w postepowaniu i dokumenty potwierdzajgce ich spetnienie

2. Warunki udziatu w postepowaniu

1) O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. 24 ust 1 oraz spetniajgcy warunki okreSlone w art. 22 ustawy
dotyczace:

a) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,

jezeli przepisy prawa nakfadajg obowigzek ich posiadania

Wykonawca spetni powyzszy warunek jezeli wykaze, ze posiada zezwolenie Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnoSci pocztowej w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r, Nr 189, poz. 1159 z p6zn. zm.).



Czy wobec powyzszego do przetargu moze przystgpi¢c Wykonawca nielegitymujacy sie zezwoleniem
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej, w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z
art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego, ale wpisany do rejestru operatoréw pocztowych zgodnie z art. 6 ust.
2 Prawa pocztowego, co uprawnia go do wykonywania ustug bedacych przedmiotem zaméwienia?

W ocenie Wykonawcy wystarczajgcy jest wpis do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Wymodg posiadania zezwolenia Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1
Prawa pocztowego jest dyskryminujacy i narusza art. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych, gdyz w
ocenie Wykonawcy do $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem zamdwienia i w aktualnym stanie
prawnym wystarczajgcy jest wpis w rejestrze operatoréw pocztowych. Bytby on réwniez nieadekwatny
ze wzgledu na okres, w ktérym ma by¢ realizowany przedmiot zamdwienia (od 01.01.2013 r. do
31.12.2013), gdyz w zwigzku z obowigzkiem implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r. Dyrektywy
2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
97/67/WE w odniesieniu do peilnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspolnoty (dalej: Trzecia Dyrektywa) i planowang zmiang prawa pocztowego, wymog posiadania
zezwolenia zostanie zniesiony.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi projektu nowego prawa
pocztowego:

Art. 157: Przedsiebiorcy, ktdérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy wykonujg dziatalnos¢
pocztowg na podstawie wydanych zezwolen stajg sie z mocy prawa przedsiebiorcami prowadzgcymi
dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych.

Art. 6. 1. Dziatalnos¢ pocztowa jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.) i
wymaga wpisu do rejestru operatoréw pocztowych, zwanego dalej ,rejestrem”.

Skutek takiej zmiany podkresla sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy:

LUprawnienia operatorskie uzyskiwane bedg na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych
prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie dotychczasowy obowigzek
uzyskiwania zezwolenia na ustugi zwigzane z przesytkami z korespondencjg do 2000 g i przesytek dla
ociemniatych.”

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — prawo pocztowe

Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy bedzie mogt legitymowac sie wytgcznie wpisem do
rejestru, bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalno$¢ pocztowa bedzie dziatalnoscig
regulowang, co znajduje wyraz w ww. art. 6 projektu ustawy Prawo pocztowe oraz nowej definicji
ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

12) operator pocztowy — przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na
podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych;

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w razie braku implementacji w
terminie (tj. w tej sprawie do 1 stycznia 2013 r.) przepisow dyrektywy mogg one obowigzywac wprost.
Deregulacyjny skutek wspomnianej Trzeciej Dyrektywy zatem i tak nastgpi, w zwigzku z
obligatoryjnym zréwnaniem wymogdw co do dokumentow uprawniajgcych do realizacji dziatalnosci w
zakresie ustug pocztowych dla wszystkich dziatajgcych na rynku operatoréw.

ODPOWIEDZ

Zamawiajagcy w SIWZ w Rozdziale IIT okreslit warunki udziatu w postepowaniu i dokumenty
potwierdzajgce ich spetnianie okreslit warunki udziatu w postepowaniu:

1) O udzielenie zamowienia moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. 24 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowieri
publicznych (Dz. U. z 2010r, Nr 113 poz. 759 ze zm.) zwanej dalej ustawg. oraz spetniajgcy warunki
okresjone w art. 22 ustawy dotyczgce:

a) posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,



jezeli przepisy prawa nakiadajg obowigzek ich posiadania — Wykonawca speini powyzszy warunek
jezeli wykaze, Ze posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci pocztowej wydane przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. z2003 r, Nr 130, poz. 1188 z pdzn. zm.).

Przedmiotowe postepowanie prowadzone jest, zgodnie z warunkami udziatu w postepowaniu,
w oparciu o przestanki art. 6 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2003 r. Nr
130, poz. 1188 ze zm.), przestanki wynikajgce z art. 45, tj. potwierdzenie nadania przesyiki
rejestrowanej wydane przez placéwke operatora publicznego, ktéry ma moc dokumentu urzedowego
oraz z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.).

PYTANIE 3

Zgodnie z trescig SIWZ Zamawiajacy wskazuje, ze ustugi realizowane w ramach przedmiotowego
Zamodwienia majg by¢ $wiadczone zgodnie z przepisami:

Rozdziat XII: Wzory dokumentow - Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia

Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie wszystkich przesytek pocztowych oraz ich ewentualny
zwrot i reklamacje, beda realizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie w szczegolnosci nizej
wymienionymi przepisami:

Ustawy z dnia 12.06.2003r.- Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008r., Nr 189 poz. 1159 z pdzn. zm.),
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13.10.2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej ustugi
pocztowej w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. z 2003 r., Nr 183, poz.
1795 z pézn. zm.),

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004r. w sprawie warunkow wykonywania
powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004 r., Nr 5, poz. 34 z pozn. zm.),

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie mocy obowigzujacej Siodmego
protokofu dodatkowego do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Regulaminu
Generalnego Swiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikiem - Regulaminem
wewnetrznym Kongresow, Swiatowej Konwencji Pocztowej oraz Porozumienia dotyczacego
pocztowych ustug ptatniczych, sporzadzonych w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz.
U. Nr 206 poz. 1495 z dnia 31 sferpnia 2007 roku), .

Umowa Migdzynarodowa Siodmy protokdt dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku
Pocztowego, Regulamin Generalny Swiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikiem -
Regulaminem wewnetrznym Kongresow, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz Porozumienie
dotyczgce pocztowych ustug pfatniczych, sporzadzone w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika
2004 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 206., poz. 1494),

Regulamin Poczty Listowej, sporzgdzony w Bernie dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 108. poz. 744),

Regulamin dotyczacy paczek pocztowych sporzadzony w Bernie dnia 28 stycznia 2005 r (Dz.
U. 2007 Nr 108, poz. 745),

Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 nr 43 poz. 296 z poZzn. zm.)

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegofowego
trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2010 nr 190, poz.
1277)

Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. z 1997 nr 89 poz. 555 z pozn. zm.)

Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 roku w sprawie szczegofowych zasad
[ trybu doreczania pism sgdowych w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 108, poz. 1022).
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz.93 z pozn. zm.

W jakim zakresie Wykonawce powinny obowigzywaé wyzej wymienione akty prawne? W catosci, czy
moze niektore ich postanowienia, np. tylko te istotne z punktu widzenia zasad doreczania pism lub
tylko te wyraznie wskazane w tresci SIWZ? Prosimy o wskazanie konkretnych wymogéw.

Powotane akty prawne zawierajg szereg wymogow, ktére nie sg niezbedne do rzetelnego wykonania
ustugi przez operatora np. koniecznos¢ posiadania przez Wykonawce co najmniej 8.240 placowek —
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 ze zm.):

§ 44. (19) 1. Na terenie kraju powinno byc¢ uruchomione co najmniej 8.240 placowek operatora
rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujacego na danym obszarze zapotrzebowania na ustugi.



2. Jedna stata placowka operatora, liczgc srednio w skali kraju, powinna przypadac na 7.000
mieszkancow na terenie miast.

3. Jedna placowka operatora, liczac srednio w skali kraju, powinna przypadac na 85 kmZ2 powierzchni
na obszarach wiejskich.

4. W kazdej gminie, z zastrzezeniem ust. 5, powinna byc¢ uruchomiona co najmniej jedna stata
placowka operatora.

5. Dopuszcza sie objecie gminy wiejskiej liczacej ponizej 5.000 mieszkaricow obszarem dziatania statej
placowki operatora znajdujacej sie na terenie sasiedniej gminy lub uruchomienie placowki ruchomej,
pod warunkiem ze:

1) lokalizacja taka zapewni sprawniejsza obstuge klientow zamieszkatych na terenie obstugiwanym
przez te placowke;

2) lokalizacje takg uzgodniono z wiasciwym wdjtem (burmistrzem, prezydentem miasta).

6. Wiskazniki, o ktorych mowa w ust. 1-5, nie obeimuja nadawczych skrzynek pocztowych.

Nalezy podkresli¢, ze w treSci SIWZ Zamawiajgcy w zaden sposob nie wykazat zasadnosci $wiadczenia
ustug bedacych przedmiotem zamodwienia jako powszechnych ustug pocztowych lub ustug w
standardzie powszechnej ustugi pocztowej. Wskutek stawiania takiego wymogu doszto do naruszenia
art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 ustawy PZP. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze powszechng ustuge pocztowg
Swiadczy w Polsce obecnie jedynie Poczta Polska S.A. i tylko ten podmiot jest w stanie speic
wszystkie wymogi standardu powszechnej ustugi pocztowej.

Wydaije sie, iz w sytuacji, gdy Wykonawca posiada odpowiednig wiedze, do$wiadczenie oraz potencjat
techniczny gwarantujgce zachowanie zasad oraz terminéw doreczania pism bedacych przedmiotem
przetargu, koniecznoS¢ spetnienia dodatkowych wymogow, czesto jedynie technicznych, nie
wptywajgcych na jakos$¢ oraz terminowos¢ wykonania ustugi, jest zupetnie zbedna. Moze wrecz by¢
uznana za naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy, stawiajgc warunek spetnienia
wszystkich wymogdw okreslonych w wymienionych aktach prawnych, dyskryminuje podmioty inne niz
Poczta Polska S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie spetni¢ wszystkie
warunki przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Zamawiajacy nie bierze pod uwage, ze operatorzy niepubliczni $wiadcza
ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt. 25
ustawy Prawo pocztowe. W przypadku Wykonawcy (InPost sp. z 0.0.) w zasadzie w jego ofercie
znajdujg sie ustugi o standardzie zblizonym do ustug opisanych w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo
pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmniej jednego oprdzniania nadawczej skrzynki
pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Z tresci SIWZ nie wynika
jednak, Zze jest to istotny warunek, niezbedny do nalezytej realizacji zamoéwienia, skoro przesyiki
Zamawiajgcego nie beda nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych,
ale poprzez odbieranie przesytek z siedziby Zamawiajgcego.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji lub usuniecia wyzej
wskazanych wymogow?

W odniesieniu do punktéw a) i m) Wykonawca stawia pytanie:
Czy przez wymogi wynikajgce z powyzszych ustaw Zamawiajgcy rozumie réwniez nizej wskazane
przepisy odnoszace sie do sktadania pisma do sadu?

Art, 124. KPK

Termin jest zachowany, jeZeli przed jego uptywem pismo Zzostato nadane w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego, w polskim urzedzie konsularnym lub zloZone przez Zotnierza w
dowddztwie jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w  administracji
odpowiedniego zaktadu, a przez cztonka zatogi polskiego statku morskiego kapitanowi statku.

Oraz

Art. 165. KPC

§ 1. Terminy oblicza sie wedftug przepisow prawa cywilnego.

§2. %% Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego jest
rownoznaczne z wniesieniem go do sgau.

§ 3. To samo dotyczy ztoZenia pisma przez Zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej albo przez
osobe pozbawiona wolnosci w administracji zaktadu karnego oraz przez cztonka zatogi polskiego
statku morskiego u kapitana statku.



Zamawiajacy zwraca uwage, iz w jego ocenie wymog nadania pisma do organdw administracji
publicznej wylgcznie za posrednictwem operatora publicznego w celu zachowania terminu do jego
wniesienia stanowi nieuzasadnione w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP naruszenie zasad réwnosci
(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP), a
takze zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) ze wzgledu na nadmierng i
bezzasadng ingerencje panstwa w sfere wolnosci gospodarczej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy
Prawa pocztowego zezwalajg na wykonywanie dziatalnosci pocztowej nie tylko przez operatora
wyznaczonego, a wiec operatora obowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych (art.
3 pkt 13 — projekt PP), ale réwniez przez innych operatoréw. Ustawodawca natomiast, pomimo tego
Zze uprawnia organy procesowe do doreczania pism nie tylko za posrednictwem operatora
wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska S.A., ale rowniez za posrednictwem innych uprawnionych
podmiotéw zajmujgcych sie doreczaniem korespondencji, pomingt operatoréw innych niz Poczta
Polska S.A. w przepisach regulujgcych nadawanie pism procesowych do sadéw i organdw
administracji. Taka "niesymetryczno$¢" regulacji jest trudna do wyttumaczenia, zwazywszy, ze nie do
przyjecia byloby zaloZzenie, iz ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzen nadania przesyiki
wystawionych przez takich operatoréw, skoro wykazuje takie zaufanie, jesli chodzi o doreczanie
przesytek nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawcy art. 124 KPA oraz art. 165 KPK sg zatem niezgodne z Konstytucjg RP i nie
powinny by¢ stosowane.

Warto bowiem zauwazy¢, ze organy administracji czy organy podatkowe mogg przy doreczaniu
przesytek do stron korzystac z ustug innych operatoréw pocztowych.

Art. 131 KPC

& 1. Sad dokonuje doreczeri przez operatora publicznego Ilub innego operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159
orazz 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323), osoby zatrudnione w sgdzie, komornika lub sagdowg
stuzbe doreczeniowa.

Art. 131. KPK

&1 Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od ktorych daty doreczenia biegng terminy, dorecza sie
przez poczte lub inny uprawniony podmiot zajmujacy sie doreczaniem korespondencji albo pracownika
organu wysytajacego, a w razie niezbednej koniecznosci - przez Policje.

W Swietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajgce z art. 124 KPK i art. 165 KPC
przystugujgce wytacznie w wypadku nadania przesylki za posrednictwem operatora publicznego,
stanowi istotne, nieuzasadnione dyskryminowanie pozostatych, poza operatorem publicznym,
operatoréw pocztowych S$wiadczacych przeciez analogiczne ustugi na tym samym rynku ustug
pocztowych, co stanowi naruszenie wyzej wymienionych artykutdw Konstytucji RP. Tres¢ art. 124 KPK
i 165 KPC nie pozostaje takze spdjna z trescig odpowiednio ww. art. 131 § 1 KPK i art. 131 § 1 KPC,
ktory pozwala organom doreczam przesyiki nie tylko za posrednictwem operatora publicznego.

ODPOWIEDZ

Zamawiajgcy w dokumencie Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia okreslit precyzyjnie
przedmiot zamowienia oraz sposdb jego realizacji. Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
doreczania przesytek pocztowych oraz ich zwrotéw o masie powyzej i ponizej 50 g, oraz ustugi odbioru
przesytek z siedziby Zamawiajgcego, ktore bedg swiadczone w dni robocze przez 5 dni w tygodniu od
poniedziatku do pigtku zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie.

Ustugi pocztowe bedg $wiadczone na catym obszarze Polski oraz poza granicami
Polski. Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie wszystkich przesytek pocztowych oraz ich
ewentualny zwrot i reklamacje, muszg by¢ realizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami wymienionymi ponizej oraz istotnymi postanowieniami umowy.

Przepisy regulujgce zakres ustugi:
a) Ustawa z dnia 12.06.2003r.- Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008r., Nr 189 poz. 1159 z pézn. zm.),
b) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13.10.2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej
ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. z 2003 r., Nr 183,
poz. 1795 z pézn. zm.),

C) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004r. w sprawie warunkdw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004 r., Nr 5, poz. 34 z pdzn. zm.),
d) Oswiadczenie Rzadowe z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Siddmego

protokotu dodatkowego do Konstytucji Swiatowego Zwiazku Pocztowego, Regulaminu Generalnego



$wiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikiem - Regulaminem wewnetrznym Kongresow,
Swiatowej Konwencji Pocztowej oraz Porozumienia dotyczacego pocztowych ustug ptatniczych,
sporzadzonych w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. Nr 206 poz. 1495 z dnia 31 sierpnia
2007 roku), )

e) Umowa Miedzynarodowa Siédmy protokét dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku
Pocztowego, Regulamin Generalny Swiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikiem -
Regulaminem wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz Porozumienie dotyczace
pocztowych ustug ptatniczych, sporzadzone w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007
r., Nr 206., poz. 1494),

f) Regulamin Poczty Listowej, sporzadzony w Bernie dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 108. poz. 744),

g) Regulamin dotyczacy paczek pocztowych sporzadzony w Bernie dnia 28 stycznia 2005 r (Dz.
U. 2007 Nr 108, poz. 745),

h) Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 nr 43 poz. 296 z pozn. zm.)

i) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegotowego trybu i sposobu doreczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2010 nr
190, poz. 1277)

i) Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 nr 89 poz. 555 z pozn. zm.)

k) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 roku w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu doreczania pism sgdowych w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2003 r. Nr
108, poz. 1022).

) Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz.93 z p6zn. zm.)

Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji tresci SIWZ.

PYTANIE 4

Zgodnie z trescig SIWZ wykonawca moze polegac na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zamédwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw

i powierzy¢ wykonanie cze$ci zamdwienia podwykonawcy.

Czy w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania czesci zamoéwienia w odniesieniu do
podwykonawcy réwniez nalezy ztozy¢ dokumenty potwierdzajgce brak podstaw do wykluczenia
podwykonawcy lub jeszcze inne dokumenty? Jezeli tak, to jakie?

ODPOWIEDZ

Zgodnie z trescig Rozdziatu III Warunki udziatu w postepowaniu i dokumenty potwierdzajgce ich
spetnianie pkt 3. Dokumenty potwierdzajgce niepodleganie wykluczeniu z postepowania.
ppkt 2) Wykonawca moze polegac¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potenciale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotow, niezaleznie od
charakteru prawnego faczacych go z nimi stosunkow. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest
udowodnic Zamawiajagcemu, 2 bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamowienia,
w szczegolnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotow do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamowienia (art. 26 ust.
2 b ustawy).

Jezeli wykonawca wykazat spetnianie warunkow podmiotowych, polegajgcych na zasobach
innych podmiotdw na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy, a podmioty te bedg braty udziat
w realizacji cze$ci zamdéwienia, zamawiajacy zada przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw
dokumentow wskazujgcych brak podstaw do wykluczenia.

Natomiast w sytuacji, gdy Wykonawca o$wiadcza, ze cze$¢ zamdwienia wykona za niego
podwykonawca nie ma on obowigzku wskazywania konkretnej firmy.

PYTANIE 5

Zgodnie z tre$cig SIWZ Zamawiajgcy moze powierzy¢ wykonanie czesci zaméwienia podwykonawcy.
Czy Zamawiajacy dopuszcza rowniez korzystanie przez podwykonawce z ustug dalszego
podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przedtozy¢ pisemne zobowigzanie do udostepnienia
potencjatu przez dalszych podwykonawcéw oraz czy konieczne jest przedtozenie odpowiednich



dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia dalszych podwykonawcow lub jeszcze
innych dokumentéw dotyczacych dalszych podwykonawcow?

ODPOWIEDZ

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie zamowienia
podwykonawcom, z wyjatkiem przypadku gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamodwienia
Zamawiajgcy zastrzeze w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia, ze czeS¢ lub catos¢ zamdwienia
nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Wyrok KIO z dnia 5 grudnia 2008 r., KIO/UZP 1347/08, www.uzp.gov.pl, ...Poniewaz umowa
w sprawie zamowienia publicznego jest umowa cywilnoprawng, zastosowanie znajdzie art. 356 k.c.,
zgodnie z ktorym wierzyciel moze Zzadac osobistego swiadczenia dituznika tylko wtedy, gdy to wynika z
tresci czynnosci prawnej, z ustawy albo z wiasciwosci swiadczenia. Zasada jest wiec, ze w przypadku
gdy nie wynika to z przepisu ustawy, tresci umowy (@ wczesniej zastrzezenia w specyfikacji) czy
wilasciwosci swiadczenia, zamawiajacy nie bedzie mogt domagac sie osobistej realizacji swiadczenia
przez wykonawce. Zasade te potwierdza przepis art. 36 ust. 5 - wykonawcy pozostawia sie swobode
co do decyzji o powierzeniu wykonania zamowienia lub jego czesci podwykonawcom. Jedynie
w wyjatkowych sytuacjiach zwigzanych ze specyfika przedmiotu zamowienia zamawiajacy bedzie
uprawniony do zastrzezenia wykonania czesci lub catosci wykonania przedmiotu zamowienia osobiscie
przez wykonawce (....) Ustawa przewiduje jednak dla zamawiajgcego moZliwos¢ uzyskania od
wykonawcy informacji o tym, jaka czesc¢ zamowienia jest przewidziana do wykonania przy pomocy
0s0b trzecich, przy czym odpowiedzialnosc¢ z umowy ponosic bedzie wykonawca, zgodnie z art. 474
k.c. (dtuznik odpowiedzialny jest jak za wifasne dziatanie lub zaniechanie za dziatania i zaniechania
0s0b, z ktorych pomocg zobowigzanie wykonuje, jak rowniez osob, ktorym wykonanie zobowigzania
powierza) (....) Ustawa nie przyznaje zamawiajgcemu uprawnienia do Zgdania wskazania w ofercie
nazw proponowanych podwykonawcow, a jedynie wskazanie zakresu prac, jaki bedzie zlecony
podwykonawcom. Rozwigzanie takie jest spojne z brakiem co do zasady mozliwosci weryfikowania
przez zamawiajgcego zdolnosci podwykonawcow do wykonania okreslonych zadan. Zamawiajacy nie
moze Zzadac przedstawiania przez podwykonawcow dokumentow potwierdzajacych spetnianie przez
nich jakichkolwiek warunkow. Poniewaz to wykonawca jest odpowiedzialny za prawidfowg realizacje
zamowienia, czyli prawidfowe wykonanie cigzacego na nim zobowigzania, na nim spoczywa obowigzek
wyboru podwykonawcow zapewniajacych prawidtowa realizacje powierzonych im zadan. Z tego
samego wzgledu, nawet jesli wykonawca w ofercie poda nazwy proponowanych podwykonawcow, nie
oznacza to braku mozliwosci ich zmiany w trakcie wykonywania zamowienia. Zamawiajacy natomiast
w drodze postanowieri umowy moze zapewnic sobie dostep do informacii o podwykonawcach
wykonujacych okreslone prace w ramach zamowienia.
Wyjatkiem od opisanej zasady braku moZliwosci Zadania dokumentow od podwykonawcow bedzie
sytuacja, w ktorej wykonawca potwierdza spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 2b przez wskazanie potencjatu podwykonawcy. Przepisy rozporzadzenia w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zadac zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg byc skiadane, tworzg moZliwos¢ Zadania dokumentow okreslonych w & 2
potwierdzajgcych brak podstaw do wykiuczenia wykonawcy rowniez od podwykonawcy. Dyspozycja
przepisu dotyczy szerzej podmiotow, ktore beda braty udziat w realizacji zamowienia, co obejmuje
swoim zakresem podwykonawcdw. Zadanie jednak takich dokumentow nie uprawnia w przypadku ich
negatywnej weryfikacji do wykluczenia wykonawcy...

PYTANIE 6

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej czeS¢ przesytek zostanie nadana przez inny podmiot
na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesytki bedzie figurowat
inny podmiot niz Zamawiajacy, natomiast na podstawie zawartych uméw bedzie mozliwos$¢ wykazania,
ze nadanie przesyiki zlecit Zamawiajgcy?

ODPOWIEDZ
Nie. Zamawiajgcy nie dopuszcza nadania przesyiki przez inny podmiot.

PYTANIE 7

Zgodnie z treScig SIWZ Zamawiajacy przewiduje umowe na okres rozpoczynajacy sie 01.01.2013 r.
Wobec tego ustugi te bedg $wiadczone juz po planowanej w zwigzku z obowigzkiem implementacji do
dnia 31 grudnia 2012 r. Trzeciej Dyrektywy zmianie prawa pocztowego.



W zwigzku z powyzszym od dnia 01 stycznia 2013 r. ma zostaC zniesione uprzywilejowanie
ekonomiczne operatora publicznego w zakresie ,ustug zastrzezonych”, tj. przesytek o wadze do 50 g,
o ktorych mowa w art. 47 prawa pocztowego.

Czy w Swietle powyzszego Zamawiajgcy przyjmuje zapatrywanie Wykonawcy, ze operatorzy pocztowi
inni niz Poczta Polska S.A. mogg w tej sytuacji opisanej powyzej oraz wobec obowigzku Parstwa
Polskiego implementacji przepisow ww. Dyrektywy zaproponowac¢ konkurencyjng cene na te kategorie
przesytek bez jej podnoszenia do 2,5 krotnosci optaty za przyjecie, przemieszczenie i doreczenie
przesyfki listowej stanowigcej przesytke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii
okreslonej w cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego, o ktérym mowa w art.
51 ust. 4 prawa pocztowego, obowigzujgcego w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowym i
zagranicznym (art. 47 ust. 2 prawa pocztowego)?

ODPOWIEDZ
W dniu ogtoszenia postepowania Zamawiajgcego obowigzuje aktualny stan prawny. Wykonawca
zobowigzany jest do ztozenia oferty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

PYTANIE 8
Zgodnie z Ustawag o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie z dnia 23 stycznia 2009 r.
(Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zmianami) Zamawiajacy jest cze$cig Administracji Rzgdowe;.

Art. 1. KPA

Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s3 one powofane z
mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1,

3) (1)w sprawach rozstrzygania sporéw o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzagdowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa
w pkt 2,

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

ART. 5 KPA

§ 2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o:

2) organach administracji publicznej - rozumie sie przez to ministréw, centralne organy
administracji rzgdowej, wojewoddw, dziatajgce w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2.

Czy Zamawiajgcy podziela poglad wykonawcy, ze Zamawiajgcy jest obowigzany stosowac przepisy
Kodeksu Postepowania Administracyjnego? Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego jako przepiséw obowigzujgcych
w tym postepowaniu?

Zasady doreczen obowigzujgce w procedurze administracyjnej wymagajg innej organizacji Wykonawcy
w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych Srodkéw. W zwigzku z tym, informacje, o
ktorych mowa powyzej bedg niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu ceny oferty.

ODPOWIEDZ

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), ustawy z dnia 12
czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r., nr 189, poz.1159 ze zm.), oraz Kodeksu Cywilnego
(Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji SIWZ.

PYTANIE 9

Zgodnie z trescig SIWZ, rozdziat IX ,,Umowa”

1.1. Obowigzujgcg forma odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy beda kary umowne.



a) Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy kare umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn
zaleznych od Zamawiajgcego w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto okreslonego w pkt 1.5.

b) Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu kare z tytutu nienalezytego wykonania umowy a takze za
odstgpienie od umowy z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego w wysokosci 5 % wynagrodzenia
brutto okreslonego w pkt 1.5.

C) Naleznos¢ z tytutu kar umownych okreSlonych w punkcie b) zostanie przez Zamawiajgcego
potrgcona z wymagalnego wynagrodzenia Wykonawcy z faktury VAT. Wykonawca wyraza zgode na
potrgcenie kar umownych okreslonych w niniejszym paragrafie z naleznego wynagrodzenia. Jezeli
kwota dokonanych potracen nie pokryje naleznych kar umownych, Zamawiajgcy wezwie Wykonawce
do wptacenia brakujgcej kwoty na konto Zamawiajgcego.

d) W przypadku wypowiedzenia umowy przez jedng ze stron nie bedzie ona zobowigzana do
zaptaty kary umownej, w sytuacji kiedy przyczyna wypowiedzenia umowy bedzie nadzwyczajna
zmiana stosunkéw, ktdrej przewidzie¢ nie mozna bylo wczesniej, w tym w szczegdlnosci - likwidacja
prowadzonej dziatalnosci, kleska zywiotowa, utrata bez swojej winy mienia niezbednego do spetnienia
$wiadczenia.

e) Strony zastrzegaja prawo dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego przewyzszajacego
wysokos$¢ kar umownych.

Czy w ocenie Zamawiajgcego przez ,nhienalezyte wykonanie umowy” nalezy réwniez rozumieé
jednorazowy przypadek opdznienia w doreczeniu przesytki lub jej utraty? Co w ocenie Zamawiajgcego
nalezy rozumieé przez ,przyczyny zalezne od Zamawiajgcego”? prawo pocztowe.

ODPOWIEDZ

Do odpowiedzialno$ci Wykonawcy za nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy Prawo pocztowe oraz Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowanej i przekazu pocztowego,
a w sprawach nieuregulowanych tymi przepisami stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
Cywilnego.

Wykonawca odpowiada za nie wykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej chyba,
ze nastgpito to wskutek sity wyzszej niezaleznej od Wykonawcy i niemozliwej do przewidzenia.

Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi stanowigcej przedmiot zaméwienia

Zamawiajgcemu przystuguje odszkodowanie zgodnie z zasadami ustawy Prawo pocztowe oraz
regulaminami poszczegélnych ustug Wykonawcy.
Ponadto ustuge pocztowg w zakresie przesyiki rejestrowanej uwaza sie za niewykonana, jezeli
doreczenie przesytki rejestrowanej lub zawiadomienie o probie jej doreczenia nie nastgpito w terminie
14 dni od dnia nadania, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie reklamacji powszechnej ustugi
pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowanej i przekazu pocztowego.

Reklamacje z tytutu niewykonania ustugi Zamawiajgcy moze zgtosic do Wykonawcy po
uptywie 14 dni od nadania przesytki rejestrowanej, nie pdzniej jednak niz 12 miesiecy od dnia ich
nadania. Termin udzielenia odpowiedzi na reklamacje nie moze przekroczy¢ 30 dni od dnia otrzymania
reklamacji. W przypadku zgtaszania reklamacji zastosowanie majg unormowania zawarte w
rozporzadzeniu w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesyiki rejestrowanej
i przekazu pocztowego.

Podane przez Zamawiajgcego ilosci poszczegdlnych pozycji przesytek wyszczegdlnionych w
Szczegbtowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia majg charakter szacunkowy. Zamawiajgcy zastrzega
sobie prawo do niewykorzystania ilosci wskazanych w Szczegétowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia,
OkreSlone w nim rodzaje i ilosci poszczegdlnych przesytek w ramach $wiadczonych ustug sa
szacunkowe i mogg ulec zmianie w zaleznosci od potrzeb Zamawiajgcego, na co Wykonawca wyraza
zgode i nie bedzie dochodzit roszczen z tytutu zmian ilosciowych i rodzajowych w trakcie realizacji
umowy.



