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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 1228 ze zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 2
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zmianami) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz.
1092) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. przeprowadzit kontrole sprawdzajaca
w Urzedzie Gminy Skape (Skape 65, 66-213 Skape) w zakresie realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych dnia 31 lipca 2012 r. w zwigzku z kontrolg problemowa
przeprowadzong dnia 15 czerwca 2012 r. - w zakresie dziatan prowadzonych wobec
dluznikow alimentacyjnych.

Kontrolg przeprowadzil zespdét kontrolny w skladzie: Matgorzata Rodak - starszy
inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. - przewodniczacy zespotu kontrolnego oraz Julita Zielinska - inspektor wojewodzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. —
cztonek zespolu kontrolnego - w dniu 20.11.2013 r., na podstawie upowaznien do
przeprowadzenia kontroli nr 528-1/2013 i nr 528-2/2013 z dnia 19 listopada 2013 r.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostk¢ kontrolowana w dniu



13.11.2013 r. (ePUAP oraz faxem). Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych zespot
kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wytaczenie od
udziatu w niniejszej kontroli.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona w dniu 15.06.2012 r. w Urzedzie
Gminy Skape i wykazala powazne nieprawidtowosci w zakresie braku realizacji zadania
zleconego na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w kontekscie
dochodzenia naleznosci z tytulu wyplaty $wiadczen alimentacyjnych. W zwiazku
z powyzszym, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, wydano zalecenia pokontrolne
i jednoczesnie zobowigzano jednostke kontrolowang do przedstawienia informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o dzialaniach podjetych
w celu realizacji wnioskow i zalecen.

Jednostka kontrolowana pismem z dnia 10.08.2012 r. zawiadomita o podjetych
dzialaniach, majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidtowosci 1 jednocze$nie
poinformowata, iz z dniem 01.09.2012 r. postgpowanie w sprawie przyznawania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych
prowadzone bgdzie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Skapem.

W zwigzku z powyzszym kontrolg sprawdzajaca przeprowadzono w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Skapem, w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych dnia 31 lipca
2012 r., w zwigzku z kontrolg problemowga przeprowadzong dnia 15 czerwca 2012 r.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Skapem jest Pan Artur Macul, ktory
posiada upowaznienie wydane Zarzadzeniem Nr 55/2012 Wojta Gminy Skape z dnia
3 wrzesnia 2012 roku do podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych,
prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji, prowadzenia postgpowania
1 wydawania decyzji w sprawach §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz przekazywania
do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego.

Upowaznienie wydane na podstawie art. 8 a, art. 8 b, art. 8 c 1 art. 12 ust 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw posiadaja takze:

—  Pani Agnieszka Jassa - wydane Zarzadzeniem Nr 57/2012 Wojta Gminy Skape z dnia
3 wrze$nia 2012 r;
—  Pani Katarzyna Niecka - wydane Zarzadzeniem Nr 56/2012 W¢jta Gminy Skape z dnia

3 wrze$nia 2012 r.;



—  Pani Izabela Matecka — wydane Zarzadzeniem Nr 6/2013 W¢jta Gminy Skape z dnia
9 stycznia 2013r.;

—  Pani Joanna Sinkowska — wydane Zarzadzeniem Nr 13/2013 Wojta Gminy Skape z dnia
20 lutego 2013 r.

Jednostka kontrolowana realizuje zadania zlecone na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do  alimentow

(Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zmianami); Uchwaly Rady Gminy w Skapem z dnia

01.02.2005 r. Nr XXVI/151/2005 w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy spolecznej

w Skapem z dniem 01.02.2005 r.; Uchwaly Rady Gminy Skape z dnia 20 wrze$nia 2012 r.,

Nr XXIII/174/2012, w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Statusu Osrodka

Pomocy Spotecznej w Skapem.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielat Pan Artur Macul — Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skapem.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymal Pan w dniu 04.12.2013 r., do ktérego nie
zostaly wniesione zastrzezenia i w zwiagzku z powyzszym stosownie do art. 47 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), przekazuj¢
niniejsze wystapienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 31.07.2012 r. organ kontrolujacy wydal nastepujace
zalecenia:

—  Niezwloczne podjecie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, w oparciu o przepisy
rozdzialu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

- Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw niezwlocznie wszczyna¢ postgpowanie wobec dhuznikéw
alimentacyjnych;

- Uregulowanie kwestii prawnej w odniesieniu do prowadzenia postgpowania
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

—  Rozwazy¢ mozliwo$¢ upowaznienia w formie pisemnej swojego zastgpce, pracownika
urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania  dziatan wobec dhuznikow

alimentacyjnych.



W zwigzku z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi, ocenie poddano nastepujace
zagadnienia:

- Przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego z dluznikiem alimentacyjnym,

—  Aktywizacja zawodowa dtuznika alimentacyjnego,

- Wydanie decyzji w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych,

- Zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego,

- Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.),

- Przeptyw informacji pomiedzy organem wlasciwym wierzyciela, organem witasciwym
dluznika a komornikiem sadowym - w kontekScie prowadzonych dziatan wobec
dhuznika alimentacyjnego.

Z informacji przekazanej przez Kierownika OPS w Skapem, wynika, iz w okresie
zasitkowym 2012/2013 jednostka kontrolowana byla organem wilasciwym dluznika dla
30 dluznikow alimentacyjnych, w tym dla 9 dluznikow byla jednocze$nie organem
wlasciwym wierzyciela i organem wiasciwym dtuznika.

Zatem, wobec 30 dtuznikéw alimentacyjnych, jednostka kontrolowana zobowigzana
byla do podejmowania dzialan zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci egzekucji
alimentow.

Kontroli poddano dokumentacj¢ losowo wybranych 8 dluznikéw alimentacyjnych,
co stanowi 25 % dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktorych podmiot kontrolowany jest organem
wlasciwym diluznika. Oceny dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢
do kontrolowanego zagadnienia. Ponadto badajac dokumentacj¢ zrédtowa probowano

ustali¢:

- Czy w przypadku otrzymywania wniosku o ktorym mowa w art. 3 ust 5 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow organ wilasciwy dtuznika wzywat
dhuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego?

Miernik ilosciowy: Liczba wezwanych dhuznikow w stosunku do liczby otrzymanych

wnioskow o ktorych mowa w art. 3 ust 5 w/w ustawy — ustalono, iz jednostka kontrolowana

wezwata wszystkich dluznikéw alimentacyjnych, w celu przeprowadzenia wywiadu

alimentacyjnego, co stanowi 100 % wezwanych dluznikow.



Miernik jakos$ciowy: Jakie dziatania byly podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych
wobec ktorych nie skierowano wezwania w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego.
Jednostka kontrolowana wezwata wszystkich dluznikéw alimentacyjnych, w przypadku nie
stawienia si¢ dluznika w wyznaczonym terminie, wzywano ponownie.

—  Czy dochowywano terminéw okre§lonych w art. 35 kpa w kwestii prowadzonych
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych?

Miernik ilosciowy: Liczba terminowo wszczetych postgpowan wobec dluznikow
alimentacyjnych w stosunku do liczby dhiznikéw alimentacyjnych. (Sredni czas liczony
w dniach od momentu otrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow do momentu wezwania dluznika alimentacyjnego w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego lub
podjecia innego dziatania np. wniosku o ustalenie miejsca zamieszkania) — 100 % postgpowan
wobec dluznikdéw alimentacyjnych wszczeta byta z zachowaniem terminu. Postgpowania
wszczynane byly niezwlocznie, po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust 5 ww.
ustawy.

— Czy przekazywane byly informacje pochodzace z wywiadu alimentacyjnego oraz
o$wiadczenia majatkowego dtuznika, komornikowi sadowemu zgodnie z art. 5 ust. 1?

Miernik jako$ciowy: W jaki sposdb organ wywigzywal si¢ z zadania natozonego w art. 5

ust. 1 w/w ustawy — w kazdym przypadku przeprowadzenia wywiadu, czy tez odebrania

o$wiadczenia majatkowego, organ wlasciwy przekazywat informacje do komornika sgdowego
prowadzacego postgpowanie egzekucyjne.

— Czy w przypadku, gdy dluznik alimentacyjny nie mogt si¢ wywigzaé ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wtasciwy podejmowat srodki w celu
aktywizacji zawodowej dtuznika?

Miernik iloSciowy: Liczba podjetych dzialan zwigzanych z aktywizacja zawodowa

dhuznikow alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust 2 w stosunku do liczby dluznikow,

ktorzy nie moga wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia — wobec

5 dhuznikow, gdzie przyczyng niewywigzywania si¢ z obowigzku alimentacyjnego byto brak

zatrudnienia, jednostka kontrolowana podejmowata dziatania majace na celu aktywizacje

zawodowg. [ tak, dluznik alimentacyjny byl zobligowany do zarejestrowania si¢

w powiatowym urzedzie pracy lub tez kierowano wniosek o aktywizacje zawodowa. Zatem,

wobec wszystkich bezrobotnych dluznikow podjeto dzialania zwigzane z aktywizacja

zawodow3.



Miernik jakosciowy: W jaki sposob monitowano aktywizacje zawodowg dluznikow
alimentacyjnych — jednostka kontrolowana w przypadku zobowigzania dluznika
do zarejestrowania si¢ w PUP, wzywala do przedstawienia potwierdzenia dokonania
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. W przypadku, kiedy dluznik nie przedstawit
wymaganych dokumentow, wszczynano dalsze postgpowanie w sprawie uznania dtuznika
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.
- Czy OWD wszczynal postepowanie dotyczace uznania dluznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan w sytuacjach spetnienia warunkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?
Miernik iloSciowy: Liczba wydanych decyzji o uznaniu dluznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (pod warunkiem, iz przez okres
6 miesi¢cy nie wywigzywat si¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie
nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw) w stosunku do liczby dluznikow
ktorzy nie wywiazali si¢ z jednego z wymienionych warunkow okreslonych w art. 5 ust.
3 w/w ustawy — stwierdzono, iz jednostka kontrolowana w dwoch przypadkach zobligowana
byla do wydania ww. decyzji, 1 decyzje takie zostaly wydane.
Miernik jakosciowy: Prawidlowos$¢ przeprowadzonego postgpowania w sprawie uznania
dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (zgodnie
Z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 1 przepisami kodeksu
postepowania administracyjneg0) — ustalono, iz w trzech przypadkach zostalo wszczete
postgpowanie w sprawie uznania dtluznika za uchylajagcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, w tym w jednym przypadku decyzja zostata wydana z uchybieniem terminu.
W jednym przypadku decyzja o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych nie zostala wydana, poniewaz postgpowanie zostalo umorzone z uwagi na
fakt, 1z ustala przyczyna uzasadniajaca uznanie dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan.
- Czy w przypadku uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych OWD skierowal wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy
dhuznika alimentacyjnego, oraz skierowat wniosek o $ciganie za przestgpstwo okreslone
w art. 209 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.553,
z p6zn.zm.)?
Miernik ilosciowy: Liczba decyzji ostatecznych o uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych w stosunku do liczby skierowanych

wnioskow do starosty o zatrzymanie prawa jazdy (brani pod uwage sa jedynie dtuznicy



posiadajacy prawo jazdy) — Wydano dwie decyzje uznajace dtuznika za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych i skierowano dwa wnioski do starosty o zatrzymanie prawa
jazdy.

Miernik ilosciowy: Liczba decyzji ostatecznych o uznaniu dluznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych w stosunku do liczby skierowanych
wnioskOw o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.
— Kodeks karny ( Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) - Wydano dwie decyzje uznajace
dhuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych i1 skierowano dwa wnioski
do prokuratury o $ciggnie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 KK.

- Czy OWD informowal OWW oraz komornika sagdowego o podjetych dziataniach wobec

dhuznika alimentacyjnego i o ich efektach?

Miernik jakoSciowy: W jaki sposdb organ wywigzywal si¢ z zadania natozonego w art. 6
w/w ustawy. Jednostka kontrolowana wywigzywata si¢ z obowigzku natozonego art. 6 ww.
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Kazdorazowo informowata

komornika 1 OWW o podjetych dziataniach wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Za Kryteria ocenv postuzyly:

—  legalnos¢ — W toku kontroli stwierdzono naruszenie przepisow prawa w zakresie art. 25
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w zwigzku z art. 34 § 1 i art. 35
kodeksu postepowania administracyjnego.

— rzetelnos¢ — Na podstawie skontrolowanej dokumentacji w zakresie dziatan
prowadzonych wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako organ wilasciwy wierzyciela

wskaza¢ nalezy, iz zadania natozone przez ustawodawce sg realizowane rzetelnie.

W toku kontroli ustalono, iz jednostka kontrolowana zrealizowata zalecenia pokontrolne,
aczkolwiek stwierdzono, iz w jednym przypadku nie podj¢to dalszych czynnosci wobec
dhuznika alimentacyjnego, majacych na celu zwigkszenie efektywnosci prowadzonego
postepowania egzekucyjnego. | tak, dnia 30.09.2012 r. wezwano dtuznika alimentacyjnego,
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Dhluznik nie odebrat korespondencji
1 jednostka kontrolowana ograniczyta si¢ jedynie do poinformowania komornika, ze dtuznik

nie mieszka pod wskazanym adresem, nie podejmujac dalszych czynnosci. Ponadto w jednym



przypadku wydano decyzje o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢
od obowigzku alimentacyjnego z naruszeniem terminu okre§lonego w art. 35 KPA. I tak, dnia
05.11.2012 r. wystano do dtuznika zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w celu wydania
decyzji, nastepnie dnia 03.12.2012 r. ponownie wyslano zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w przedmiocie wydania decyzji orzekajacej w tej samej sprawie. Decyzja
zostata wydana dopiero dnia 27.12.2012r.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ iz jednostka kontrolowana
zrealizowata zalecenia pokontrolne wydane dnia 31.12.2012 r.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest z racji pelnionego

stanowiska Pan Artur Macul Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Skapem.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia zalecam:

—  przestrzega¢ termindow okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego;
—  podejmowaé wszystkie mozliwe dzialania, zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci

egzekucji naleznosci od dluznikow alimentacyjnych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2011, Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski



