WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzéw Wlkp. Gorzéw Wikp., dnia 13 grudnia 2019r.
PS-111.862.10.2019.MKro

Pani
Wioletta Tybiszewska
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Zaganiu

WYSTAPIENE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019r., poz. 1482 z p6zn. zm.) zespot
kontrolny wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Marta Krompaszczyk — Kierownik Oddzialu Rynku Pracy Wydzialu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. (przewodniczacy
zespolu) posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 219-1/2019 z dnia 23.09.2019r.

2. Andzelika Humienna — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydzialu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.
posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli
Nr 219-2/2019 z dnia 23.09.2019r.

3. Beata Malarek - Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wilkp.
posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli
Nr 219-3/2019 z dnia 23.09.2019r.

przeprowadzit w okresie od dnia 30.09.2019r. do dnia 14.10.2019r. kontrole problemowa
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu przy ul. Dworcowej 9. Zakres kontroli obejmowat
prawidlowosci procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia
na prace sezonowa cudzoziemcOw oraz procedury dotyczacej rejestracji o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Kontrola obejmowata okres od 01.01.2018r. do dnia 31.12.2018r. i zostala zrealizowana
zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok
2019.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w oparciu o nast¢pujace przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017r. poz. 1065 z p6zn. zm.) oraz (Dz. U. z 2018r., poz. 1265 z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009r.
w sprawie okreslenia przypadkoéw, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz. U. z 2015r., poz. 97 z p6zn. zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015r.
w sprawie przypadkow, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi



na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015r., poz. 588 z pézn. zm.) oraz (Dz. U. z 2018r.,
poz. 2273).
4. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r.
W sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017r., poz. 2345)
5. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie podklas dziatalno$ci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktérych wydawane jest zezwolenie na pracg sezonowa cudzoziemca (Dz. U. z 2017r.,
poz. 2348 z pdzn. zm.).
6. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie panstw do ktoérych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017r., poz.
2349).
Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym:
Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu jest jednostkg organizacyjng powiatu wchodzaca w sktad
powiatowej administracji zespolonej. Urzad posiada swoja siedzibe w Zaganiu przy ulicy
Dworcowej 9 oraz Fili¢ w Szprotawie przy ulicy Bronka Kozaka 5. Jednostka dziata
na podstawie Statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu nadanego Uchwala Nr XL/5/2006
Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 25 sierpnia 2006r. (zmieniony Uchwatg Nr IX.4.2011 Rady
Powiatu Zaganskiego z dnia 23 wrze$nia 2011r. oraz Uchwatg Nr 11.8.2014 Rady Powiatu
Zaganskiego z dnia 16 grudnia 2014r.). oraz na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu nadanego uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 350/2009 oraz
zmianami dokonanymi uchwatami Zarzadu Powiatu Nr 36/2011 z dnia 08.03.2011r., 72.2011
z dnia 20.07.2011r., 90.2011 z dnia 20.09.2011r., 126.2012 z dnia 15.02.2012r., 218.2013 z
dnia 08.02.2013r., 470.2014 z dnia 27.02.2014r., 537.2014 z dnia 07.11.2014r., 74.2015 z dnia
28.10.2015r., 228/2017 z dnia 09.03.2017r.

Kierownictwo nad kontrolowang jednostka sprawuja:

Pani Wioletta Tybiszewska powotana na stanowisko Kierownika Powiatowego Urze¢du Pracy
w Zaganiu z dniem 1 listopada 2003r. Na podstawie art. 142 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dniem 1 czerwca 2004r. stala si¢ z mocy prawa
Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu.

Pan Krzysztof Soltysiak powolany na stanowisko Zastepcy Kierownika Powiatowego Urzedu
Pracy w Zaganiu Filia Szprotawa z dniem 1 lutego 2004r. Na podstawie art. 142 pkt 3 ustawy
0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dniem 1 czerwca 2004r. stal si¢ z mocy
prawa Zastepcag Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu Filia Szprotawa.

Z aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
w Zaganiu wynika, Ze zadania z zakresu wydawania zezwolen na prace sezonowa realizowane
sa w Dziale Ewidencji i Swiadczen. Bowiem zgodnie z § 20 pkt 25 w/w Regulaminu do zadan
Dziatu Ewidencji i Swiadczen nalezy w szczegdlnosci (...) ,,wydawanie zezwolen na prace
sezonowg 1 krotkoterminowa cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”.
Jednoczes$nie zgodnie z § 21 pkt 24 do zadan Centrum Aktywizacji Zawodowe] nalezy
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»realizowanie zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej z zakresu wydawania informacji Starosty o mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych podmiotu powierzajagcemu prace cudzoziemcowi”. W Regulaminie
Organizacyjnym  brak jest jednoznacznej informacji o0 zadaniu jakim jest rejestracja
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W przedmiotowym zakresie, pismem z dnia 25.11.2019r. Pani Wioletta Tybiszewska
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu poinformowala, Ze w miesigcu grudniu
Zarzadowi Powiatu zostanie przedtozony do zatwierdzenia uaktualniony Regulamin
Organizacyjny, w ktorym bedzie znajdowal si¢ zapis o realizacji zadan z zakresu rejestracji
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Struktura osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
we Zaganiu (stan na 31.12.2018r.)

W oparciu o analiz¢ danych statystycznych ustalono, ze w Powiatowym Urze¢dzie Pracy
w Zaganiu na dzien 31.12.2018r. zarejestrowanych bylo tacznie 1957 o0séb bezrobotnych
(w tym 437 z prawem do zasitku).

Informacja na temat stanu zatrudnienia w PUP Zagan oraz zasad obslugi klienta
ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub zarejestrowania
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Na dzien 30.09.2019r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu stan zatrudnienia ksztaltowat
si¢ na poziomie 46 osOb. Zadania z zakresu kontroli tj. przyjmowanie irozpatrywanie
wnioskow o wydanie zezwolen na prace sezonowg cudzoziemcdw oraz rejestracja oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi sg realizowane przez 2 pracownikow.

Informacje dotyczace procedury uzyskania zezwolenia na prace sezonowg czy tez rejestracji
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sg dostepne na stronie internetowej urzedu
oraz na tablicy ogloszen. W urzedzie dostepne sg réwniez ulotki i broszury informacyjne
na temat zatrudniania cudzoziemcow. Informacji w tym zakresie udzielg rowniez pracownicy
Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu. Wnioski i druki mozna pobraé ze strony internetowej
oraz w siedzibie jednostki. Pracownicy realizujacy zadania z zakresu objg¢tego kontrola
rejestrujag oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz przyjmuja
wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowg. Natomiast do wydawania zezwolen na prace
sezonowg (decyzje administracyjne) upowaznieni sg Pani Wioletta Tybiszewska Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu oraz Pani Katarzyna Palcat Kierownik Dziatu Ewidencji
i Swiadczen. Ustalono, ze w PUP Zagah obowigzuje Zarzadzenie Nr 12/2017 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wydawania
zezwolenia na prac¢ sezonowa oraz rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii,
Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy. Zesp6t kontrolny analizujac tres¢ w/w Zarzadzenia Nr
12/2017 zwraca uwagg na zapis § 1 pkt 5,6 i 7 zaltacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 12/2017 t;.
»Zasad rejestrowania oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Republiki
Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub
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Ukrainy” oraz § 1 pkt 5,6 1 7 zatacznika nr 2 do Zarzadzenia nr 12/2017 tj. ,,Zasad wydania
zezwolenia na prace sezonowa”. Z zapisoOw tych wynika, ze sktadanie o$wiadczen i wnioskoéw
o wydanie zezwolenia na prac¢ typu S jest mozliwe takze w formie elektronicznej za
posrednictwem strony internetowej Www.praca.gov.pl. Rejestracja wymaga podpisu profilem
zaufanym e-PUAP lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W przypadku braku
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego e-PUAP, wniosek nalezy po
wystaniu wydrukowac, podpisa¢ odrecznie i wraz z zatgcznikami dostarczy¢ do Powiatowego

Urzedu Pracy w Zaganiu w terminie do 3 dni od daty wystania dokumentu elektronicznego do
Urzedu. W przypadku przekroczenia powyzszego terminu wnioski ztozone za posrednictwem
strony internetowej www.praca.gov.pl nie zostang zarejestrowane przez Urzad. Jak zauwazyt
zespot kontrolny, termin 3 dni na dostarczenie podpisanego wniosku nie wynika z przepisow
dotyczacych wydawania wnioskdéw o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa czy tez rejestracji

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, niemniej jednak zespot
kontrolny pozyskat w przedmiotowym zakresie wyjasnienia, ktore zostaty wzigte pod uwagg.
Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze termin 3 dni na uzupetnienie wniosku o podpis
1 dostarczenie do urzedu zostal ustalony z uwagi na krotki 7 dniowy termin okre§lony
przepisami prawa do rejestracji oSwiadczenia czy tez rozstrzygnigcia w sprawie zezwolenia na
prace sezonowsg. Ponadto jednostka wyjasniata, ze wnioski/o§wiadczenia ktore wptywaja do
urzedu droga elektroniczng s3 kazdorazowo bez zbednej zwloki weryfikowane przez
pracownikow, a zatem w sytuacji gdyby wniosek nie zostat opatrzony wymaganym podpisem,
pracownik urzedu telefonicznie udzielitby informacji o koniecznosci dostarczenia podpisanego
whniosku w terminie 3 dni w celu terminowego rozpoznania sprawy. W kontrolowanym okresie
nie byto przypadkéw, w ktorych miatby zastosowanie § 1 pkt 5,6,7 zatgcznika nr 1 do w/w
Zarzadzenia nr 12/2017 oraz § 1 pkt 5,6,7 zatacznika nr 2 do Zarzadzenia nr 12/2017.
Dane dotyczace ilosci wydanych zezwolen na prace sezonowa i zarejestrowanych
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz informacja
w zakresie wplywow z tytulu wplat dokonywanych przez pomioty powierzajace
wykonywanie pracy cudzoziemcowi
Ustalono, Ze zgodnie z art. 90c ustawy o promocji zatrudnienia (...) w PUP Zagan prowadzone
sag w formie elektronicznej rejestry dot. zezwolen na pracg sezonowag i o$wiadczen 0
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Wskazniki dotyczace realizacji zadan z zakresu kontroli w okresie od tj. od 01.01.2018r.
do 31.12.2018r. ksztattuja si¢ nastepujaco:
W zakresie zezwolen na prace sezonowg (na dzien 31.12.2018r.)
1. Wydano 12 zezwolen na prace sezonowg w stosunku do 69 ztozonych wnioskow
o wydanie zezwolenia na prace sezonowa;
2. Wydano 54 zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej
w stosunku do 69 ztozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa;
3. Nie bylo przypadkéow wydania decyzji o odmowie wydania zezwolenia na pracg
sezonowg oraz decyzji o przedtuzeniu zezwolenia na prace sezonowa;
4. W 1 przypadku starosta wydat decyzje o uchyleniu zezwolenia na prac¢ sezonowa,
natomiast w 47 przypadkach starosta wydal decyzj¢ o umorzeniu postepowania
w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa,
5. 4 sprawy posiadaty status w realizacji,


http://www.praca.gov.pl/
http://www.praca.gov.pl/

6. 10 spraw pozostawiono bez rozpatrzenia.
W zakresie oswiadczen o powierzeniu Wykonywania pracy cudzoziemcowi (na dzien
31.12.2018r.)
1. Do ewidencji oswiadczen wpisano 1126 os$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi w stosunku do 1227 ztozonych o$wiadczen;
2. Wydano 16 decyzji o odmowie wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen;
3. 21 spraw dotyczacych o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zostato anulowanych przez pracodawce;
4. 61 o$wiadczen pozostawiono bez rozpatrzenia
5. 3 sprawy posiadaty status w realizacji.
Jednocze$nie zespol kontrolny potwierdza, ze zadania byly realizowane terminowo zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — wszystkie poddane kontroli zezwolenia na prace sezonowsa dla cudzoziemca
wydane zostaty w terminach do 7 lub 30 dni. Terminowos$¢ zostata rowniez zachowana
w przypadku rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Organ
dokonywat rejestracji o§wiadczen w ustawowym terminie na dokonanie tej czynnosci tj. 7 lub
30 dni. Ponadto zespot kontrolny ustalil, ze wraz ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na prac¢ sezonowg lub zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcOwi, pomiot
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia lub zarejestrowanie o$wiadczenia uiszczal wymagang
przepisami optat¢. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8
grudnia 2017r. w sprawie wysokos$ci wptat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na prac¢ lub zezwolenia na pracg¢ sezonowg oraz ztozeniem o§wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi okre§la wysoko§¢ wptat dokonywanych
przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi m.in. w zwigzku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa dla cudzoziemca oraz w zwiagzku
ze zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu
dokonania wpisu w ewidencji o§wiadczen. Zgodnie z § 2 w/w rozporzadzenia wysoko$¢ wptaty
za dokonanie tych czynno$ci wynosi 30 zt. Ustalono, ze w roku 2018 uzyskana kwota zwigzana
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wyniosta 2.070 zi natomiast
kwota pozyskana przez powiat w wyniku ztozonych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi to kwota 37.050 zt.

Zezwolenia na prace sezonowq — prawidlowos¢ postepowania

W trakcie czynnosci kontrolnych analizie poddano 100% (69) kompletéw dokumentacji
zwigzanej ze ztozonym wnioskiem 0 wydanie zezwolenia na pracg sezonowa. Zesp6t kontrolny
poddat weryfikacji catoksztalt dokumentacji, poczawszy od zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemcoOw do momentu zatatwienia sprawy. Na podstawie
kontrolowanej dokumentacji stwierdza si¢, ze zezwolenia na pracg sezonowg kazdorazowo
wydawane byty na wniosek podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi -
zgodnie z art. 88a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wnioski o
wydanie zezwolenia na prace sezonowg sktadane byly przez pracodawcow w urzedzie pracy
wlasciwym ze wzgledu na ich siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Stosowany w PUP Zagan wzér wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg byt zgodny
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z wzorem wniosku okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen. Skontrolowane wnioski byly podpisane, wypelione i zawieraly informacje
niezbe¢dne do ich rozpatrzenia tj.

— informacje dotyczace podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
(tj. m.in. nazwe/imi¢/nazwisko, adres siedziby/miejsca zamieszkania na terytorium RP,
nazwe rejestru i numer, pod ktorym jest zarejestrowany podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi/informacje dotyczace dokumentu tozsamosci,
nr NIP/Regon/Pesel, symbol PKD, liczba os6b wykonujacych prace na rzecz podmiotu,
dane teleadresowe);

— informacje dotyczgce powierzenia pracy cudzoziemcowi;

— informacje dotyczace cudzoziemca (tj. dane osobowe i dane dotyczace dokumentu
podrozy);

— informacje dotyczace pobytu cudzoziemca na terytorium RP, w tym potwierdzenie czy
cudzoziemiec przebywa na ternie RP ;

— informacje dotyczace pracy sezonowej oferowanej cudzoziemcowi (tj.m.in.
stanowisko/rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, podstawa prawna wykonywania
pracy, wymiar czasu pracy, proponowana wysoko$s¢ wynagrodzenia, zakres
podstawowych obowiazkow);

— okresy na jakie podmiot powierzy cudzoziemcowi wykonywanie pracy;

Jednoczesnie we wnioskach pracodawcy sktadali o§wiadczenia, ze wysokos¢ wynagrodzenia
cudzoziemca nie bedzie nizsza niz podana we wniosku oraz nie begdzie nizsza
od wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace na poréwnywalnych stanowiskach.
Wszystkie wnioski zawieraly rOwniez informacj¢ o zakwaterowaniu cudzoziemca na ternie RP.
Zezwolenia na prac¢ sezonowa wydawane byty dla okreslonego cudzoziemca, a ich tres¢ byla
zgodna z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (art. 88r.). Wszystkie zezwolenia na prace sezonowa wydane zostaty
na czas okres$lony nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym, zgodnie z art. 88t ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia.

Analizujgc catoksztatt dokumentacji poddanej kontroli, zesp6t kontrolny zwrécil uwage na
wydang przez Staroste Zaganskiego W dniu 25.07.2018r. ,informacje Starosty na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi obejmujace obywateli polskich i cudzoziemcoéw okreslonych w art. 87 ust. 1
pkt 1-11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy”.

Jak wynika z poddanych kontroli dokumentow, pracodawca - Firma Produkcyjna (*)Zaktad
Pracy Chronionej z siedziba w Zaganiu ztozyt w PUP Zagan wnioski o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg dla cudzoziemca dla obywateli Kirgistanu. W celu realizacji wymaganej
procedury zwigzanej z wydaniem zezwolen na pracg sezonowa (tj. koniecznos$cig
wczesniejszego Uzyskania informacji starosty na temat zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy) pracodawca ztozyt w dniu 10.07.2018r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zaganiu oferte pracy na stanowisko pracownik pomocniczy obshigi hotelowej z liczba



oferowanych miejsc pracy - 9. Jako wymagania konieczne stawiane kandydatom pracodawca
wskazal znajomo$¢ jezyka ukrainskiego na poczatkujagcym poziomie znajomosci w mowie
1 pismie. Warunkiem pozadanym miata by¢ znajomo$¢ jezyka rosyjskiego na poziomie
poczatkujacym. Pracodawca nie wymagatl zadnego wyksztatcenia (jako wyksztatcenie
wskazano: brak lub niepelne podstawowe).

Zgodnie z art. 880 ustawy o0 ust. 1 pkt 2 ustawy promocji zatrudnienia (...) zezwolenie na prace
sezonowg wydaje si¢, jezeli podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
dotaczytl do wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa informacje¢ starosty, o ktorej
mowa w art. 88c (tj. informacj¢ starosty wilasciwego ze wzgledu na glowne miejsce
wykonywanie pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym
wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcéw, sporzadzong z uwzglgdnieniem
pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, o ktorych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11).

W sytuacji koniecznosci wydania informacji starosty nalezy m.in. dokona¢ (i wskazaé
w informacji) ocen¢ adekwatnosci wskazanych wymagan w stosunku do stanowiska lub
rodzaju oferowanej pracy. Jednocze$nie starosta nie bierze pod uwage wymagan wskazanych
przez pracodawce jezeli s3 one zanizone lub zawyzone w stosunku do pracy, ktorg
cudzoziemiec ma wykonywac.

W przypadku informacji starosty z dnia 25.07.2018r. wydanej na podstawie oferty pracy
ztozonej przez firme (*) Zaktad Pracy Chronionej na stanowisko pracownik pomocniczy
obstugi hotelowej, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu uznat, Ze znajomo$¢ jezyka rosyjskiego
lub ukrainskiego w stopniu pozwalajacym na podstawowy kontakt z go$émi hotelowymi, w
przypadku kandydatéw do pracy na stanowisko pracownika pomocniczego obstugi hotelowe;j
jest zasadna. W ocenie Urzedu powyzsze jest uzasadnione z uwagi na zakres obowigzkow
pracownika tj. wykonywanie prac pomocniczych w obiekcie, w tym utrzymywanie czystosci i
porzadku w czgsci hotelowej 1 ogdlnodostepnej, wykonywanie prac pomocniczych zwigzanych
z obshuga gosci hotelowych, wykonywanie prac pomocniczych w gastronomicznej czeSci
obiektu czy tez w otoczeniu obiektu. Jednoczes$nie dokonujagc adekwatnosci wysokos$ci
wynagrodzenia do stanowiska, uznano, iz minimalne wynagrodzenie brutto obowigzujace w
roku 2018 (tj. kwota 2100 zt brutto miesigcznie) proponowane przez pracodawce jest
odpowiednie z uwagi na charakter prac tj. prace o charakterze prostym.

W ocenie zespotu kontrolnego wymagania stawiane przez pracodawce w analizowanej ofercie
pracy w przedmiocie jezykéw obcych maja charakter zawyzony 1 nieadekwatny
do oferowanego stanowiska okreslonego jako stanowisko pomocnicze. Jak wskazat sam Urzad
stanowisko pracownika pomocniczego obslugi hotelowej jest stanowiskiem charakterze
prostym (o powyzszym moze $wiadczy¢é rowniez fakt, iz pracodawca nie wymagal od
kandydatow zadnego wyksztalcenia — nawet podstawowego). Ponadto charakter
wykonywanych na tym stanowisku czynnosci — tj. prace proste o charakterze pomocniczym
(przede wszystkim w obszarze porzadkowym i utrzymania czysto$ci) w ocenie zespotu
kontrolnego nie jest zwigzany z bezposrednia obsluga klienta cudzoziemskiego,
a zatem niezasadnym jest wymaganie od kandydatow do pracy znajomosci jezyka w mowie
czy w pisSmie, nawet jezeli chodzi o podstawowy stopien znajomosci tego jezyka.
Ponadto w wydanej informacji starosty w pkt 6 dokonano oceny mozliwo$ci pozyskania
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pracownikow na dane stanowisko w oparciu o zasoby rynku lokalnego. Wskazano,
ze w rejestrze 0sob bezrobotnych PUP Zagan widnieje 125 osob spetniajacych wymagania
pracodawcy. Jak wynika z tresci dokumentu tylko 3 osoby zostaly skierowane do pracodawcy
poniewaz jak wynika z adnotacji dokonanej przez Urzad, duza liczba kandydatéw (43) nie
posiada predyspozycji do wykonywania takiej pracy, 51 nie ma mozliwosci dojazdu do pracy
w systemie trzyzmianowym, pozostale sg w trakcie odbywania innej formy pomocy,
sg czasowo niezdolne do podjecia pracy, odméwity przyjecia oferty, zglosity podjecie
zatrudnienia u innego pracodawcy (...). W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwagge,
ze posrednictwo pracy jest podstawowa ustuga rynku pracy. Dysponujac tak duzg iloscig
kandydatéw spetniajacych wymagania pracodawcy nie nalezato ograniczaé si¢ do wydania
wylacznie trzech skierowan do pracy. Zgodnie bowiem z § 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 w sprawie szczegdélowych warunkow realizacji oraz
trybu 1 sposobow prowadzenia ustug rynku pracy powiatowy urzad pracy kieruje do
pracodawcy krajowego, ktory zgtosit krajowa oferte pracy, osobe zarejestrowana, dla ktorej
proponowana praca spetnia kryterium odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy, a kierujac
osob¢ zarejestrowang do pracodawcy krajowego, wydaje jej skierowanie do pracodawcy
krajowego, zwane dalej "skierowaniem do pracodawcy", i wyznacza termin stawiennictwa w
powiatowym urzedzie pracy w celu zwrotu tego skierowania oraz poinformowania o ustalonym
terminie podjecia pracy lub innych efektach spotkania z pracodawca.

W zakresie o§wiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Kontroli poddano 100 teczek aktowych dotyczacych rejestracji o$wiadczen o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie ztozone o§wiadczenia zostaty wpisane

do rejestru z zachowaniem wymaganego przepisami prawa siedmiodniowego lub

trzydziestodniowego terminu. Jednoczesnie we wszystkich przypadkach zachowana zostata

wlasciwoéé miejscowa - pracodawcy sktadali oéwiadczenie w PUP Zagan tj. jednostce

wlasciwej ze wzgledu na swoja siedzibe lub miejsce statego pobytu.

Wszystkie poddane kontroli oswiadczenia sktadane byty na odpowiednim wzorze okreslonym

Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017r.

w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

Oswiadczenia zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 88 z ust. 1 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj.

— informacje dotyczace podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
(). m.in. nazwe/imi¢ 1 nazwisko, adres statego pobytu lub adres siedziby, dane
teleadresowe, numery identyfikacyjne, symbol PKD, o$wiadczenie o zapoznaniu si¢
z przepisami dot. zasad powierzenia pracy cudzoziemcowi, o§wiadczenie czy zachodza
okoliczno$ci okreslone w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy);
— informacje dotyczace cudzoziemca (tj. m.in. imi¢ i nazwisko, ple¢, dat¢ urodzenia,

obywatelstwo, informacje dot. dokumentu podrozy, numer wizy lub karty pobytu);


https://sip.lex.pl/#/document/17091885?cm=DOCUMENT

— informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi (tj. m.in. nazwe zawodu, PKD,
stanowisko lub rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, okres pracy, rodzaj umowy,
informacje dotyczace wynagrodzenia). .

Jednoczesnie stwierdza sig, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach PUP Zagan
wpisywal o$wiadczenia przy zachowaniu procedur okreslonych w art. 88z ust.
2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) tj. potwierdzajac, ze cudzoziemiec jest obywatelem
panstwa okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8
grudnia 2017r., tj. panstwa, ktorych obywatele moga wykonywaé pracg bez zezwolenia
na prace¢ na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy. Ponadto we
wszystkich skontrolowanych przypadkach okreslony okres wykonywania pracy nie przekraczat
6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy.

Podsumowanie

Analizujac catoksztalt dokumentacji poddanej kontroli stwierdza si¢, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Zaganiu wykonuje zadania zwigzane wydawaniem zezwolen na prace sezonowa
1 rejestracja oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami, a stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia wynikajace
z merytorycznej realizacji zadan majg charakter incydentalny i nie powoduja nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci zar6wno w aspekcie merytorycznym jak i finansowym. Ponadto
kontrola wykazata uchybienia w dokumentach organizacyjnych jednostki.

Bioragc pod uwage stwierdzone w toku kontroli uchybienia, dziatalno§¢ Powiatowego Urzgdu
Pracy w Zaganiu W zakresie objetym niniejszag kontrola ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1. Obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu (jako
dokument okreslajacy zakres dzialania poszczegdlnych komorek organizacyjnych)
nie zawiera jednoznacznej informacji o realizacji zadania jakim jest rejestracja
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Niemniej jednak
z informacji przekazanych przez Panig Wiolette Tybiszewska Dyrektora PUP Zagan
wynika, ze Regulamin zostanie uzupeliony o brakujace zadanie i przedtozony do
zatwierdzenia Zarzadowi Powiatu.

2. W przypadku jednej z ofert pracy ztozonej przez pracodawce z zamiarem uzyskania
informacji starosty na temat zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
na stanowisko pracownik pomocniczy obstugi hotelowej dokonano nieadekwatnej
oceny przydatno$ci  znajomo$ci  jezyka  rosyjskiego lub  ukrainskiego
do proponowanego stanowiska.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

Biorgc pod uwage stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia proszg¢ o realizacje¢ nastepujacych
zalecen pokontrolnych:

1. Przekazanie Wojewodzie Lubuskiemu potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu zawierajacego
informacje o zadaniu jakim jest rejestracja o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi po jego zatwierdzeniu przez Zarzad Powiatu Zaganskiego.
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2. Przy realizacji procedury majacej na celu wydanie informacji starosty, stosowanie si¢
do zapisu § 6 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz
wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen w zakresie nicuwzglednienia wskazanych w ofercie pracy wyman, jezeli
sg one zanizone lub zawyzone W stosunku do pracy, ktéorag cudzoziemiec
ma wykonywac.

Jednocze$nie informujg¢, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez wojewodeg
zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o
realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych —egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy
w Zaganiu, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j

(*)Wylaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019 poz.1429 z p6zn. zm.)
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