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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 1 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.) oraz § 2 pkt 2 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe] i1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29), czlonkowie Wojewodzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w okresie od dnia 5 listopada 2015 r. do dnia
19 listopada 2015 r. przeprowadzili, z upowaznienia Wojewody Lubuskiego, kontrole
problemowg w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci Nr 2
w Gorzowie Wlkp.

Zakres kontroli obejmowal ocen¢ orzeczen, co do ich zgodno$ci z zebranymi

dokumentami 1 z przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci lub stopniu



niepetnosprawnosci, jak réwniez prawidlowo$¢ postepowania orzeczniczego, zgodnos¢
kwalifikacji czlonkéw powiatowego zespotu z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) oraz koszty
utrzymania Zespohu.
Z zakresu kontroli wynikat jej przedmiot, jakim bylo zbadanie:
1. Prawidlowosci postepowania orzeczniczego, W szczegOlnosci w  zakresie
prawidtowosci doboru skladu orzekajacego, wlasciwego do rozpatrzenia wnioskow
o wydanie orzeczenia;
2. Prawidlowosci wydawanych w trybie samokontroli orzeczen o niepetnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci;
3. Stanu kadrowego 1 kwalifikacji cztonkow PZON;
4.  Kosztow utrzymania Zespotu, w tym partycypowanie w tych kosztach przez jednostki

samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s0b niepelnosprawnych, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidlowosci lub naruszeh prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwlocznie po podpisaniu protokolu kontroli, sporzadza wystgpienie

pokontrolne, ktore przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole kontroli, dorgczonym Pani
w dniu 22.01.2016 r. Po wniesieniu przez Panig zastrzezen z dnia 02.02.2016 i nastepnie
ustosunkowaniu si¢ do nich stanowiskiem Zespotu kontrolnego z dnia 19.02.2016 r., protokot
kontroli zostal przez Panig podpisany w dniu 01.03.2016 r. W ramach stanowiska Zespotu
kontrolnego do wniesionych uwag, uwzgledniono jedno z trzech zastrzezen, zmieniajac
stosownie tres¢ protokotu kontroli. W zwigzku z ustaleniami kontroli, przekazuj¢ niniejsze
wystapienie pokontrolne. Prosz¢ o zapoznanie si¢ z jego trescia, a takze o realizacje uwag

1 zalecen pokontrolnych w nim zawartych.



W  zakresie prawidlowos$ci postgpowania orzeczniczego, w szczegoOlnosci
w zakresie prawidlowosci doboru skladu orzekajacego wlasciwego do rozpatrzenia wnioskow
o wydanie orzeczenia, Zesp6t kontrolny po analizie przedlozonych dokumentow
nie stwierdzil uchybien w realizacji zadan pod wzgledem:
- pisemnego wyznaczania sktadu orzekajacego przez Przewodniczacego PZON 1 analizy
dokumentacji medycznej, dokonywanej przez lekarza;
- pozostawienia wniosku bez rozpoznania z uwagi na nieusprawiedliwione niestawiennictwo
(sprawy o numerach: PZON.4010.32.2015; PZON.4011.50.2015; PZON.4010.852.2015);
- pozostawiono bez rozpoznania z powodu nieusuni¢cia brakow formalnych lub
nieuzupelienia dokumentacji medycznej w okreSlonym terminie (sprawy o numerach:
PZON.4010.323.2014;PZON.4010.694.2014;PZON.4010.2380.2014; PZON.4010.413.2015);
- zawileszenia postepowania, jezeli wystagpi o to strona, na ktorej zadanie postepowanie
zostalo wszczete, a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi
spotecznemu (sprawa o numerze: PZON.4010.1718.2014).
Natomiast stwierdzil uchybienia w realizacji zadan pod wzgledem:
- zawiadomienie o konieczno$ci uzupelienia dokumentacji medycznej wystawiono przed
dokonaniem analizy dokumentacji medycznej przez Ilekarza (sprawy o numerach:
PZON.4010.789.2014; PZON.4010.1978.2014; PZON.4010.2819.2014).

Zgodnie z § 19 wust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci, przewodniczacy powiatowego zespotu
wyznacza sktad orzekajacy, w tym przewodniczacego sktadu orzekajacego, sposrod cztonkow
zespotu (...) Przewodniczagcym skladu orzekajgcego jest lekarz, specjalista w dziedzinie
odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowane;.
W 9 skontrolowanych  aktach spraw o numerach: PZON.4010.101.2014;
PZON.4010.789.2014; PZON.4011.82.2014; PZON.4010.1042.2014;
PZON.4010.1747.2014; PZON.4010.1805.2014; PZON.4010.1888.2014;
PZON.4010.1323.2015; PZON.4010.1555.2015 orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wydane zostaly przez lekarzy o specjalizacjach nieodpowiednich do
chordb zasadniczych osob orzekanych. Byly to orzeczenia zawierajace symbole przyczyny
niepetnosprawnosci takie jak: 06-E, 10-N, 02-P, 04-O, 03-L, podczas gdy nie zostaly wydane
przez wilasciwych specjalistow, odpowiednio: neurologa, psychiatre, okuliste 1 laryngologa.

Oznacza to, ze lekarze orzekajacy (specjaliSci w zakresie medycyny rodzinnej i1 chordb



wewnetrznych) wydajg orzeczenia z symbolami zarezerwowanymi dla lekarzy o innych
specjalizacjach.

Zgodnie z § 20 w/cyt. rozporzgdzenia w sprawie orzekania, kazdy z czlonkow zespotu,
bioracy udziat w posiedzeniu sktadu orzekajacego, sporzadza, w zakresie swojej specjalnosci,
ocen¢ dla potrzeb postgpowania o ustalenie niepelnosprawnosci lub  stopnia
niepelnosprawnosci.

Obok diagnozy medyczne] wustalajagcej naruszenie funkcji fizycznej, psychicznej
lub intelektualnej organizmu, postgpowanie orzecznicze ustala ograniczenia funkcjonalne
w roznych sferach zycia zwigzanych z aktywnos$cig spoleczng i1 zawodowg czlowieka
stosownie do wieku, plci oraz zakresu i1 rozmiaru ograniczen. Wyznacza tez zakres 1 formy
koniecznego wsparcia danej osoby.

W sprawach: PZON.4010.1042.2014; PZON.4010.1510.2015 z kodem chorobowym 02-P,

05-R, 10-N orzekal specjalista: pracownik socjalny zamiast wymaganego udzialu

psychologa. W toku kontroli ustalono zréznicowang liczbg¢ posiedzen, w ktorych brali udziat
pozostali specjalisci skiadu orzekajacego, a mianowicie psycholog, pedagog, doradca
zawodowy 1 pracownik socjalny. Zestawienie posiedzen skladow orzekajacych, w ktorych
udziat brali poszczegdlni specjalisci, ukazuje znaczng nadreprezentacj¢ pracownikow
socjalnych przy wydawaniu orzeczen, glownie kosztem pedagogdéw 1 doradcow zawodowych.
Nie  stwierdzono uchybien ~w  zakresie  prawidlowosci  orzeczen
o niepelosprawnos$ci 1 stopniu niepelnosprawnosci wydawanych w trybie samokontroli.
Zgodnie z art. 132 § 1 K.p.a., jezeli odwotanie wniosly wszystkie strony, a organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w calosci
na uwzglednienie, moze wyda¢ nowg decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje.
Zgodnie z przytoczonym wyzej artykulem, warunkiem wydania orzeczenia przez organ
I instancji w trybie samokontroli jest przychylenie si¢ do cato$ci odwotania, co miato miejsce
w kontrolowanych aktach.
Kwalifikacje cztonkéw powiatowych zespotdw okresla § 21 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie orzekania, zgodnie z ktorym ,,czlonkowie powiatowego zespolu powinni spetniaé
nastepujace wymogi kwalifikacyjne:
1) przewodniczacy zespotu — ukonczone studia magisterskie lub wyzsze studia medyczne;
2) sekretarz — ukonczone studia magisterskie na kierunku prawo lub administracja;
3) lekarz:

a) prawo wykonywania zawodu lekarza,



b) specjalizacja co najmniej I stopnia w jednej z dziedzin majacych zastosowanie
w procesie orzekania o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci;

4) psycholog — ukonczone magisterskie studia na kierunku psychologia;

5) pedagog — ukonczone magisterskie studia na kierunku pedagogika;

6) doradca zawodowy — ukonczone magisterskie studia na kierunku psychologia, pedagogika,
socjologia lub zawodowe studia wyzsze o specjalnosci doradztwo zawodowe albo studia
podyplomowe o specjalnosci doradztwo zawodowe;

7) pracownik socjalny — kwalifikacje okreslone w przepisach o pomocy spotecznej.”

W zakresie stanu kadrowego 1 kwalifikacji cztonkow Powiatowego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepelhosprawnosci, Zespot kontrolny stwierdzit, iz Przewodniczacy, Sekretarz,

lekarze, psycholodzy, pedagodzy 1 pracownicy socjalni posiadaja wymagane kwalifikacje,

pozwalajace sprawowaé wykonywane funkcje.

Z dniem 01.07.2014 r. zostalo natozone na Przewodniczacych powiatowych
zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci nowe zadanie, jakim jest wydawanie kart
parkingowych. Zespot kontrolny zauwaza, Zze nie znajduje ono odzwierciedlenia w zadaniach
PZON Nr 2 w Gorzowie Wlkp. wymienionych w Regulaminie Organizacyjnym ani zadnym

pOzniejszym akcie zmieniajacym Regulamin, przedtozonym Zespotowi Kontrolnemu.

Biorac pod uwagg analize catoksztaltu dzialan podmiotu kontrolowanego, Zespét
kontrolny wydaje ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami. Odpowiedzialng za wskazane
nieprawidlowosci jest Przewodniczaca Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci Nr 2 w Gorzowie WIkp., ktora jest kierownikiem podmiotu
kontrolowanego. Odpowiedzialno§¢ Przewodniczacej ogranicza si¢ do jej uprawnien
1 kompetencji pracowniczych. Zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
1 stopniu niepelnosprawnosci, Przewodniczaca Zespotu organizuje obsluge administracyjno-

biurowa Zespotu i reprezentuje Zespot na zewnatrz.

Uwagi i zalecenia pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zobowigzuje si¢ Panig Daniele Leskiewicz-Dudek — Przewodniczaca
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci Nr 2 w Gorzowie Wilkp.

przy ul. Walczaka 110 do:



1.  Wiasciwego doboru do sktadow orzekajacych lekarzy o specjalizacjach odpowiednich
do chordb zasadniczych 0sob niepelnosprawnych;

2. Wilasciwego doboru pozostatych specjalistow do rozpatrywania wnioskow o wydanie
orzeczenia.

3. Biezacego aktualizowania Regulaminu Organizacyjnego i1 Statusu PZON w zakresie

dotyczacym wydawania kart parkingowych.

Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepelosprawnych, kierownik podmiotu kontrolowanego
zobowigzany jest do zawiadomienia organu kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dzialan. Informacje nalezy przekaza¢ Wojewodzie Lubuskiemu za posrednictwem
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wilkp. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie  pokontrolne sporzadzono w czterech jednobrzmigcych

egzemplarzach.
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Otrzymuja: Graz'ynakJelska
1) Adresat, Dyrektor

Wydziatu Polityki Spoteczne;j

2) Starosta Powiatu Gorzowskiego,
3) Starosta Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego,
4) Wojewodzki Zespot do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp.



