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Agnieszka Turek
Przewodniczgca

Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Gorzowie Wikp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 1 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) oraz § 2 pkt 1 1§ 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoltecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29), Zespdl kontrolny Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w okresie od 3 do 18 listopada 2016 r. przeprowadzit,
z upowaznienia Wojewody Lubuskiego, kontrole kompleksowa w Powiatowym Zespole
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gorzowie Wlkp.

Zakres kontroli obejmowat caloksztalt dziatan Powiatowego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wlkp.

Z zakresu kontroli wynikat jej przedmiot, jakim bylo zbadanie:

1.  Prawidlowos$ci postepowania orzeczniczego, w tym:



- doboru skladu orzekajacego, wilasciwego do rozpatrzenia wnioskow
o wydanie orzeczenia,
- terminowosci wydawania orzeczen,
- procedury wydawania orzeczen w trybie samokontroli instancyjnej;

2. Struktury organizacyjnej 1 usytuowania organizacyjno-prawnego podmiotu
kontrolowanego;

3. Stanu kadrowego i1 kwalifikacji cztonkow Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepelosprawnosci w Gorzowie Wikp.;

4.  Kosztow utrzymania Powiatowego Zespotu, w tym partycypowania w tych kosztach
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

5. Infrastruktury podmiotu kontrolowanego, w tym pomieszczenia archiwum;

6.  Sposobu gromadzenia i przechowywania akt wnioskodawcow, w tym archiwizacji akt.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s0b niepelnosprawnych, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidlowosci lub naruszeh prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwlocznie po podpisaniu protokolu kontroli, sporzadza wystgpienie
pokontrolne, ktore przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole kontroli, dor¢czonym Pani
w dniu 19.12.2016 r. 1 podpisanym nastgpnie przez Panig dnia 27.12.2016 r. W zwigzku
z ustaleniami kontroli, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne. Prosz¢ o zapoznanie

si¢ z jego trescia, a takze o realizacj¢ uwag 1 zalecen pokontrolnych w nim zawartych.

W toku kontroli ujawniono nastgpujace, opisane ponizej, nieprawidlowosci
1 uchybienia.

W zakresie doboru skladu orzekajacego, wilasciwego do rozpatrzenia wnioskow
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci stwierdzono,
ze w 26, sposrdd 170 skontrolowanych akt spraw, orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci wydane zostaly przez lekarzy o specjalizacjach
nieodpowiednich do chordb zasadniczych osob niepetnosprawnych. Lekarz - przewodniczacy
sktadu orzekajacego nie posiadat adekwatnej specjalizacji do przyznanych symboli przyczyny

niepetnosprawnosci: 10-N, 05-R, 03-L, 02-P, 09-M, 07-S, 11-1, 01-U, 12-C, 06-E, 04-O.



Ponadto w 36 sprawach, dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci wyznaczony zostat nieprawidlowo czlonek skladu orzekajacego. Orzekat
w nich: pracownik socjalny zamiast wymaganego udzialu doradcy zawodowego
lub psychologa, doradca zawodowy zamiast wymaganego pracownika socjalnego oraz
pedagog, zamiast wymaganego udziatu psychologa.

W zakresie terminowo$ci zalatwiania spraw = stwierdzono, ze sposrod
170 skontrolowanych spraw, jedynie 7 (4,1 %) orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci rozpatrzonych zostato w terminie miesigca. Z tego, 3 orzeczenia wydano
w trybie zaocznym.
Sposréd spraw rozpatrzonych z uchybieniem terminu miesigca, w 7 postgpowaniach
nie wystano stronie postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w ustawowym
terminie.
Sposréd skontrolowanych 170 spraw, 159 postepowan zakonczyto si¢ wydaniem orzeczenia
o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci. Z tego lacznie 11 orzeczen wydano
zaocznie. Przy czym, jedynie w dwoch aktach osobowych znajdowalo si¢ oddzielne
zaswiadczenie lekarskie, wskazujagce na dhlugotrwalg 1 nierokujacg poprawy chorobe,
uniemozliwiajacg osobiste stawiennictwo na posiedzeniu. W 6 sprawach wstgpna analiza akt,
sprawy dokonana przez przewodniczacego skladu orzekajacego, wskazywata
na obowigzkowe stawiennictwo wnioskodawcy na posiedzeniu, a z wniosku o wydanie
orzeczenia ani z dolgczonego do niego zaswiadczenia lekarskiego nie wynikaty przestanki
orzekania zaocznego. Mimo to, orzeczenia zostaty wydane zaocznie.
W 29 sprawach osoby niepelnosprawne zlozyly wnioski o wydanie kolejnego orzeczenia
wczesniej niz na miesigc przed uplywem waznosci posiadanej decyzji. Z wigkszosci tych
wnioskow nie wynikalo, iz sg one sktadane z tytutlu zmiany stanu zdrowia, w zwiazku z tym
nie bylo podstaw do nadania biegu sprawie 1 ich wcze$niejszego rozpatrzenia. W razie
watpliwosci, co do charakteru wniosku, PZON powinien wezwac stron¢ do okreslenia rodzaju
sktadanego wniosku.
Z pochodzacej z systemu EKSMOOoN statystyki terminowos$ci zalatwiania spraw wynika,
ze PZON w Gorzowie Wlkp. w badanym okresie, tj. od dnia 01.07.2015 r. do dnia
30.09.2016 r. po terminie 30 dni rozpatrzyt 82,95 % wnioskdw o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (bez uwzglednienia okreséw okreslonych
w art. 35 § 5 K.p.a., przewidzianych dla dokonania wymienionych w nim czynnosci).

Statystyki tej nie mozna uzna¢ za zadowalajaca. Pod wzgledem terminowosci zatatwiania



spraw w badanym okresie, umieszcza ona PZON w Gorzowie Wlkp. na ostatnim, 6 miejscu
sposrod  wszystkich  powiatowych  (miejskich) zespotdéw do spraw  orzekania
o niepetnosprawnosci w woj. lubuskim.

W zakresie stanu kadrowego 1 kwalifikacji cztonkow Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp., Zespot kontrolny stwierdzit, ze sposréd
kontrolowanych akt osobowych 13 lekarzy, powotanych w sktad zespotu, w 3 aktach brakuje
kserokopii dyplomu ukonczenia studidw wyzszych na kierunku medycznym. Ponadto,
na stanowisku sekretarza Zespotu jest wakat.

Analiza zakresow czynno$ci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownikéw etatowych PZON,
wykazata ich niekompletno$¢. Od 1 lipca 2014 r. karty parkingowe wydawane sg przez
przewodniczacych powiatowych zespoldow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Zakres
czynnosci zadnego z pracownikow etatowych jednostki kontrolowane; (w tym
Przewodniczacego) nie wskazuje na obowigzek wystawiania kart parkingowych. W badanym
okresie jedynie jeden z pracownikow odpowiadal za ich fizyczne wydawanie osobom
upowaznionym. Wylacznie jeden pracownik (Sekretarz) odpowiedzialny byt za wystawianie
legitymacji osobom niepelnosprawnym. Z zakresOw czynno$ci nie wynikalo,
aby ktorykolwiek z pozostatych pracownikéw byt uprawniony do wystawiania legitymacji
w zastepstwie Sekretarza, pod jego nieobecnos¢. Zgodnie z § 19 ust. 3 pkt 1 1 3
rozporzadzenia w sprawie orzekania, powiatowy zespot w skladzie: przewodniczacy zespotu
oraz sekretarz lub wyznaczony przez przewodniczacego czlonek zespotu, wydaje orzeczenie
0 umorzeniu postepowania, a takze zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz
0 wyznaczeniu nowego terminu do jej zatatwienia. Wskazane powyzej obowigzki cztonkdéw
PZON nie =znajduja odzwierciedlenia w ich zakresach czynnosci, uprawnien

1 odpowiedzialnosci.

PZON w Gorzowie WIkp. zasiegiem swego dziatania obejmuje Miasto Gorzéw
Wikp., powiat sulecinski i1 stubicki. W Sulecinie funkcjonuje punkt informacyjny PZON,
finansowany przez Powiat Sulecinski. Poza zwrotem przez Powiat Sulecinski kosztow
funkcjonowania punktu informacyjnego, zaro6wno Powiat Sulecinski 1 Shubicki
nie partycypuja w kosztach funkcjonowania PZON w Gorzowie Wlkp.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z systemu EKSMOoN, w okresie objetym kontrola 97,36 %
wydatkéw PZON w Gorzowie WIkp. pochodzito z budzetu Wojewody 1 jedynie 2,64 %
wydatkow  pokrywaly = samorzady. @ Pod  wzgledem  dotacji  otrzymywanych

z budzetu samorzadu, PZON w Gorzowie WIkp. jest na ostatnim miejscu sposrod wszystkich



powiatowych zespoldow w wojewodztwie Iubuskim — otrzymuje najnizsza dotacje
samorzadowa w wojewodztwie.

Badajac infrastruktur¢ podmiotu kontrolowanego, Zesp6t kontrolny podczas ogledzin
stwierdzil, iz w znajdujacym si¢ w piwnicy gabinecie specjalisty sktadu orzekajacego,
przeznaczonym do przeprowadzania wywiaddéw, na §cianach wystepuje tzw. ,,grzyb”. Tynk
kruszy si¢ 1 odpada, na Scianach jest widoczna wilgo€. Jest to nieckomfortowe i niezdrowe
dla oso6b badanych. Grzyby i1 plesnie oddziatuja negatywnie na uktad oddechowy, nerwowy
a takze na skore. Poza tym, wytwarzaja nieprzyjemny zapach i1 klimat w pomieszczeniu,
co podraznia gorne drogi oddechowe 1 utrudnia zycie alergikom. Obecno$¢ grzyba wymaga
podjecia natychmiastowej interwencji uzytkujacego pomieszczenie. W wyniku ogledzin
toalety dla petentow, znajdujacej si¢ w piwnicy, stwierdzono, ze panowal w niej razacy odor,
pochodzacy m.in. z nieczynnego pisuaru oraz muszli ustgpowej. Z uwagi
na to, ze z pomieszczenia tego korzystaja osoby niepelnosprawne — dorosli, jak i1 dzieci,
ta sytuacja jest niedopuszczalna. Wymaga natychmiastowych zmian.

W toku kontroli stwierdzono rowniez szereg uchybien w zakresie sposobu
gromadzenia 1 przechowywania akt wnioskodawcoéw oraz ich archiwizacji. Podmiot
kontrolowany gromadzi akta spraw zakonczonych w dwoch miejscach: w budynku, w ktorym
ma siedzibe, przy ul. Walczaka oraz w budynku przychodni lekarskiej przy ul. Pilsudskiego
w Gorzowie Wlkp.

Pierwszy magazyn, znajdujacy si¢ przy ul. Walczaka 42, usytuowany jest w piwnicy
budynku. Nie posiada ochrony przed dostepem s$wiatla (np. zaslon, zaluzji). Wedtug
obowigzujacych przepiséw, regaty powinny by¢ ustawione prostopadle do okien, a odstep
pomiedzy nimi powinien wynosi¢ min. 80 cm, za$ odstep od $Scian 5 cm. Ponadto, powinny
by¢ ponumerowane. W trakcie kontroli regaty nie byty ustawione prawidtowo, nie zachowano
miedzy nimi nalezytych odstepow, nie byly rowniez ponumerowane.

Drugi magazyn, znajdujacy si¢ przy ul. Pilsudskiego, usytuowany jest takze w piwnicy
budynku. Drzwi do magazynu nie majg odpowiedniego zabezpieczenia. W pomieszczeniu
brakuje ochrony przed dostgpem s$wiatta. W trakcie kontroli réwniez w nim regaty
nie byly ustawione prawidlowo, nie zachowano mig¢dzy nimi nalezytych odstepow, nie byly
roOwniez ponumerowane.

Akta poukladane s3 w teczkach wedlug nieczytelnej numeracji, znanej tylko pracownikom
korzystajacym z magazynu. Wedlug instrukcji kancelaryjnej dokumentacja powinna by¢

przekazywana przez komorki organizacyjne na podstawie spisow zdawczo — odbiorczych,



co nie mialo miejsca w przypadku tejze dokumentacji. Obowiazek sporzadzenia spisu nalezy
do pracownika wyznaczonego przez kierownika komorki organizacyjnej. W toku kontroli
stwierdzono, ze teczki aktowe rdwniez nie sg opisane zgodnie z instrukcja kancelaryjng —
brakuje petnej nazwy jednostki i komorki organizacyjnej, ktéra wytworzyla akta.
W skiadnicy akt GCPR w Gorzowie WIlkp. nie ma jednej osoby odpowiedzialnej
za kompleksowe prowadzenie sktadnicy akt. Dostep do sktadnicy majg wszyscy pracownicy
PZON. Zakres obowigzkow kazdego z nich obejmuje zadania zwigzane z archiwizacja,
ukladaniem, porzadkowaniem i przechowywaniem dokumentéw. Zadna z oséb majacych
dostgp do sktadnicy akt nie posiada wyksztalcenia ani przeszkolenia (kurs archiwalny)
w kierunku prowadzenia archiwum.

Kazdy z pracownikow etatowych PZON (poza Przewodniczacym) w zakresie swoich
obowigzkéw ma ,,przestrzeganie zasad przekazywania i skladowania akt”. Jak stwierdzono

w toku kontroli, obowigzek ten nie byl realizowany przez pracownikow.

Bioragc pod uwage analize caloksztaltu dzialan podmiotu kontrolowanego, Zespot
kontrolny wydaje ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami. Odpowiedzialny za wskazane
nieprawidlowosci jest Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wlkp., sprawujacy t¢ funkcje w okresie objetym kontrola,
ktory byt wowcezas kierownikiem podmiotu kontrolowanego. Odpowiedzialno$¢
Przewodniczacego ogranicza si¢ do jego uprawnien i kompetencji pracowniczych. Zgodnie
z § 19 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci,
Przewodniczacy Zespotu organizuje obstuge administracyjno-biurowa Zespotu i reprezentuje
Zespot na zewnatrz. Odpowiedzialno$¢ Przewodniczacego Zespolu ogranicza si¢ do jego
uprawnien 1 obowigzkow w strukturze administracji samorzadu miejskiego, w ktorym miesci

si¢ PZON w Gorzowie Wlkp.

Uwagi i zalecenia pokontrolne, zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zobowigzuje si¢ Panig Agnieszke Turek Przewodniczaca Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gorzowie Wlkp. przy ul. Walczaka 42 blok 2,
powotang na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2017 r., do:
1. Wilasciwego doboru cztonkéw sktadu orzekajacego do rozpatrzenia wnioskéw o wydanie

orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci;



2. Dochowania terminowos$ci  zalatwiania  spraw przy wydawaniu orzeczen
o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci;

3. Wiasciwego okreslenia obowiazkow, uprawnien, odpowiedzialnos$ci
1 czynnosci na stanowiskach pracy poszczegolnych pracownikow PZON w Gorzowie
Wikp.;

4. Poprawy warunkow technicznych pomieszczen, w ktorych odbywaja si¢ posiedzenia
sktadéw orzekajacych oraz zaplecza sanitarnego;

5. Poprawy warunkéw technicznych pomieszczen do przechowywania akt;

6. Wilasciwego sposobu przechowywania 1 przekazywania akt osobowych do skladnicy akt,
w tym: poprawy kwalifikacji (kurs archiwalny co najmniej I stopnia) osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie skfadnicy archiwizowanych akt PZON w Gorzowie

Wikp.

Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu o0s6éb niepelnosprawnych, kierownik podmiotu kontrolowanego
zobowigzany jest do zawiadomienia organu kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dzialan. Informacje nalezy przekaza¢ Wojewodzie Lubuskiemu za posrednictwem
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wilkp. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie  pokontrolne  sporzadzono w  pieciu  jednobrzmigcych

egzemplarzach.
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatlu Polityki Spoleczne;j
Otrzymuja:
1. Adresat;

2. Starosta Powiatu Stubickiego;

3. Starosta Powiatu Sulecinskiego;
4. Prezydent Miasta Gorzowa Wlkp.;
5

a/a.



