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Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Nowej Soli

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 pkt 1 1 2 w zwiazku z art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.) oraz § 2 pkt 21 § 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29), czlonkowie Wojewoddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w okresie od dnia 24 sierpnia 2015 r. do dnia
7 wrzesnia 2015 r. przeprowadzili, z upowaznienia Wojewody Lubuskiego, kontrolg
problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Nowej Soli.

Zakres kontroli obejmowal ocen¢ orzeczen, co do ich zgodno$ci z zebranymi

dokumentami 1 z przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosci lub stopniu



niepetnosprawnosci, jak réwniez prawidlowo$¢ postgpowania orzeczniczego, zgodnos¢
kwalifikacji czlonkéw powiatowego zespotu z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) oraz koszty
utrzymania Zespohu.
Z zakresu kontroli wynikat jej przedmiot, jakim bylo zbadanie:
1.  Prawidlowos$ci postgpowania orzeczniczego, w szczegdlnosci w zakresie doboru
sktadu orzekajacego, wlasciwego do rozpatrzenia wnioskow o wydanie orzeczenia;
2. Prawidlowosci wydawanych w trybie samokontroli orzeczen o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci;
3. Czasookresu = wydawania  orzeczen o  niepetlnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci;
4.  Stanu kadrowego i1 kwalifikacji cztonkow PZON;

5. Kosztow utrzymania Zespohu (glownie media, czynsz).

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s0b niepelnosprawnych, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidlowosci lub naruszeh prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwlocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystapienie

pokontrolne, ktore przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole kontroli, dorgczonym Panu
w dniu 22.10.2015 r. Po wniesieniu przez Pana zastrzezeh z dnia 27.10.2015 1 nastgpnie
ustosunkowaniu si¢ do nich stanowiskiem Zespotu kontrolnego z dnia 30.11.2015 r., protokot
kontroli zostat przez Pana podpisany w dniu 07.12.2015 r. W ramach stanowiska Zespotu
kontrolnego do wniesionych uwag, uwzgledniono jedno z trzech zastrzezen, zmieniajac
stosownie tres¢ protokotu kontroli. W zwiazku z ustaleniami kontroli, przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne. Prosze o zapoznanie si¢ z jego trescia, a takze o realizacj¢ uwag

1 zalecen pokontrolnych w nim zawartych.



W  zakresie prawidlowos$ci postgpowania orzeczniczego, w szczegoOlnosci
w zakresie prawidlowosci doboru sktadu orzekajacego wlasciwego do rozpatrzenia wnioskow
o wydanie orzeczenia, Zesp6t kontrolny po analizie przedlozonych dokumentow
nie stwierdzil uchybien w realizacji zadan pod wzgledem:
- pisemnego wyznaczania sktadu orzekajacego przez Przewodniczacego PZON 1 analizy
dokumentacji medycznej, dokonywanej przez lekarza;
- umorzenia postgpowania z powodu zgonu osoby zainteresowanej (sprawa o numerze:
ON.8321.2.120.A.2014);
- pozostawienia wniosku bez rozpoznania z uwagi na nieusprawiedliwione niestawiennictwo
(sprawa o numerze: ON.8321.1.185.2014).

Zgodnie z § 19 wust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci, przewodniczacy powiatowego zespotu
wyznacza sktad orzekajacy, w tym przewodniczacego skladu orzekajacego, sposrod cztonkow
zespotu (...) Przewodniczacym skladu orzekajacego jest lekarz, specjalista w dziedzinie
odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowane;.
W 11 skontrolowanych aktach spraw o numerach: ON.8321.2.8.2014; ON.8321.2.388.2014;
ON.8321.2.986.2014; ON.8321.2.1013.2014; ON.8321.2.1200.2014; ON.8321.2.1259.2014;
ON.8321.2.1918.2014; ON.8321.2.2425.2014; ON.8321.2.3799.2014; ON.8321.2.3877.2014;
ON.8321.2.4022.2014 orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
wydane zostaly przez lekarzy o specjalizacjach nieodpowiednich do choréb zasadniczych
0soOb orzekanych.
Ponadto w 4  skontrolowanych  aktach  spraw, tj. ON.8321.2.1274.2014;
ON.8321.2.3493.2014; ON.8321.1.642.2014; ON.8321.2.3624.2014, dotyczacych wydania
orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci przewodniczacymi sktadu
orzekajacego byli lekarze nie bedacy specjalistami w dziedzinie laryngologii, podczas
gdy w wyniku procedury orzeczniczej, zostalty wydane orzeczenia z symbolem chorobowym
03-L. Jak wynika z wyjasnien Przewodniczacego PZON spowodowane to bylo brakiem
w sktadzie Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Nowej Soli
lekarza — specjalisty z zakresu otolaryngologii.

W toku kontroli stwierdzono duze dysproporcje w udziale poszczegdlnych
specjalistow (psycholog, pedagog, doradca zawodowy i1 pracownik socjalny) przy wydawaniu
orzeczen. W 32 sprawach, dotyczacych wydania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci

0 numerach: ON.8321.2.8.2014; ON.8321.2.149.2014; ON.8321.2.369.2014;



ON.8321.2.445.2014; ON.8321.2.388.2014; ON.8321.2.641.2014; ON.8321.2.900.2014;
ON.8321.2.986.2014; ON.8321.2.1124.2014; ON.8321.2.1200.2014; ON.8321.2.1331.2014;
ON.8321.2.1630.2014; ON.8321.2.1674.2014; ON.8321.2.1716.2014; ON.8321.2.1699.2014;
ON.8321.2.1918.2014; ON.8321.2.1999.2014; ON.8321.2.2086.2014; ON.8321.2.1893.2014;
ON.8321.2.2180.2014; ON.8321.2.2364.2014; ON.8321.2.2521.2014; ON.8321.2.2740.2014;
ON.8321.2.3074.2014; ON.8321.2.3361.2014; ON.8321.2.3248.2014; ON.8321.2.3493.2014;
ON.8321.2.3676.2014; ON.8321.2.3856.2014; ON.8321.2.3877.2014; ON.8321.2.3840.2014;
ON.8321.2.4022.2014 wydane zostaly orzeczenia =zawierajace symbole przyczyny
niepetnosprawnosci gtdéwnie 10-N, 12-C, 02-P, 06-E, 01-U. W ww. postepowaniach, obok
lekarza, orzekat specjalista — pracownik socjalny lub doradca zawodowy, zamiast
wymaganego udzialu psychologa. Poza tym w 7 sprawach dotyczacych wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci o  numerach: ON.8321.1.141.2014; ON.8321.1.147.2014;
ON.8321.1.440.2014; ON.8321.1.502.2014; ON.8321.1.508.2014;  ON.8321.1.642.2014;
ON.8321.1.653.2014 przy wydaniu orzeczenia nie brat udziatu pedagog lub psycholog.
Zestawienie posiedzen sktadow orzekajacych, w ktorych udzial brali poszczegolni specjalisci,
ukazuje znaczna nadreprezentacj¢ pracownikéw socjalnych przy wydawaniu orzeczen (Pani
Staniec Elzbieta - 2014 r. — 118 posiedzen, 2015 r. - 70 posiedzen; Pani Szczepaniak Anna —
2014 r. — 135 posiedzen, 2015 r. - 70 posiedzen.), gldwnie kosztem psychologow
1 pedagogow.

Zgodnie z art. 132 § 1 K.p.a., jezeli odwolanie wniosty wszystkie strony, a organ

administracji publicznej, ktory wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w calosci
na uwzglednienie, moze wyda¢ nowa decyzjg, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzona decyzje.
Zgodnie z przytoczonym wyzej artykutem, warunkiem wydania orzeczenia przez organ
I instancji w trybie samokontroli jest przychylenie si¢ do cato$ci odwotania.
W zakresie prawidlowosci orzeczen o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci
wydawanych ~w  trybie = samokontroli, w  wyniku  kontroli  stwierdzono,
uchybienia gtdéwnie w zakresie terminowosci wydawania tych orzeczen oraz wykraczania
poza zadanie strony zawarte w odwotaniu. Wskazane uchybienia stwierdzono w sprawach
o numerach: ON.8321.2.1598.2014, ON.8321.2.3826.2014, ON.8321.2.468.2015,
ON.8321.2.1812.2015. Zespot kontrolny stwierdzit takze uchybienia w zakresie sposobu
redagowania decyzji administracyjnych wydawanych w omawianym trybie.

Zgodnie z § 3 ust. 5 1 6 w/cyt. rozporzadzenia w sprawie orzekania

o0 niepetnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci, stopien niepetnosprawnosci osoby



zainteresowanej orzeka si¢ na czas okre$lony lub na stale, przy czym niepetnosprawnosc

dziecka orzeka si¢ na czas okreslony, jednak na okres nie dluzszy niz do ukonczenia przez

dziecko 16 roku zycia.

W kwestii czasookresu wydawania orzeczen o niepelnosprawnosci 1 stopniu

niepelnosprawnosci, w zbadanej grupie 100 spraw, w toku kontroli analizowano rowniez

wszystkie orzeczenia, znajdujace si¢ w aktach osobowych wnioskodawcoéw wydane
od zlozenia pierwszego wniosku do Powiatowego Zespolu. Ustalono w ten sposob,
ze na przestrzeni lat 2001 — 2014 $redni czasookres waznoSci orzeczenia

o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci wynosit 2 lata. Podobnie bylo w okresie

od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. — $rednio orzeczenia wydawano na 2 lata. Jest to termin

niezrozumiale krotki, generujacy wysokie koszty zwigzane z utrzymaniem Powiatowego

Zespohu. Poza tym, w zakresie kosztow utrzymania Zespohu (glownie media, czynsz), Zespot

kontrolny nie stwierdzit nieprawidlowosci.

Kwalifikacje cztonkéw powiatowych zespotdw okresla § 21 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie orzekania, zgodnie z ktérym ,,czlonkowie powiatowego zespotu powinni speiniac

nastgpujace wymogi kwalifikacyjne:

1) przewodniczacy zespotu — ukonczone studia magisterskie lub wyzsze studia medyczne;

2) sekretarz — ukonczone studia magisterskie na kierunku prawo lub administracja;

3) lekarz:

a) prawo wykonywania zawodu lekarza,
b) specjalizacja co najmniej I stopnia w jednej z dziedzin majacych zastosowanie
w procesie orzekania o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci;

4) psycholog — ukonczone magisterskie studia na kierunku psychologia;

5) pedagog — ukonczone magisterskie studia na kierunku pedagogika;

6) doradca zawodowy — ukonczone magisterskie studia na kierunku psychologia, pedagogika,
socjologia lub zawodowe studia wyzsze o specjalnosci doradztwo zawodowe albo studia
podyplomowe o specjalnosci doradztwo zawodowe;

7) pracownik socjalny — kwalifikacje okreslone w przepisach o pomocy spoteczne;j.”

W zakresie stanu kadrowego 1 kwalifikacji cztonkow Powiatowego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepelhosprawnosci, Zespot kontrolny stwierdzit, iz Przewodniczacy, Sekretarz,

lekarze, psycholodzy, pedagodzy 1 pracownicy socjalni posiadaja wymagane kwalifikacje,

pozwalajace sprawowa¢ wykonywane funkcje. Natomiast doradca zawodowy nie posiada



wymaganych kwalifikacji do orzekania w sprawach osob niepetnosprawnych — ma ukonczone
studia wyzsze zawodowe na kierunku pedagogika w zakresie pedagogiki pracy socjalne;.

Ponadto z wydruku z systemu EKSMOoON z dnia 27.08.2015 roku
przedstawionego do wgladu podczas kontroli wynika, ze system nie jest aktualizowany
na biezaco. Brak systematycznego wprowadzania danych do systemu EKSMOoN powoduje
przedkladanie wojewodzie nieprawidlowych danych w kwartalnych informacjach o realizacji
zadan Powiatowego Zespotu.

Zespol kontrolny stwierdzit rowniez, iz z dniem 01.07.2014 r. zostalo naloZzone
na Przewodniczacych powiatowych zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci nowe
zadanie, jakim jest wydawanie kart parkingowych. Nie znajduje ono odzwierciedlenia
w zadaniach PZON w Nowej Soli wymienionych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego, ani w zadnym po6Zniejszym akcie zmieniajacym Regulamin, przedlozonym

Zespotowi Kontrolnemu.

Biorac pod uwage analizg catoksztaltu dzialan podmiotu kontrolowanego, Zespét
kontrolny wydaje oceng pozytywna z nieprawidtowosciami. Odpowiedzialnym za wskazane
nieprawidlowosci jest Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci w Nowej Soli, ktory jest kierownikiem podmiotu kontrolowanego.
Odpowiedzialno$¢ Przewodniczacego ogranicza si¢ do jego uprawnien i1 kompetencji
pracowniczych. Zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci, Przewodniczacy Zespolu organizuje obsluge administracyjno-biurowa

Zespotu i reprezentuje Zespot na zewnatrz.

Uwagi i zalecenia pokontrolne, zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zobowiazuje si¢ Pana bLukasza Kasprzyka — Przewodniczacego Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Nowej Soli przy ul. Pitsudskiego 65
do:
1.  Wiasciwego doboru do sktadow orzekajacych lekarzy o specjalizacjach odpowiednich
do chordb zasadniczych osob niepelnosprawnych;
2. Podjgcia dziatan zmierzajacych do powotania do skltadu PZON lekarza specjalisty

z dziedziny otolaryngologii.



3. Wiasciwego doboru pozostatych specjalistow do rozpatrywania wnioskdw o wydanie
orzeczenia — czgstszego powotywania do sktadow orzekajacych pedagogow
1 psychologow, szczegolnie do rozpatrywania wnioskow niepelnosprawnych, ktorych
gléwnym kodem chorobowym jest symbol: 10-N, 12-C, 02-P, 06-E, 01-U;

4.  Wlasciwego stosowania instytucji samokontroli;

5.  Przeanalizowania z lekarzami — cztonkami PZON zasadno$ci wydawania orzeczen
na krotki okres (Srednio na 2 lata);

6.  Wystapienia do Starosty Powiatu Nowosolskiego o odwotanie doradcy zawodowego,
ktory nie posiada wymaganych kwalifikacji do orzekania w sprawach o0sob
niepelnosprawnych;

7.  Biezacego aktualizowania systemu EKSMOoN;

8.  Biezacego aktualizowania Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w zakresie dotyczacym zadan PZON lub sygnalizowania wilasciwym instancjom
w strukturze samorzadu powiatowego koniecznosci dokonywania przedmiotowych

aktualizacji.

Na podstawie § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu o0séb niepelosprawnych, kierownik podmiotu kontrolowanego
zobowiazany jest do zawiadomienia organu kontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan. Informacj¢ nalezy przekaza¢ Wojewodzie Lubuskiemu za posrednictwem
Dyrektora Wydzialu Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wilkp. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie  pokontrolne sporzadzono w czterech jednobrzmiacych
egzemplarzach.

Otrzymuja:

1) Adresat,
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

2) Starosta Powiatu Nowosolskiego,

Grazyna Jelska
3) Starosta Powiatu Wschowskiego, Zastepca Dyrektora
4) Wojewddzki Zespot do Spraw Orzekania Wydziatlu Polityki Spoleczne;j

o Niepetnosprawnosci w Gorzowie WIkp.



