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A)  ZAKRES AUDYTU

Audyt przeprowadzono w okresie od 20.12.2024 do @ @@ w Stowarzyszeniu Gmin Rzeczypospolitej
Polskiej Euroregion "Sprewa-Nysa-Bobr" ul. Piastowska 18, 66-620 Gubin, NIP 926-000-90-14 —
Partnera wiodacego (dalej PW, beneficjent) w zakresie:
projektu pn. Realizacja Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie ,,Sprewa—Nysa—Bobr*”

(projekt nr 85013349),

w ramach Programu Wspétpracy INTERREG V A Brandenburgia — Polska 2014-2020,
raport (wniosek o ptatnosc¢) nr: 85013349/P01/27/W02 (ANfQJvtauz0000000829).

Audyt przeprowadzili pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Zielone Gérze (zesp6t audytowy):

Data prowadzenia

Data prowadzenia czynnosci

imigiaagiipko Siapovizko czynnosci u beneficjenta w instytucji (1Z/1P)
Kamilla Jankowska gtéwny ekspert skarbowy 2.01.20250raz(*) | ... {*)
Barbara Jabtoriska gtéwny ekspert skarbowy 2.01.2025 oraz (*) |

Katarzyna Skowroriska

starszy ekspert skarbowy

30.01.2025

p—

(*) wspotpraca drogg elektroniczng

Audyt dotyczyt nastepujgcych obszardw:

1. Czy operacja zostata wybrana zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi dla danego programu
operacyjnego, czy nie zostata fizycznie zakoriczona ani w petni wdrozona, zanim beneficjent
ztozyt wniosek o dofinansowanie w ramach programu operacyjnego, czy zostata wdroiona
zgodnie z decyzjg zatwierdzajaca i czy spetniata wszelkie warunki majgce zastosowanie w czasie
audytu dotyczace jej funkcjonalnosci, stosowania i celéow do osiggniecia? (art. 27 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia nr 480/2014%).

W badanym obszarze audytem objeto:

— Whniosek o przyznanie dofinansowania z Programu Wspdtpracy INTERREG V A BB-PL 2014-
2020 projektu nr 85013349 pn. Realizacja Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie
~Sprewa—Nysa—Bobr” ztozony do Investitionsbank des Landes Brandenburg (dalej tez: ILB) za
posrednictwem Wspdlnego Sekretariatu Programu Wspdtpracy w ramach osi priorytetowej
IV Integracja mieszkancow i wspodtpraca administracji, Celu 6 Wzmocnienie wspoétpracy
transgranicznej instytucji i obywateli we wszystkich aspektach zycia publicznego, podpisany
04.11.2016 r., wraz z zatgcznikami:

- Koncepcja projektu,
- Cele, rezultaty i wskazniki projektu,
- Partner projektu,

— pismo przewodnie z 28.01.2016 r. w sprawie ztozenia whiosku,

— Zaproszenie do sktadania wnioskéw do Funduszu Matych Projektéw w ramach Programu
Wspotpracy Interreg V A Brandenburgia — Polska 2014-2020 z 22.01.2016 r.,

— Umowe o dofinansowanie nr 85013349 pn. Realizacja Funduszu Matych Projektow
w Euroregionie ,Sprewa-Nysa—-Bobr” ze S$rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) zawartg 16.02.2017 r. pomiedzy: Krajem Zwigzkowym Brandenburgia,
reprezentowanym przez Ministerstwo Finansdw, Spraw Europejskich i Ochrony Konsumentéw
reprezentowanym dalej przez Bank Inwestycyjny Kraju Zwigzkowego Brandenburgia

! Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3.03.2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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a Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregion ,Sprewa-Nysa-Bobr” (Partnerem Wiodacym),
z aneksami:

nr 1z 3.04.2017 r. dotyczacym przyznania zaliczki na pokrycie kosztéw zarzgdzania oraz
tzw. szybkiej refundacji dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach FMP,

nr 2 z 20.12.2017 r. dotyczacym zwiekszenia wysokosci dofinansowania i wartosci
wskaznikéw docelowych oraz przedtuzenia terminu realizacji projektu,

nr 3 do z 05.11.2019 r. zwiekszajgcym wysokos¢ dofinansowania oraz zmieniajgcym
oznaczenia wskaznikéw w celu podniesienia ilosci projektow o tresci fachowej,

aneks nr 4z 26.11.2021 r. przedtuzajgcym termin realizacji projektu,

nr5z15.03.2022 r. zwiekszajgcym wysokos¢ dofinansowania,

nr 6 z 30.09.2022 r. zwiekszajgcym wysokosé dofinansowania, przedtuzajgcym okres
realizacji projektu, dodajacym kategorie wydatkow,

nr 7 z 21.12.2022 r. zmieniajgcym warto$¢ wskaznikéw, umozliwiajgcy zwigkszenie
dofinansowania projektu.

Po uwzglednieniu ww. zmian budzet projektu przedstawiat sie nastepujgco:

catkowite wydatki kwalifikowalne - 11.708.426,47 EUR, w tym przypadajgce na PW
6.652.352,35 EUR,

kwota dofinansowania 9.952.162,50 EUR ze s$rodkéw EFRR, w tym dla Euroregionu
5.654.499,50 EUR,

kategorie wydatkow:

Kategoria wydatku Wydatki kwalifikowane (EUR)
Koszty osobowe 1.127.178,93
Zryczattowane wydatki biurowo administracyjne 169.076,83
Wydatki na wyposazenie 25.000,00
Fundusz Matych Projektéow 5.331.096,59
Koszty ogétem 6.652.352,35
Dofinansowanie (85% wydatkdow kwalifikowalnych) 5.654.499,50
Wspétfinansowanie krajowe (15% wydatkéw kwalifikowalnych) 997.852,85

— pismo ILB 2 9.10.2023 r. w sprawie ostatecznego przedtuzenia terminu realizacji projektu do
dnia 30.11.2023r.,

— Porozumienie partnerskie z 19.05.2017 r. z aneksami: 1 z 10.07.2019 r,, 2 2 15.10.2020 r., 3
28.04.2022r.,424.10.2022 .,

— Raport Koricowy Partnera Projektu Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion ,Sprewa Nysa Bobr”
nr 85013349/P01/27/W02 (data wptywu 04.06.2024 za okres 01.07.2023 — 30.11.2023) (dalej
tez: Raport nr 27) wraz z zatgcznikami nr:

1
2.

Realizacja finansowa projektu z 8.05.2024 r.,

Zestawienie wydatkow,

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT z 6.12.2023 r.,

Os$wiadczenie dotyczace dostaw i ustug realizowanych przez powigzane podmioty trzecie
26.12.2023r.

4. Oéwiadczenie o kwalifikowalnos$ci podatku VAT 2 6.12.2023 r.,
5. Oéwiadczenie w sprawie trwatosci operacji w mysl art. 71 Rozp. 1303/2013 2 1.12.2023 r.,
Zatwierdzone przez KK wydatki projektu wyniosty:
Wydatki kwalifikowane w Wydatki kwalifikowane
Kategoria wydatku badanym Raporcie narastajgco
EUR EUR
Koszty osobowe 44.045,27 1.126.379,52
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i;yrzsgfr";’?;i:’ydatk' QNG 6.606,79 166.735,83
Wydatki na wyposazenie 0 12.338,91
Fundusz Matych Projektow 653.534,88 4.956.837,83
Koszty ogotem 704.186,94 6.262.292,09

Dofinansowanie (Srodki EFRR) 596.103,49 5.271.878,90

W Raporcie PW zadeklarowat realizacje wskaznikéw:
- rezultatu: pogtebiona wspodtpraca, zrealizowane projekty FMP,

- produktu:
Wartos¢
5 osiggnieta
Wartos¢ o‘;\i’ar::i)s:a Wartos¢ | przez PWiP2
osiaggnigta w :egz PﬁN docelowa | kumulatywnie | Wartosé
e okresie P : do od poczatku | docelowa
Nazwa wskaznika kumulatywnie o Bl bRy
sprawozdawczym od poczatku | 0Siagniecia realizacji w
przez PW reZIiza?:'i przez PW projektu projekcie
(Raport 27) ro'ekt:: s wykazana w
proj Raport 27 PL i
DE
WskaZniki produktu programu
Liczba uczestnikéw FMP 4.506 38.185 43.300 95.193 81.300
Wskazniki produktu projektu
Liczba kobiet
uczestniczacych w
projektach FMP 2.386 20.291 24.000 50.987 44.050
Liczba mezczyzn
uczestniczacych w
projektach PMP 2.120 17.894 19.300 44.206 37.250
Obszary tematyczne DE 0 0 9 9 9
Obszary tematyczne DE 0 9 9 9 9

* Wartosci okreslone w dokumencie Zataczniku do aneksu do umowy o dofinansowanie nr 7 "Cele, Rezultaty | Wskazniki
Projektu”

** wynikajaca z zat. do Umowy o dofinansowanie ,, Cele, rezultaty, wskazniki projektu”.

Dodatkowo w Raporcie 27 PW wykazat:

Wartos¢ osiggnieta | Wartos¢ kumulatywnie E;
£ : S Ao Wartos¢
Nazwa wskaznika w okresie od poczatku realizacji
; docelowa
sprawozdawczym projektu
llo$¢ Polakéw uczestniczacych w proj. 2.723 21.716 23.500
llos¢ Niemcow uczestniczacych w proj. 1.783 16.469 19.800

W zakresie realizacji zadania Fundusz Matych Projektéw PW zadeklarowat wptyw 699 matych
projektéw w 11 naborach, z ktérych 566 zostato zrealizowanych i rozliczonych.

— Certyfikat (Potwierdzenie kontroli z art. 23) z 31.07.2024 poswiadczajgcy wydatki
zadeklarowane w raporcie partnera projektu:

- warto$¢ wydatkéw zadeklarowanych: 704.798,75 EUR,

- wartos$¢ wydatkdw niescertyfikowanych 644,81 EUR,

- warto$¢ wydatkdéw scertyfikowanych 704.186,49 EUR (EFRR 596.103,49 EUR, wkfad
witasny 108.083,45 EUR; w tym wydatki publiczne 37.741,95 EUR),
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z zat. nr 1 do certyfikatu do raportu nr 85013349/P01/27/W02 i zat. nr 2 Lista sprawdzajgcg do
weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatnos¢ z 31.07.2024 r.,

— Informacje o wyniku weryfikacji PER-11.804.13.2017 z 31.07.2024 .

— Metodologie doboru préby dokumentéw do kontroli administracyjnej — projekt parasolowy
28,14.12.2023 .,

— deklaracje bezstronnosci i poufnosci podpisane przez: Aleksandre Wawrzyniak, Joanng
Nazwalska, 25.05.2017 r., Anne Kosiriskg-Malinowska 30.06.2017 r., Agnieszke Swiatek
29.07.2017 r.,

— protokoty z posiedzenia Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion ,Sprewa-Nysa -Bébr”
219.06.2015r. oraz 16.12.2016 .,

— Raport 27 PL i DE (tgczony),

— dokumenty wskazane w_zat. 1 do niniejszego Podsumowania, w tym dokumenty
wyszczegdlnione w zatgcznikach nr 1 ,Zestawienie faktur/dokumentéw o réwnowazonej
wartoéci dowodowej” do raportéw z realizacji matych projektéw objetych Raportem nr 27,

— zestawienie PW Baza projektéw.xIsx z 10.01.2025 r.
— informacje pokontrolne z dnia

- 14.05.2018 r. nr 1/BBPL/2017 z badania raportéw: nr 1 (1.02.2016-31.03.2017), nr 2
(01.04.2017-30.04.2017). nr 3 (01.07.2017-30.09.2017) z pismem PW z 24.05.2018 r.,

- 16.05.2019 r. nr 1/BBPL/2019 z badania raportéw nr 4 (1.10.2017-31.12.2017), nr 5
(01.01.2018-31.03.2018), nr 6 (01.04.2018-30.06.2018), nr 7 (01.07.2018-30.09.2018),

- 06.10.2020 r. nr 2/BBPL/2020 z badania raportéw: nr 8 (1.10.2018-31.12.2018), nr 9
(01.01.2019-31.03.2019), nr 10 (01.04.2019-30.06.2019, nr 11 (01.07.2019-30.09.2019),

- 21.06.2021 r. nr 3/BBPL/2021 z badania raportéw: nr 12 (1.10.2019-31.12.2019), nr 13
(01.01.2020-31.03.2020), nr 14 (01.04.2020-30.06.2020), nr 15 (01.07.2020-30.09.2020),

- 07.06.2022 r. nr 3/BBPL/2022 z badania raportéw: nr 16 (1.10.2020-31.12.2020), nr 17
(01.01.2021-31.03.2021), nr 18 (01.04.2021-30.06.2021), nr 19 (01.07.2021-30.09.2021)
z pismem PW z 20.06.2022,

- 31.05.2023 r. nr 4/BBPL/2023 z badania raportéw: nr 20 (1.10.2021-31.12.2021), nr 21
(01.01.2022-31.03.2022), nr 22 (01.04.2022-30.06.2022), nr 23 (01.07.2022-30.09.2022),

- 22.05.2024 r. nr 1/BBPL/2024 z badania raportéw: nr 24 (1.10.202-31.12.2022), nr 25
(01.01.2023-31.03.2023), nr 26 (01.04.2023-30.06.2023), nr 27 (01.07.2023-30.11.2023)
z zatacznikami,

— dokument Refundacja ILB z 11.10.2024 r. z zat. nr 4 Zgtoszenie niekwalifikowanych a juz
scertyfikowanych wydatkéw z 10.06.2024 r.,

— wyjasnienia KK (mail) z dnia 17.03.2025 r. w sprawie procesu weryfikacji i systemu
informatycznego,

— Decyzja Konwentu Stowarzyszenia Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregionu Sprewa Nysa
BSbr w Gubinie z dnia 30.03.2009 r. w sprawie aktualizacji w przyjetych zasadach prowadzenia
rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont,

— wydruki z ewidencji ksiegowej beneficjenta oraz podmiotéw realizujgcych mate projekty,

— wyciagi bankowe z rachunkéw PW prowadzonych w Banku PeKao S.A. nr: 55 1240 6869 1978
0010 7123 4075 nr 0010/2024 za okres 01-31.10.2024, 0003/2024 za okres 01.-31.03.2024 r.,
2412406869 1111 0000 5392 1710 nr 0097/2023 za 20/07/2023, nr0104/2023 za 09.08.2023
r., 0109/2023 za 19-21.08.2023 r., 0118/2023 za 13.09.2023 r., 0122/2023 za 20.09.2023,
0128/2023 za 03-05.10.2023,0141/2023 z 08-09.11.2023 r., 0147/2023 za 28.11.2023 r. oraz
potwierdzenia zaptaty za wydatki wyszczegdlnione w zatgcznikach nr 1 ,Zestawieniach
faktur/dokumentéw o réwnowaznej wartoéci dowodowej” do raportéw z realizacji matych
projektéw ujetych w objetym badaniem Raporcie PW nr 27,
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mail PW z 15.03.2025 r. w prawie zakupionego w ramach projektu wyposazenia z m. in. spisem
Srodkow trwatych,

—  Ww. dokumenty sprawdzono pod katem ustalenia, czy projekt:

spetnia wymogi okreslone w Podreczniku beneficjenta Program Wspdtpracy INTERREG V A
Brandenburgia — Polska 2014-2020 w ramach celu , Europejska Wspdtpraca Terytorialna”
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (wersja z lipca 2018 r.)

nie zostat fizycznie zakoriczony ani w petni wdrozony, zanim ztozono wniosek
o dofinansowanie;

zostat realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz czy zachowana zostata jego
trwatosé.

Ponadto sprawdzono, czy projekt spetnia wszelkie zasady programowe, tj.:

1.1. Czy zadeklarowane wydatki sg zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach
unijnych i krajowych.

W badanym obszarze audytem objeto dokumenty wymienione w punkcie A.1 niniejszego
Podsumowania ustaler oraz dokumentacje kadrowo-ptacowg pracownikéw PW, ktdrych dotyczg
koszty personelu zadeklarowane w Raporcie nr 27:

umowe o prace z 01.04.2008 r., ze zmiang z 01.02.2016 r., zakres obowigzkdéw
w zakresie biezgcej dziatalnosci Euroregionu od 01.02.2016 r., zakres obowigzkéw FMP od
1.02.2016r., pismo z 17.02.2023 r., informacje dotyczacg zaangazowania z 04.04.2018 r.,
umowe o prace z 02.01.2009 r., ze zmiang z 01.02.2016 r., zakres obowigzkdéw
w zakresie biezgcej dziatalnosci Euroregionu od 01.02.2016 r., zakres obowigzkéw FMP od
1.02.2016 r., pismo z 17.02.2023 r., informacje dotyczacg zaangazowania z 13.04.2018 r.,

umowe o prace -- .z 01.04.2009 r., ze zmiang z 26.01.2022 r., zakres obowigzkéw FMP od
1.02.2016r., pismo z 17.02.2023 r., informacje dotyczgcg zaangazowania z 04.04.2018 r.,
umowe o prace 2 02.05.2009 r., ze zmiang z 01.02.2016r., zakres obowigzkéw FMP od
1.02.2016r., pismo z 17.02.2023 r., informacje dotyczaca zaangazowania z 13.04.2018 r.,
umowe o prace 2 01.06.2020 r., zakresem obowigzkéw FMP od 1.03.2017r., pisma
21.03.2017 r.i17.02.2023 r., informacje dotyczgcg zaangazowania z 13.04.2018 r.,

umowe o prace 1201.04.2009 ., ze zmiana z07.01.2022r., zakres obowigzkéw w zakresie

biezgcej dziatalnosci Euroregionu od 06.01.2022 r., zakres obowigzkéw FMP od 6.01.2022 r.,
pismo z 17.02.2023 r., informacje dotyczacg zaangazowania z 04.04.2018 r.,

oSwiadczenie dotyczace dodatkéw stazowych ; ; i

Regulamin wynagradzania, Decyzje Konwentu SG RP Euroregionu Sprewa Nysa Bdbr
23.06.2009 .,

listy obecnosci PW za lipiec, sierpien, wrzesier 2023r.,

whniosek urlopowy z 12.06.2023 r.,

zawiadomienie o wysokosci sktadki wypadkowej z 20.03.2022 r.,

wyjasnienia (mail) dot. wynagrodzeri z 21.01.2025 r.,

zaproszenia do sktadania wnioskéw na dofinansowanie ze srodkéwo EFRR dla FMP w ramach
PW INTERREG VA Brandenburgia — Polska 2014-2020 w ramach celu EWT VI-XI,
dokumentacje aplikacyjng (wnioski, karty oceny, korespondencje) i rozliczeniowg (raporty,
listy obecnosci, fotografie, listy sprawdzajgce do kontroli administracyjnej) dotyczace matych
projektéw wyszczegdlnionych w zat. nr 1 do niniejszego Podsumowania ustalen,

pod katem ustalenia, czy wydatki zostaty:

poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w ww. umowie o dofinansowanie
projektu,



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
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— poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w Podreczniku beneficjenta
Program Wspdtpracy INTERREG V A Brandenburgia — Polska 2014-2020 w ramach celu
,Europejska Wspdtpraca Terytorialna” Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w szczegdblnosci, czy wydatki dotyczgce: kosztéw osobowych oraz Funduszu Matych Projektéw
zostaty zaliczone do kosztéw kwalifikowanych projektu po spetnieniu okre$lonych warunkéw,

— wykazane we wniosku o ptatno$¢ (raporcie) tylko jeden raz.

Czy zadeklarowane wydatki s3 zgodne z zasadami dotyczagcymi zamowien publicznych.

W badanym obszarze audytem objeto dokumenty wymienione w punkcie A.1 niniejszego
Podsumowania ustalen, w szczegdlnosci pod katem ustalenia, czy wydatki zostaty poniesione
w sposdb zapewniajgcy przejrzystos$¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w Podreczniku beneficjenta Program
Wspotpracy INTERREG V A Brandenburgia — Polska 2014-2020 i Wytycznych dla Funduszu Matych
Projektéw (FMP) realizowanego przez Euroregiony PRO EUROPA VIADRINA i Sprewa-Nysa-Bdbr.
W raporcie objetym badaniem nie zadeklarowano wydatkéw poniesionych w oparciu o umowy
zawarte po przeprowadzeniu postepowan publicznych ani o udzielenie zamdéwien o wartosci
szacunkowej przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

Czy zadeklarowane wydatki sg zgodne z zasadami ochrony srodowiska.

W badanym obszarze audytem objeto dokumenty wymienione w punkcie A.1 niniejszego
Podsumowania ustalen, pod katem ustalenia czy zadeklarowane wydatki sg zgodne z zasadami
ochrony Srodowiska.

Czy zadeklarowane wydatki sg zgodne z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze audytem objeto dokumenty wymienione w punkcie A.1 niniejszego
Podsumowania ustalen, pod katem ustalenia, kto jest beneficjentem realizowanego projektu oraz
jaki charakter ma udzielona pomoc.

Czy zostaly zachowane obowiazki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze audytem objeto dokumenty wymienione w punkcie A.1 niniejszego
Podsumowania ustalen oraz:

— zdjecie plakatu informujgcego o realizacji projektu, ktéry byt wywieszony w siedzibie PW,
— informacje o projekcie opublikowane na stronach internetowych w tym:

- https://interregva-bb-pl.eu/pl/85013349-2/,
- www.archiwum?2.euroregion-snb.pl/program/interreg/dokumenty,

— notatke ,Dziatania informacyjno—promocyjne FMP w ramach PW Interreg VA” 2 10.01.2025 r,,
— dokumentacje fotograficzng oraz inne materiaty dotyczace realizacji matych projektéw.

Powyzsze dokumenty sprawdzono pod kgtem potwierdzenia zgodnosci projektu z zasadami
zakresie informacji i promocji.

Czy zadeklarowane wydatki s3 zgodne z zasadami eliminujgcymi nierownos$¢ i promujgcymi
rownosé kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spoteczeristwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia.

W badanym obszarze audytem objeto dokumenty wymienione w punkcie A.1 oraz dokumentacje
dotyczaca realizacji matych projektéw wyszczegdlnionych w zat. nr 1 do niniejszego Podsumowania
ustalen.

Ww. materiaty sprawdzono pod kgtem potwierdzenia zgodnosci projektu z zasadami eliminujgcymi
nieréwno$¢ i promujgcymi réwnosé kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spoteczerstwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.







