
   

  

 

Zielona Góra, 20 października 2025 roku 
 

 

 

 

I z ba  Admin is t r ac j i  S kar bowej  w  Z ie lonej  G ór z e  

Wydz ia ł  Aud yt u  Śr odków  Pochod z ących  z  Budż et u  UE  
or az  Niepodleg a jących  Zwr ot owi  Śr odkó w z  Po m ocy  

Udz ie lanej  pr z ez  Państ wa  Cz łonk owskie  EFTA 
or az  Audyt u  Śr o dków Publ i cz nyc h  

 

  

  

0801-ICE.521.52.2025.4 

0801-25-084398 

 

 

 

 

 

 

 

P o d s u m o w a n i e  u s t a l e ń   

w projekcie 85015592 pod nazwą  

„Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)”  

w ramach prowadzonego audytu operacji  

Programu Współpracy INTERREG V A 

Niemcy/Brandenburgia – Polska 2014–2020 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



Podsumowanie ustaleń w projekcie nr 85015592 pod nazwą „Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)” 
w ramach prowadzonego audytu operacji Programu Współpracy INTERREG V A Niemcy/Brandenburgia – Polska 2014-2020 

 

2 

 

A) ZAKRES AUDYTU  

Audyt przeprowadzono w okresie od 21.08.2025 do 17.10.2025 z przerwami w: 
 
Gminie Słubice Stowarzyszenie, ul. Akademicka 1, 69-100 Słubice, NIP 5980005172 (dalej: 
Partner wiodący, PP1) 

w zakresie: 

nazwa projektu: Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II) 

numer projektu: 85015592 

realizowanego w ramach Programu Współpracy INTERREG V A Niemcy/Brandenburgia – 
Polska 2014-2020 

numer wniosku o płatność: ANfQJvtauz0000000689 (Raport nr 85015592/P01/08/W02),  
                                                  ANfQJvtauz0000000840 (Raport nr 85015592/P01/09/W02), 
                                                  ANfQJvtauz0000000841 (Raport nr 85015592/P01/11/W02 
                                                   i 85015592/P01/12/W03) 

Audyt przeprowadzili pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Górze (zespół 
audytowy): 

Imię i nazwisko Stanowisko 
Data prowadzenia 

czynności u 
beneficjenta 

Data prowadzenia 
czynności w 

instytucji (KK) 

Franciszka Łapeta 
Główny ekspert 

skarbowy 
8.10.2025* 21-22.08.2025* 

Adam Kamilewicz 
Starszy kontroler 

skarbowy 
8.10.2025* - 

*w pozostałym okresie współpraca drogą elektroniczną 

Audyt dotyczył następujących obszarów: 

1. Czy operacja została wybrana zgodnie z kryteriami wyboru określonymi dla danego 
programu operacyjnego, czy nie została fizycznie zakończona ani w pełni wdrożona, 
zanim beneficjent złożył wniosek o dofinansowanie w ramach programu operacyjnego, 
czy została wdrożona zgodnie z decyzją zatwierdzającą i czy spełniała wszelkie warunki 
mające zastosowanie w czasie audytu dotyczące jej funkcjonalności, stosowania i celów 
do osiągnięcia? (art. 27 ust. 2 lit. a) rozporządzenia nr 480/20141) 

 

 
1 Rozporządzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3.03.2014 r. uzupełniające rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 
oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 
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W badanym obszarze audytem objęto:  

➢ Wniosek o przyznanie dofinansowania z Programu Współpracy INTERREG V A BB-PL 2014-
2020 w ramach osi priorytetowej I „Wspólne zachowanie i korzystanie z dziedzictwa 
naturalnego i kulturowego”, cel 1 „Wzrost atrakcyjności transgranicznego wspólnego 
dziedzictwa naturalnego i kulturowego” dla projektu nr 85015592 pt. „Słubice i Frankfurt 
nad Odrą - przyszłość na wspólnych fundamentach historii: Budowa Wieży Kleista 
z  przyległą infrastrukturą oraz iluminacja Mostu Miejskiego na szlaku do Domu Bolfrasa 
jako oferty transgranicznego dziedzictwa kulturowego (etap II)”, tytuł skrócony „Wieża 
Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)” wraz z załącznikami: Koncepcja projektu, Cele, rezultaty 
i wskaźniki projektu, Partner projektu; 

➢ Umowę o dofinansowanie nr 85015592 na realizację projektu pn. „Wieża Kleista i Dom 
Bolfrasa (etap II)” z 15.05.2018, zawartą pomiędzy Krajem Związkowym Brandenburgia, 
reprezentowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwości, Spraw Europejskich i Ochrony 
Konsumentów, reprezentowanym dalej przez Bank Inwestycyjny Kraju Związkowego 
Brandenburgia (zwanym ILB) - data podpisania 9.03.2018, a Gminą Słubice (Partnerem 
wiodącym) - data podpisania 23.03.2018 określającą: dofinansowanie w wysokości do 
1.325.623,94 EUR ze środków EFRR, stanowiące 85% wydatków kwalifikowalnych 
w wysokości 1.559.557,58 EUR, partnerów projektu: Gmina Słubice – Partner projektu nr 
1, Miasto Frankfurt nad Odrą - Partner projektu nr 2, ARLE gGmbH – Partner projektu nr 3 
i Messę und Veranstaltungs GmbH - Partner projektu nr 4, okres realizacji: 1.02.2018-
29.02.2020. Ww. umowa została zmieniona aneksami: 
✓ Aneks nr 1 z 18.02.2019 - zmiana terminu zakończenia projektu na 31.05.2021; 
✓ Aneks nr 2 z 5.02.2021 - zmiana planu wydatków i terminu zakończenia projektu na 

30.06.2022; 
✓ Aneks nr 3 z 31.12.2021 - zmiana dofinansowania na kwotę 1.751.530,89 EUR, 

wydatków kwalifikowalnych na kwotę 2.060.624,59 EUR i planu wydatków; 
✓ Aneks nr 4 z 26.06.2023 - zmiana terminu zakończenia projektu na 31.01.2023;  
✓ Aneks nr 5 z 23.05.2023 - zmiana dofinansowania na kwotę 1.790.134,94 EUR, 

wydatków kwalifikowalnych na kwotę 2.106.041,12 EUR, planu wydatków, wartości 
wskaźnika produktu i terminu zakończenia projektu na 30.11.2023; 

✓ Aneks nr 6 z 20.03.2024 - zmiana planu wydatków, wartości wskaźnika produktu 
i terminu zakończenia projektu na 31.12.2023; 

Według ww. Umowy o dofinansowanie po uwzględnieniu ww. zmian całkowite wydatki 
kwalifikowalne projektu wynoszą 2.106.041,12 EUR, w tym przypadające na Gminę Słubice 
1.603.560,09 EUR, kwota dofinansowania 1.790.134,94 EUR ze środków EFRR, w tym dla 
Gminy Słubice 1.363.026,06 EUR, a okres realizacji projektu 1.02.2018-31.12.2023. Budżet 
projektu przedstawia się następująco: 

Kategoria wydatku 
Wydatki kwalifikowane 

ogółem 
Wydatki przypadające 

na PP1 

Koszty osobowe 157.014,00 0,00 

Zryczałtowane wydatki biurowo-administracyjne 23.552,10 0,00 

Koszty podróży i zakwaterowania 6.900,00 0,00 

Koszty ekspertów i usług zewnętrznych 123.360,09 45.560,09 

Wydatki na wyposażenie 17.178,40 0,00 

Infrastruktura 1.778.036,53 1.558.000,00 
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Koszty ogółem 2.106.041,12 1.603.560,09 

Dofinansowanie (85% wydatków kwalifikowalnych) 1.790.134,94 1.363.026,06 

Współfinansowanie krajowe (15% wydatków 
kwalifikowalnych) 

315.906,18 240.534,03 

Według ww. Umowy o dofinansowanie po uwzględnieniu ww. zmian zakładane do 
realizacji wskaźniki produktu wynoszą: 

 Nazwa wskaźnika 
Wartość docelowa 

wskaźnika 
Wartość docelowa wskaźnika 

przypadająca na PP1 

Wskaźniki produktu programu  
Liczba obiektów objętych wsparciem 2 szt. 1 szt. 

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin 
w objętych wsparciem miejscach 
należących do dziedzictwa 
kulturowego i naturalnego oraz 
stanowiących atrakcje turystyczne 

500 odwiedzin/rok 500 odwiedzin/rok 

Wskaźniki produktu projektu 

Tablica informacyjna 5 szt. 0 szt. 

Materiał informacyjny 4.350 szt. 100 szt. 

Wyposażenie 10 szt. 0 szt. 

Wydarzenia 11 szt. 0 szt. 

➢ Porozumienie partnerskie z 4.06.2018 w celu realizacji projektu nr 85015592 zawarte 
pomiędzy Partnerem wiodącym Gminą Słubice – Partner projektu nr 1 a Miastem Frankfurt 
nad Odrą - Partner projektu nr 2, ARLE gGmbH – Partner projektu nr 3 i Messę und 
Veranstaltungs GmbH - Partner projektu nr 4;  

➢ Korespondencja elektroniczna w sprawie zakończenia realizacji projektu wraz 
z załącznikami (mail Gminy Słubice z 12.09.2024, 19.12.2024, 24.01.2025 oraz mail IZ 
z 12.12.2024, 16.01.2025 i 1.02.2025); 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/08/W02 za okres: 01.06.2021-30.11.2021 
(ANfQJvtauz0000000689) złożony do KK 17.02.2022: wydatki kwalifikowalne 
65.479,05 EUR (całość w kategorii Infrastruktura), wnioskowane dofinansowanie 
55.657,19 EUR; 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 1.03.2022 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/08/W02 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 1.03.2022: wydatki 
scertyfikowane 65.479,05 EUR, środki EFRR 55.657,19 EUR, wkład własny 9.821,86 EUR; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/09/W02 za okres: 01.12.2021-30.06.2022 
(ANfQJvtauz0000000840) złożony do KK 29.07.2022: wydatki kwalifikowalne 
65.608,20 EUR (całość w kategorii Infrastruktura), wnioskowane dofinansowanie 
55.766,97 EUR; 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 1.08.2022 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/09/W02 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 1.08.2022: wydatki 
scertyfikowane 65.608,20 EUR, środki EFRR 55.766,97 EUR, wkład własny 9.841,23 EUR; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/11/W02 za okres: 01.01.2023-30.06.2023 
(ANfQJvtauz0000000841) złożony do KK 11.10.2023: wydatki kwalifikowalne 
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74.726,09 EUR (całość w kategorii Infrastruktura), wnioskowane dofinansowanie 
63.517,18 EUR; 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 23.10.2023 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/11/W02 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 23.10.2023: wydatki 
scertyfikowane 74.726,09 EUR, środki EFRR 63.517,18 EUR, wkład własny 11.208,91 EUR; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/12/W03 za okres: 01.07.2023-31.12.2023 
(ANfQJvtauz0000000841) złożony do KK 12.07.2024: wydatki kwalifikowalne 
258.162,81 EUR (w tym w kategorii Infrastruktura 256.328,73 EUR i w kategorii Koszty 
ekspertów i usług zewnętrznych 1.834,08 EUR), wnioskowane dofinansowanie 
219.438,39 EUR.  

Realizacja wskaźników produktu wykazana w ww. Raporcie wynosi: 

Nazwa wskaźnika 
Wartość wskaźnika 

osiągnięta od początku 
realizacji projektu 

Wartość docelowa wskaźnika 
przypadająca na PP1 

Wskaźniki produktu programu  
Liczba obiektów objętych wsparciem 1 szt. 1 szt. 

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin 
w objętych wsparciem miejscach 
należących do dziedzictwa 
kulturowego i naturalnego oraz 
stanowiących atrakcje turystyczne 

57 odwiedzin/rok 500 odwiedzin/rok 

Wskaźniki produktu projektu 

Tablica informacyjna 0 szt. 0 szt. 

Materiał informacyjny 100 szt. 100 szt. 

Wyposażenie 0 szt. 0 szt. 

Wydarzenia 0 szt. 0 szt. 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 31.07.2024 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/12/W03 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 31.07.2024: wydatki 
scertyfikowane 258.162,81 EUR, środki EFRR 219.438,39 EUR, wkład własny 
38.724,42 EUR; 

➢ Dokumentację potwierdzającą poniesienie wydatków zadeklarowanych w ww. Raportach 
wyszczególnioną w Załączniku nr 1 do Podsumowania ustaleń; 

➢ Decyzje dotyczące przeprowadzonych robót budowlanych:  

− Decyzja Starosty Słubickiego nr 260/2016 z 20.09.2016 (znak: AB.6740.287.2016) 
zatwierdzająca projekt budowlany i udzielająca Gminie Słubice pozwolenia na budowę 
obejmującą „Budowę wieży widokowej wraz z infrastruktura towarzyszącą 
w Słubicach”, na działkach nr ewid. 56/14, 56/15, 56/16 obręb ewid. 3-Słubice, 
jednostka ewid. Słubice-miasto;  

− Decyzja Starosty Słubickiego z 29.07.2020 (znak: AB.6740.134.2020.MŁucz) 
zmieniająca ww. decyzję; 

− Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Słubicach nr 28/2024 
z 26.08.2024 (znak: PINB.5120.13.2024.TCie) odmawiająca pozwolenia na 
użytkowanie parkingu wraz z placem manewrowym w Słubicach na działce nr 56/14, 
obręb ewid. 3-Słubice, jednostka ewid. Słubice-miasto;  
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− Decyzja Starosty Słubickiego z 25.07.2024 (znak: AB.6740.152.2024.AFra) 
stwierdzająca wygaśnięcie decyzji o pozwoleniu na budowę nr 260/2016 z 20.09.2016; 

− Decyzja Wojewody Lubuskiego z 24.10.2024 (znak: IB-II.7721.120.2024.KZaj) 
utrzymująca w mocy Decyzję Starosty Słubickiego z 25.07.2024; 

− Decyzja PINB w Słubicach nr 33/2024 z 29.10.2024 (znak: PINB.5121.13.2024.JM) – 
sprzeciw w sprawie przystąpienia do użytkowania wieży widokowej wraz 
z infrastrukturą towarzyszącą w Słubicach, na działkach nr ewid. 56/14, 56/15, 56/16 
obręb ewid. 3-Słubice, jednostka ewid. Słubice-miasto; 

− Decyzja WINB z 16.12.2024 (znak:WOK.7721.57.2024.KBoj utrzymująca w mocy 
decyzję PINB z 29.10.2024 i wskazująca na obowiązek przeprowadzenia w odniesieniu 
do wykonanego zakresu robót budowlanych postępowania naprawczego; 

− Decyzja Starosty Słubickiego z 9.07.2025 (znak: AB.6740.160.2025.AFra) zmieniająca 
ww. decyzję nr 260/2016 z 20.09.2016; 

− Decyzja PINB w Słubicach nr 62/2025 z 26.06.2025 udzielająca pozwolenia na 
użytkowanie wieży widokowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą w miejscowości 
Słubice na działkach nr ewid. 56/14, 56/15, 56/16;  

➢ Oświadczenia w sprawie trwałości operacji z 11.07.2024 i 7.07.2025; 

➢ Zawiadomienie o zakończeniu budowy z 17.10.2024; 

➢ Protokół odbioru końcowego robót budowlanych z 27.06.2025;  

➢ Wyciąg z Dziennika budowy nr 428/2019 wydanego 2.10.2019 (tom I) i nr 408/2023 
wydanego 22.11.2023 (tom III); 

➢ Umowę nr WKO.7021.45.2025.DJ z 1.09.2025 zawartą pomiędzy Gminą Słubice 
a Słubickim Ośrodkiem Sportu i Rekreacji Spółka z o.o. na wykonanie zadania utrzymania 
i administrowania wieżą widokową i jej otoczeniem; 

➢ Dokumenty potwierdzające poziom realizacji wskaźników wykazany w Raporcie 
końcowym: 

− umowy na roboty budowlane nr WI/156/2019 z 20.12.2019 z OPEN MIND Spółka z o.o., 
nr WID.7013.3.1.2019.MŻ.6 z 20.03.2023 z Firmą Remontowo-Budowlaną Henryk 
Jadłoś i nr WID.7013.3.1.2019.MŻ.8 z 21.11.2023 z Firmą AMS-BUD Michał Sobierajski 
oraz zdjęcia wykonane przez KK podczas kontroli nr 3/BBPL/2024; 

− Listy obecności osób uczestniczących w spacerze integracyjnym „Obok Wieży” 
w ramach projektu, który odbył się 7.11.2023 – 57 osób; 

− faktura nr 184/E/2023 z 29.11.2023 za wykonanie materiałów promocyjnych wraz 
z zamówieniem złożonym mailem z 24.11.2023 (100 kubków ceramicznych z grafiką 
i ologowaniem, 100 pendrive'ów z grafiką i ologowaniem, 500 ulotek w formacie DL); 

➢ Mail WS z 16.05.2025 w sprawie nowego terminu osiągniecia wskaźnika liczby 
odwiedzających; 

➢ Mailem WS z 7.10.2025 informujący, że wyznaczył termin na realizację wskaźnika „Wzrost 
oczekiwanej liczby odwiedzin w objętych wsparciem miejscach należących do dziedzictwa 
kulturowego i naturalnego oraz stanowiących atrakcje turystyczne” do 31.03.2026; 

➢ Mail Gminy Słubice z 27.06.2025, którym przesłała IZ decyzję w sprawie pozwolenia na 
użytkowanie wieży widokowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą. 
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Ponadto 8.10.2025 przeprowadzono weryfikację postępu rzeczowego projektu w miejscu 
jego realizacji. 

Ww. dokumenty sprawdzono pod kątem ustalenia, czy projekt: 

− spełnia wymogi określone w Podręczniku beneficjenta Programu Współpracy INTERREG 
V A Brandenburgia – Polska 2014–2020 w ramach celu „Europejska Współpraca 
Terytorialna“ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (wersja z lipca 2018 roku), 

− nie został fizycznie zakończony ani w pełni wdrożony, zanim złożono Wniosek 
o dofinansowanie, 

− został zrealizowany zgodnie z umową o dofinansowanie oraz czy zachowana została jego 
trwałość.  

Ponadto sprawdzono, czy projekt spełnia wszelkie zasady programowe, tj.: 

1.1. Czy zadeklarowane wydatki są zgodne z zasadami kwalifikowalności określonymi 
w przepisach unijnych i krajowych. 

W badanym obszarze audytem objęto:  

➢ Dokumenty wymienione w części A) punkt 1 niniejszego Podsumowania ustaleń;  

➢ Oświadczenie o kwalifikowalności podatku VAT z 22.02.2022, 6.07.2022, 5.09.2023 
i 18.03.2024;  

➢ Oświadczenie z 3.01.2022, 7.07.2022, 5.09.2023 i 18.03.2024 informujące, że wydatki nie 
zostały ujęte w prowadzonych przez jednostkę rejestrach VAT.  

Ww. dokumenty sprawdzono pod kątem ustalenia, czy wydatki zostały:  

− poniesione w okresie kwalifikowalności określonym w ww. umowie o dofinansowanie 
projektu,  

− poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowalności określonymi w Podręcznikiem 
beneficjenta Programu Współpracy INTERREG V A Brandenburgia – Polska 2014-2020 w 
ramach celu „Europejska Współpraca Terytorialna“ Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (lipiec 2018) w szczególności, czy wydatki zadeklarowane w objętym 
badaniem raportach partnera projektu zostały zaliczone do kosztów kwalifikowanych 
projektu po spełnieniu określonych warunków, 

− wykazane we wniosku o płatność (raporcie) tylko jeden raz.  

1.2. Czy zadeklarowane wydatki są zgodne z zasadami dotyczącymi zamówień publicznych.  
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W badanym obszarze audytem objęto:  

Lp. Nazwa postępowania 
Wartość 

szacunkowa Tr
yb

 

Wartość 
postępowania 
(powyżej/poni

żej progów 
UE) / 

wg. kursu EUR  

Wartość podpisanej z 
wykonawcą umowy 

(określona w umowie 
o udzielenie 

zamówienia oraz na 
dzień badania) 

Wartość wydatków 
kwalifikowalnych 
zadeklarowanych 
z postępowania 

z podziałem na badane 
wnioski o płatność 

1 

Przetarg nieograniczony 
na budowę wieży 
widokowej wraz z 

infrastrukturą przy ulicy 
Sportowej w Słubicach – 

postępowanie znak: 
ZP.271.28.2019.PG 

6.095.000,00 
PLN /  

1.413.595 EUR  

P
rz

et
ar

g 
n

ie
o

gr
an

ic
zo

n
y 

Poniżej 
progów UE / 
kurs 4,3117 

 

Umowa nr 
WI/156/2019 z 
20.12.2019 na 
wartość brutto 

7.011.000,00 PLN 
wraz z aneksem nr 1 
z 28.05.2021 (zmiana 

terminu realizacji) 

Raport nr 8:  
307.500,00 PLN / 

65.479,05 EUR 

Raport nr 9:  
307.500,00 PLN / 

65.608,20 EUR 

Postępowanie objęte 
badaniem przez KK 

2 

Budowa wieży 
widokowej wraz z 

infrastrukturą 
towarzyszącą przy ul. 

Sportowej w Słubicach 
dokończenie robót 

budowlanych – 
postępowanie znak: 

ZP.271.1.2023.PG 

4.329.768,16 
PLN / 

972.195,11 
EUR 

Tr
yb

 p
o

d
st

aw
o

w
y 

b
ez

 

n
eg

o
cj

ac
ji Poniżej 

progów UE / 
kurs 4,4536 

 

Umowa nr 
WID.7013.3.1.2019.

MŻ.6 z 20.03.2023 na 
wartość 

brutto 5.750.000,00 
PLN 

Raport nr 11:  
329.640,00 PLN / 

74.726,09 EUR 

Raport nr 12: 
209.100,00 PLN / 

47.938,27 EUR 

Postępowanie objęte 
badaniem przez KK 

3 

Budowa wieży 
widokowej wraz z 

infrastrukturą 
towarzyszącą przy ul. 

Sportowej w Słubicach 
dokończenie robót 

budowlanych – 
postępowanie znak: 

ZP.271.1.2023.PG 

4.346.651,69 
PLN / 

975.986,10 
EUR 

Tr
yb

 p
o

d
st

aw
o

w
y 

b
ez

 n
eg

o
cj

ac
ji 

Poniżej 
progów UE / 
kurs 4,4536 

 

Umowa nr 
WID.7013.3.1.2019.

MŻ.8 z 21.11.2023 na 
wartość brutto 

7.987.654,12 PLN po 
zmianach aneksami: 
nr 1 z 9.07.2024, nr 2 
z 30.10.2024, nr 3 z 
29.11.2024 i nr 4 z 

27.06.2025 wartość 
brutto 8.187.225,31 

PLN 

Raport nr 12: 
908.970,00 PLN / 
208.390,46 EUR 

Postępowanie objęte 
badaniem przez KK 

 

4 

Wykonanie i dostawa 
materiałów 

promocyjnych (500 szt. 
ulotek, 100 szt. 

pendriy’ów; 100 szt. 
kubków) 

6.504,07 PLN 

P
ro

ce
d

u
ry

 

w
e

w
n

ęt
rz

n
e

 

Poniżej 
progów UE / 
kurs 4,4536 

Zlecenie – mail z 
22.11.2023 na kwotę 
brutto 8.000,00 PLN  

Raport nr 12: 
8.000,00 PLN / 
1.834,08 EUR 

 

➢ Dokumenty wymienione w części A) punkt 1 niniejszego Podsumowania ustaleń; 

➢ Zarządzenie Kierownika Urzędu Miejskiego w Słubicach nr 30/2014 z 17.04.2014 w sprawie 
nadania Regulaminu Udzielania Zamówień Publicznych w Urzędzie Miejskim w Słubicach, 
zmienione Zarządzeniem nr 335/2021 z 16.07.2021; 

➢ Pismo Krajowego Kontrolera znak: PER-II.804.4.2018.LTom z 29.04.2021 informujące, że 
postępowanie pn. „Przetarg nieograniczony na budowę wieży widokowej wraz 
z infrastrukturą przy ulicy Sportowej w Słubicach” zostało ocenione pozytywnie oraz Listy 
sprawdzające do kontroli ex-post zamówień publicznych, zatwierdzone 8.03.2021 
i 29.04.2021; 
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➢ Pismo Krajowego Kontrolera znak: PER-II.804.4.2018.LTom z 23.10.2023 informujące, że 
postępowanie pn. „Budowa wieży widokowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą przy 
ul. Sportowej w Słubicach - dokończenie robót budowlanych” zostało ocenione 
pozytywnie oraz Listy sprawdzające do kontroli ex-post zamówień publicznych, 
zatwierdzone 26.09.2023 i 23.10.2023; 

➢ Pismo Krajowego Kontrolera znak: PER-II.804.4.2018.LTom z 31.07.2024 informujące, że 
postępowanie pn. „Budowa wieży widokowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą przy 
ul. Sportowej w Słubicach - dokończenie robót budowlanych” zostało ocenione 
pozytywnie oraz Listy sprawdzające do kontroli ex-post zamówień publicznych, 
zatwierdzone 17.05.2024 i 31.07.2024; 

➢ Wyjaśnienia Gminy Słubice wniesione mailem z 14.10.2025; 

➢ Dokumentację postępowanie znak: ZP.271.28.2019.PG pn. „Przetarg nieograniczony na 
budowę wieży widokowej wraz z infrastrukturą przy ulicy Sportowej w Słubicach” w trybie 
przetargu nieograniczonego, obejmującą: 

− Uchwałę Rady Miejskiej w Słubicach nr LV/443/2014 z 27.06.2014 w sprawie 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego 
w południowej części miasta Słubice; 

− Program funkcjonalno-użytkowy budowy wieży widokowej w Słubicach z lipca 2019; 

− Wniosek nr 2/2019 z 30.09.2019 o rozpoczęcie postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego o wartości szacunkowej 6.095.000 PLN / 1.413.595 EUR; 

− Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia z 15.10.2019 wraz z załącznikami; 

− Ogłoszenie o zamówieniu opublikowane 15.10.2019 w BZP pod nr 610358-N-2019, na 
stronie internetowej Zamawiającego http://www.slubice.pl/pl/zamowienia-
publiczne?id=5493 oraz w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie Zamawiającego 
(termin składania ofert 31.10.2019 godz. 11:00); 

− Zmiana treści SIWZ z 21.10.2019; 

− Ogłoszenia o zmianie ogłoszenia opublikowane w BZP 21.10.2019 pod nr 540224506-N-
2019 (zmiana terminu składania ofert na 4.11.2019 godz. 11:00); 

− Zarządzenie Kierownika Urzędu Miejskiego w Słubicach nr 127/2019 z 15.10.2019 
o powołaniu komisji do realizacji zamówienia; 

− Oświadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP złożone 4.11.2019 przez członków 
Komisji przetargowej i 20.11.2019 przez Burmistrza Słubic; 

− Informację z otwarcia ofert z 4.11.2019 wraz z listą obecności; 

− Ofertę złożoną przez OPEN MIND Sp. z o.o., ul. Małkowkiego 30/1, 70-304 Szczecin, na 
wartość brutto 7.011.000,00 PLN, okres gwarancji 72 miesiące, data wpływu 4.11.2019 
godz. 10:45 (koperta); 

− Potwierdzenie wykonania operacji z 31.10.2019 - wpływ wadium w kwocie 
70.000,00 PLN; 

− Oświadczenie o przynależności lub braku przynależności do tej samej grupy kapitałowej 
z 6.11.2019; 

− Pismo Zamawiającego z 13.11.2019 w sprawie wyjaśnienia dotyczącego osoby 
reprezentującej Spółkę; 

− Pismo Spółki OPEN MIND z 14.11.2019 wraz z dokumentem potwierdzającym powołanie 
na Prezesa Spółki Daniela Kisała; 

− Pismo Zamawiającego z 18.11.2019 - wezwanie do uzupełnienia oferty;  

http://www.slubice.pl/pl/zamowienia-publiczne?id=5493
http://www.slubice.pl/pl/zamowienia-publiczne?id=5493
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− Pismo Spółki OPEN MIND z 26.11.2019 wraz z dokumentami potwierdzającymi 
spełnienie warunków udziału w postępowaniu: wykaz robót (zał. nr 6 do SIWZ) wraz 
z referencjami firmy BUDIMEX S.A., wykaz osób (zał. nr 7a i 7b do SIWZ) i polisa 
ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej nr 1029763270 na okres: 11.04.2019-
10.04.2020, suma ubezpieczenia 1.000.000,00 PLN; 

− Pismo Zamawiającego z 28.11.2019 - wezwanie o uzupełnienie dokumentów 
(potwierdzenie opłacenia polisy); 

− Pismo Spółki OPEN MIND z 29.11.2019 wraz z polisą zawierającą informację o zapłacie; 

− Pismo Zamawiającego z 3.12.2019 - wniosek o wydłużenie terminu związania ofertą;  

− Pismo Spółki OPEN MIND z 3.12.2019 - zgoda na przedłużenie terminu związania ofertą 
oraz terminu ważności wadium do 7.01.2020; 

− Propozycję Komisji Przetargowej dotyczącą wyboru najkorzystniejszej oferty 
z 29.11.2019 (za najkorzystniejszą uznana została oferta OPEN MIND Sp. z o.o., która 
uzyskała 100 punktów); 

− Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 29.11.2019 zamieszczone na 
tablicy ogłoszeń, na stronie internetowej http://www.slubice.pl/pl/zamowienia-
publiczne?id=5493 i przesłane Wykonawcy mailem z 29.11.2019; 

− Umowę nr WI/156/2019 z 20.12.2019 na wartość netto 5.700.000,00 PLN, brutto 
7.011.000,00 PLN, okres gwarancji 72 miesiące, termin realizacji 18 miesięcy; 

− Gwarancję ubezpieczeniową należytego wykonania kontraktu nr 998056146365 
z 18.12.2019 na kwotę 147.231,00 PLN obowiązującą w okresie: 20.12.2019-30.07.2021 
wraz z Aneksem z 9.06.2021 (wydłużenie obowiązywania do 30.05.2022); 

− Potwierdzenie wykonania operacji z 17.01.2020 – zwrot części wadium w kwocie 
6.091,00 PLN + odsetki 117,51 PLN, pozostała kwota, tj. 63.099,00 PLN stanowi 
zabezpieczenie należytego wykonania umowy;  

− Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia opublikowane 10.01.2020 w BZP pod nr 
510005046-N-2020; 

− Protokół postępowania o udzielenie zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego 
(druk ZP-PN) wraz z załącznikami, zatwierdzony 10.01.2020; 

− Upoważnienie z 6.03.2019 w sprawie powierzenia czynności kierownika zamawiającego; 

− Pismo Spółki OPEN MIND z 12.05.2021 - wniosek o przedłużenie terminu realizacji; 

− Aneks nr 1 z 28.05.2021 do ww. umowy z 20.12.2019: zmiana terminu zakończenia robót 
z 20.06.2021 (18 miesięcy) na 30.04.2022 (28 miesięcy) oraz sposobu rozliczania 
płatności; 

− Dokumentację z realizacji ww. umowy w zakresie objętym audytem operacji: 
• Faktura nr 07/05/2021 z 27.05.2021 na wartość brutto 307.500,00 PLN wraz 

Protokołem zaawansowania wykonanych robót w okresie od 19.03.2021 do 
27.05.2021, wydatki kwalifikowalne wykazane w Raporcie Partnera projektu nr 
85015592/P01/08/W02 w kwocie 307.500,00 PLN / 65.479,05 EUR; 

• Faktura nr 10/12/2021 z 22.12.2021 na wartość brutto 307.500,00 PLN wraz 
z Protokołem zaawansowania wykonanych robót w okresie od 28.05.2021 do 
21.12.2021, wydatki kwalifikowalne wykazane w Raporcie Partnera projektu nr 
85015592/P01/09/W02 w kwocie 307.500,00 PLN / 65.608,20 EUR; 

− Projekt budowlany budowy wieży widokowej z marca 2020 wraz z Protokołem odbioru 
dokumentacji projektowej z 9.03.2020 

− Protokół inwentaryzacji z 5.05.2022 oraz Protokół wykonanych prac po wygaśnięciu 
umowy nr WI/156/2019 z 20.12.2019; 

http://www.slubice.pl/pl/zamowienia-publiczne?id=5493
http://www.slubice.pl/pl/zamowienia-publiczne?id=5493
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− Ekspertyzę kosztową z 20.06.2022 wykonaną przez Adama Matysiaka wpisanego na listę 
biegłych sadowych przy Sądach Okręgowych w Zielonej Górze, Gorzowie Wlkp. oraz 
Poznaniu z dziedziny budownictwa w specjalności konstrukcyjno-budowlanej oraz 
kosztorysowania robót budowlanych; 

− Wezwanie do zapłaty z 13.02.2024 w związku z niewywiązaniem się z umowy w łącznej 
wysokości 707.100,00 PLN; 

− Pozew o zapłatę w postępowaniu upominawczym z 12.06.2024 złożony w Sądzie 
Okręgowym w Szczecinie;  

➢ Dokumentację postępowania znak: ZP.271.1.2023.PG pn. „Budowa wieży widokowej wraz 
z infrastrukturą towarzyszącą przy ul. Sportowej w Słubicach dokończenie robót 
budowlanych” - w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP, 
obejmującą: 

− Kosztorys inwestorski z 16.01.2023; 

− Wniosek o rozpoczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
z 17.01.2023 o wartości szacunkowej 4.329.768,16 PLN (3.720.012,06 + 609.756,10) / 
972.195,11 EUR, z tego wartość aktualnie udzielanego zamówienia częściowego na 
podstawie kosztorysu inwestorskiego w kwocie 3.720.012,06 PLN, co stanowi 
równowartość kwoty 835.282,03 EUR; 

− Specyfikację Warunków Zamówienia z 17.01.2023 wraz z załącznikami; 

− Ogłoszenie o zamówieniu opublikowane 17.01.2023 w BZP pod nr 2023/BZP 00038803 
oraz na stronie prowadzonego postępowania 
https://platformazakupowa.pl/transakcja/716730 (termin składania ofert 1.02.2023 
godz. 11:00); 

− Zarządzenie Kierownika Urzędu Miejskiego w Słubicach nr 535/2023 z 17.01.2023 
o powołaniu komisji do realizacji zamówienia; 

− Oświadczenia na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy PZP złożone 17 i 18.01.2023 przez 
członków Komisji przetargowej i 17.01.2023 przez Burmistrza Słubic; 

− Oświadczenia na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy PZP złożone 1.02.2023 przez członków 
Komisji przetargowej i 1.02.2023 przez Burmistrza Słubic; 

− Komunikat z 1.02.2023 o kwocie przeznaczonej na realizacje zamówienia – 
6.423.420,00 PLN; 

− Uchwałę Rady Miejskiej w Słubicach nr LII/608/2023 z 26.01.2023; 

− Informację z otwarcia ofert z 1.02.2023; 

− Oferty złożone w postępowaniu: 
• Konsorcjum firm: LK INWEST Sp. z o.o., ul. Wojszycka 46, 53-006 Wrocław i KB INWEST 

Sp. z o.o., ul. Wojszycka 46, 53-006 Wrocław, cena brutto 6.381.240,00 PLN, okres 
gwarancji 84 miesiące, data złożenia: 1.02.2023 godz. 7:39; 

• Firma Remontowo-Budowlana Henryk Jadłoś, ul. Bolesława Chrobrego 25/7c, cena 
brutto 5.750.000,00 PLN, okres gwarancji 84 miesiące, data złożenia: 1.02.2023 godz. 
8:31;  

• BIS Constructions Sp. z o.o., ul. Rolna 7a, 63-100 Śrem, cena brutto 6.997.770,70 PLN, 
okres gwarancji 84 miesiące, data złożenia: 1.02.2023 godz. 8:57; 

− Pismo Zamawiającego z 2.02.2023 skierowane do Konsorcjum firm: LK INWEST Sp. z o.o. 
i KB INWEST Sp. z o.o. w sprawie uzupełnienia oświadczeń (korespondencja na stronie 
postępowania); 
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− Pismo Konsorcjum z 2.02.2023 wraz z poprawnym oświadczeniem (korespondencja na 
stronie postępowania); 

− Propozycję Komisji Przetargowej dotyczącą wyboru najkorzystniejszej oferty z 7.02.2023 
(za najkorzystniejszą uznana została oferta Firmy Remontowo-Budowlanej Henryk 
Jadłoś, która uzyskała 100 punktów); 

− Zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty Firma Remontowo-Budowlana 
Henryk Jadłoś z 7.02.2023 zamieszczone na stronie postępowania 
https://platformazakupowa.pl/transakcja/716730; 

− Odwołanie do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej z 13.02.2023 wniesione przez Spółkę 
LK Inwest; 

− Informację z 14.02.2023 zamieszczoną na stronie postępowania dla pozostałych 
oferentów o złożonym odwołaniu oraz wezwanie do przyłączenia się do postępowania 
odwoławczego; 

− Pismo KIO z 14.02.2023 o przekazanie informacji o postępowaniu; 

− Pismo Gminy Słubice z 15.02.2023 przekazujące informacje o postępowaniu; 

− Pismo Gminy Słubice z 17.02.2023 przekazujące dokumentacje postępowania;  

− Pismo KIO z 20.02.2023 informujące o terminie posiedzenia; 

− Wyrok KIO z 28.02.2023 KIO - oddalenie odwołania (sygn. akt KIO 380/23); 

− Pisma z 7.03.2023 w sprawie zwolnienia z wadium wniesionego w formie innej niż 
w pieniądzu; 

− Umowę nr WID.7013.3.1.2019.MŻ.6 z 20.03.20023 na wartość netto 4.674.796,75 PLN, 
brutto 5.750.000,00 PLN, termin realizacji 7 miesięcy; 

− Ubezpieczeniową gwarancję należytego wykonania kontraktu i usunięcia wad i usterek 
nr 32GG35/0833/23/0001 z 8.03.2023 oraz Aneks nr 32GG35/0833/23/0001/A01 
z 17.03.2023 - Zabezpieczenie należytego wykonania umowy w okresie: 20.03.2023-
19.11.2023 w kwocie 287.500,00 PLN i Gwarancja jakości w okresie: 20.10.2023-
4.11.2030 w kwocie 86.250,00 PLN 

− Ogłoszenie o wyniku postępowania opublikowane 22.03.2023 W BZP pod nr 2023/BZP 
00146565; 

− Protokół postępowania w trybie podstawowym (druk ZP-TP) wraz z załącznikami, 
zatwierdzony 22.03.2023; 

− Upoważnienie z 6.03.2019 w sprawie powierzenia czynności kierownika zamawiającego; 

− Pismo Gminy Słubice z 31.07.2023 informujące Firmę Remontowo-Budowlaną Henryk 
Jadłoś o odstąpieniu od umowy z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy; 

− Wyjaśnienia Gminy Słubica wniesione pismem z 5.10.2023 i mailem z 18.10.2023; 

− Dokumentację z realizacji ww. umowy w zakresie objętym audytem operacji: 
• Faktura nr 08/05/2023 z 31.05.2023 na wartość brutto 329.640,00 PLN wraz 

Protokołem odbioru częściowego wykonanych robót budowlanych nr 1 z 31.05.2023 
za w okres od 20.03.2023 do 31.05.2023 (faktura podwykonawcy nr FV/33/2023 
z 31.05.2023 na wartość brutto 127.305,00 PLN), wydatki kwalifikowalne wykazane 
w Raporcie Partnera projektu nr 85015592/P01/11/W02 w kwocie 329.640,00 PLN / 
68.805,76 EUR; 

• Ugoda Mediacyjna z 13.12.2023 dot. podwykonawcy - Umowa nr KROS/SŁ/2023 
z 30.05.2023, zatwierdzona Postanowieniem Sądu Okręgowego w Szczecinie VIII 
Wydział Gospodarczy z 13.03.2024 (sygnatura akt VIII GCo 131/24), na kwotę brutto 
209.100,00 PLN (faktura nr FV/45/2023 z 11.08.2023, skorygowana fakturą korygującą 

https://platformazakupowa.pl/transakcja/716730
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nr FK/1/2023 z 09.10.2023, na ostateczną kwotę netto 170.000,00 PLN, brutto 
209.100,00 PLN), wydatki kwalifikowalne wykazane w Raporcie Partnera projektu nr 
85015592/P01/12/W03 w kwocie 209.100,00 PLN / 47.938,27 EUR; 

➢ Dokumentację postępowania znak: ZP.271.21.2023.PG pn. „Budowa wieży widokowej 
wraz z infrastrukturą towarzyszącą przy ul. Sportowej w Słubicach dokończenie robót 
budowlanych” - w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP, 
obejmującą: 

− Kosztorys inwestorski z 30.08.2023; 

− Wniosek o rozpoczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
z 30.081.2023 o wartości szacunkowej 4.346.651,69 PLN (3.736.895,59 + 609.756,10), 
co stanowi równowartość kwoty 975.986,10 EUR, z tego wartość aktualnie udzielanego 
zamówienia częściowego na podstawie kosztorysu inwestorskiego w kwocie 
3.736.895,59 PLN, co stanowi równowartość kwoty 839.073,02 EUR; 

− Specyfikację Warunków Zamówienia z 14.09.2023 wraz z załącznikami; 

− Ogłoszenie o zamówieniu opublikowane 14.09.2023 w BZP pod nr 2023/BZP 00395720 
oraz na stronie prowadzonego postępowania 
https://platformazakupowa.pl/transakcja/818077  (termin składania ofert 29.09.2023 
godz. 11:00); 

− Zarządzenie Kierownika Urzędu Miejskiego w Słubicach nr 630/2023 z 1.09.2023 
o powołaniu komisji do realizacji zamówienia; 

− Oświadczenia na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy PZP złożone 1.09.2023 przez członków 
Komisji przetargowej i Zastępcę Burmistrza Słubic oraz 29.09.2023 przez Burmistrza 
Słubic; 

− Oświadczenia na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy PZP złożone 29.09.2023 przez członków 
Komisji przetargowej, Zastępcę Burmistrza Słubic i Burmistrza Słubic; 

− Informację z 29.09.2023 o kwocie przeznaczonej na realizacje zamówienia zamieszczoną 
na stronie przeznaczonej do prowadzenia postępowania – 5.000.000,00 PLN; 

− Uchwałę Rady Miejskiej w Słubicach nr LX/696/2023 z 28.09.2023 i nr LXI/723/2023 z 
26.10.2023; 

− Informację z otwarcia ofert z 29.09.2023; 

− Oferty złożone w postępowaniu: 
• ATLAS STEEL Sp. z o.o., ul. Małkowskiego 30/1, 70-304 Szczecin, cena brutto 

6.150.000,00 PLN, okres gwarancji 84 miesiące, data złożenia: 29.09.2023 godz. 10:38; 
• AMS-BUD Michał Sobierajski, ul. Zamkowa 5a/10a, 65-086 Zielona Góra, cena brutto 

7.987.654,12 PLN, okres gwarancji 84 miesiące, data złożenia: 29.09.2023 godz. 10:50;  

− Informację o złożonych ofertach przekazaną 29.09.2023 do Prezesa UZP: 

− Zawiadomienie z 19.10.2023 o poprawieniu oczywistej omyłki pisarskiej; 

− Pismo Zamawiającego z 23.10.2023 - wniosek o wydłużenie terminu związania ofertą; 

− Pismo Firmy AMS-BUD Michał Sobierajski z 25.10.2023 -  zgoda na przedłużenie terminu 
związania ofertą; 

− Propozycję Komisji Przetargowej dotyczącą wyboru najkorzystniejszej oferty 
z 31.10.2023 (za najkorzystniejszą uznana została oferta AMS-BUD Michał Sobierajski, 
która uzyskała 100 punktów); 

− Pismo z 31.10.2023 informujące o odrzuceniu oferty Spółki ATLAS STEEL i wyborze jako  
najkorzystniejszej oferty Firmy AMS-BUD Michał Sobierajski zamieszczone na stronie 
postępowania https://platformazakupowa.pl/transakcja/818077; 

https://platformazakupowa.pl/transakcja/818077
https://platformazakupowa.pl/transakcja/818077
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− Umowę nr WID.7013.3.1.2019.MŻ.8 z 21.11.20023 na wartość netto 6.494.027,74 PLN, 
brutto 7.987.654,12 PLN, termin realizacji 8 miesięcy; 

− Gwarancję ubezpieczeniową należytego wykonania umowy nr GPA000810 z 20.11.2023: 
Zabezpieczenie należytego wykonania umowy w okresie: 21.11.2023-20.08.2024 
w kwocie 399.382,71,00 PLN i Gwarancja jakości w okresie: 21.08.2024-5.09.2031 
w kwocie 119.814,81 PLN; 

− Ogłoszenie o wyniku postępowania opublikowane 23.11.2023 W BZP pod nr 2023/BZP 
00507778; 

− Protokół postępowania w trybie podstawowym (druk ZP-TP) wraz z załącznikami, 
zatwierdzony 23.11.2023; 

− Upoważnienie z 6.03.2019 w sprawie powierzenia czynności kierownika zamawiającego; 

− Upoważnienie z 12.02.2019 dla Zastępcy Burmistrza Słubic; 

− Dokumentację z realizacji ww. umowy w zakresie objętym audytem operacji: Faktura nr 
FV 5/12/2023 z 29.12.2023 na wartość brutto 908.970,00 PLN wraz Protokołem odbioru 
częściowego wykonanych robót budowlanych nr 1 z 29.12.2023 za w okres od 
21.11.2023 do 29.12.2023, wydatki kwalifikowalne wykazane w Raporcie Partnera 
projektu nr 85015592/P01/12/W03 w kwocie 908.970,00 PLN / 208.390,46 EUR; 

− Wniosek z 4.07.2024 o przedłużenie terminu zakończenia robót do 30.11.2024; 

− Aneks nr 1 z 9.07.2024 do ww. umowy z 21.11.2023: zmiana terminu realizacji 
przedmiotu umowy z 8 miesięcy od dnia zawarcia umowy na 11 miesięcy i 11 dni od dnia 
zawarcia umowy; 

− Wniosek z 22.10.2024 o zmianę wynagrodzenia umownego o kwotę netto 
85.753,00 PLN wraz z kosztorysem robót dodatkowych nr 1 na kwotę netto 
20.671,26 PLN, brutto 25.425,65 PLN (roboty elektryczne) i nr 2 (biletomat) na kwotę 
netto 65.081,74 PLN, brutto 80.050,54 PLN oraz Protokołem konieczności z 11.06.2025;  

− Aneks nr 2 z 30.10.2024 do ww. umowy z 21.11.2023: zmiana wynagrodzenia za 
wykonanie przedmiotu umowy z kwoty 7.987.654,12 PLN na 8.093.130,31 PLN; 

− Aneks nr 3 z 29.11.2024 do ww. umowy z 21.11.2023: zmiana terminu realizacji 
przedmiotu umowy z 11 miesięcy i 11 dni od dnia zawarcia umowy na 23 miesiące i 10 
dni od dnia zawarcia umowy; 

− Wniosek z 25.06.2025 o zmianę wynagrodzenia umownego o kwotę brutto 
94.095,00 PLN wraz z Protokołem konieczności z 11.06.2025 w sprawie robót 
dodatkowych spowodowana zmianami w dokumentacji projektowej w następstwie 
Decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego wnoszącej sprzeciw do 
zawiadomienia o zakończeniu budowy, m. in. w zakresie kategorii obiektu budowlanego, 
zmiany sposobu odprowadzania ścieków oraz dostosowania obiektu do wymagań 
ochrony przeciwpożarowej, na kwotę brutto 94.095,00 PLN oraz kosztorysem robót 
dodatkowych z 11.06.2025 na kwotę brutto 94.095,00 PLN; 

− Aneks nr 4 z 27.06.2025 do ww. umowy z 21.11.2023: zmiana wynagrodzenia za 
wykonanie przedmiotu umowy z kwoty 8.093.130,31 PLN na 8.187.225,31 PLN; 

− Protokół odbioru końcowego robót budowlanych z 27.06.2025;    

− Ogłoszenia o wykonaniu umowy zamieszczone 11.09.2025 w BZP pod nr 2025/BZP 
00418958; 

➢ Dokumentację wyboru wykonawcy na wykonanie i dostawę materiałów promocyjnych 
(500 szt. ulotek, 100 szt. pendriy’ów; 100 szt. kubków), obejmującą: 
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− Formularz dokumentujący udzielenie zamówienia do którego nie stosuje się ustawy 
Prawo zamówień publicznych z 23.11.2023; 

− Zlecenie skierowane mailem z 24.11.2023 do PPHU LIR Elżbieta Zajet (500 szt. ulotek, 
100 szt. pendriv’ów, 100 szt. kubków); 

− Dokumentację z realizacji ww. zlecenia w zakresie objętym audytem operacji: Faktura nr 
184/E/2023 z 29.11.2023 na wartość brutto 8.000,00 PLN oraz dokumentacja zdjęciowa 
materiałów promocyjnych. 

Ww. dokumenty zbadano pod kątem ustalenia, czy partner projektu udzielając zamówień 
publicznych: 

− w przypadku postępowania przeprowadzonego w oparciu o ustawę Prawo zamówień 
publicznych zastosował się do przepisów tejże ustawy, w szczególności, czy zachowane 
zostały zasady uczciwej konkurencji, jawności, bezstronności i obiektywizmu, równego 
traktowania oraz pisemności, 

− w przypadku wydatków o wartości poniżej 50 tys. PLN netto udzielił zamówienia w sposób 
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów 
z danych nakładów.  

1.3. Czy zadeklarowane wydatki są zgodne z zasadami ochrony środowiska. 

W badanym obszarze audytem objęto: 

➢ Dokumenty wymienione w części A) punkt 1 niniejszego Podsumowania ustaleń; 

➢ Pismo Gminy Słubice z 22.03.2021 informujące, że działania w ramach projektu nie 
podlegały procedurze oceny oddziaływania na środowisko. 

Ww. dokumenty zbadano pod kątem ustalenia, czy projekt jest zgodny z wymogami 
dotyczącymi ochrony środowiska. 

1.4. Czy zadeklarowane wydatki są zgodne z zasadami dotyczącymi pomocy publicznej. 

W badanym obszarze audytem objęto dokumenty wymienione w części A) punkt 1 
niniejszego Podsumowania ustaleń, pod kątem ustalenia, kto jest beneficjentem 
realizowanego projektu oraz jaki charakter ma udzielona pomoc. 

1.5. Czy zostały zachowane obowiązki w zakresie informacji i promocji. 

W badanym obszarze audytem objęto:  

➢ Dokumenty wymienione w części A) punkt 1 niniejszego Podsumowania ustaleń; 

➢ Informację o realizacji projektu zamieszczoną na stronie internetowej www.slubice.pl, 
w zakładce Gmina Słubice, Projekty Gminy Słubice, Zadania dofinansowane z Funduszy 
Europejskich 
(https://slubice.pl/cms/15723/slubice_i_frankfurt_nad_odra_%EF%BF%BD_przyszlosc_n
a_wspolnych_fundament); 

➢ Oznaczenie materiałów promocyjnych; 

➢ Informację o realizacji projektu zamieszczoną w Gazecie Słubickiej nr 8/2018 z 29.05.2018. 

https://slubice.pl/cms/15723/slubice_i_frankfurt_nad_odra_%EF%BF%BD_przyszlosc_na_wspolnych_fundament
https://slubice.pl/cms/15723/slubice_i_frankfurt_nad_odra_%EF%BF%BD_przyszlosc_na_wspolnych_fundament
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Ponadto 8.10.2025 przeprowadzono oględziny w miejscu realizacji projektu, tj. w miejscu 
wybudowania wieży widokowej w Słubicach przy ul. Sportowej (działka ewidencyjna nr 
56/14, 56/15, 56/16, obręb ewid. 3-Słubice). 

Ww. czynności wykonano w celu ustalenia, czy beneficjent wywiązuje się z obowiązków 
w zakresie informacji i promocji.  

1.6. Czy zadeklarowane wydatki są zgodne z zasadami eliminującymi nierówność 
i promującymi równość kobiet i mężczyzn, z zasadami polityki społeczeństwa 
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia. 

W badanym obszarze audytem objęto dokumenty wymienione w części A) punkt 1 
niniejszego Podsumowania ustaleń, pod kątem potwierdzenia zgodności projektu 
z zasadami eliminującymi nierówność i promującymi równość kobiet i mężczyzn, 
z zasadami polityki społeczeństwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia. 

2. Czy wydatki zadeklarowane Komisji Europejskiej (KE) odpowiadają zapisom księgowym 
i czy wymagana dokumentacja potwierdzająca dowodzi, że ścieżka audytu jest właściwa 
zgodnie z art. 25 rozporządzenia nr 480/2014? (art. 27 ust. 2 lit. b) rozporządzenia nr 
480/2014) 

W badanym obszarze audytem objęto:  

Lp. Nr wniosku o płatność 

Wartość wydatków 
zadeklarowanych do KE 

Wartość wydatków 
rzeczywiście 

skontrolowanych 

Kurs EUR 
zastosowany w 

ramach 
wniosku o 

płatność do 
przeliczenia 

kwoty z PLN na 
EUR 

PLN EUR PLN EUR 

1 2 3 4 5 6 7 

1 
ANfQJvtauz0000000689 
(Raport nr 
85015592/P01/08/W02) 

307.500,00 65.479,05 307.500,00 65.479,05 0,21294 
(grudzień 2021) 

2 
ANfQJvtauz0000000840 
(Raport nr 
85015592/P01/09/W02) 

307.500,00 65.608,20 307.500,00 65.608,20 
0,21336 

(lipiec 2022) 

3 

ANfQJvtauz0000000841 
(Raport nr 
85015592/P01/11/W02 
i 85015592/P01/12/W03) 

1.455.710,00 332.888,90 1.455.710,00 332.888,90 0,22926 
(luty 2024) 

W tym zbadano wydatki dotyczące COVID-19 (wydatki poniesione w ramach 
instrumentów CRII, CRII+ oraz REACT): 
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Lp. Nr wniosku o płatność 

Wartość wydatków 
zadeklarowanych do KE 

Wartość wydatków 
rzeczywiście 

skontrolowanych 

Kurs EUR 
zastosowany w 

ramach wniosku 
o płatność do 
przeliczenia 

kwoty z PLN na 
EUR 

PLN EUR PLN EUR 

1 2 3 4 5 6 7 

1 
ANfQJvtauz0000000689 
(Raport nr 
85015592/P01/08/W02) 

0,00 0,00 0,00 0,00 - 

2 
ANfQJvtauz0000000840 
(Raport nr 
85015592/P01/09/W02) 

0,00 0,00 0,00 0,00 - 

3 

ANfQJvtauz0000000841 
(Raport nr 
85015592/P01/11/W02 
i 85015592/P01/12/W03) 

0,00 0,00 0,00 0,00 - 

➢ Dokumenty wymienione w części A) punkt 1 niniejszego Podsumowania ustaleń; 

➢ Zarządzenie Kierownika Urzędu Miejskiego w Słubicach nr 15/2018 z 31.12.2018 w sprawie 
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości zmienione od 1.01.2023 Zarządzeniem 
nr 532/2022 z 30.12.2022; 

➢ Wydruki z wyodrębnionej ewidencji księgowej dla zadania Wieża Kleista i Dom Bolfrasa 
(etap II) za okres: 01.01.2021- 31.12.2021, 01.01.202-31.12.2022 i 01.01.2023-31.12.2023 
potwierdzające ujęcie wydatków wykazanych w Załączniku nr 1 do niniejszego 
Podsumowania ustaleń na kontach:  

− 080/01  "Inwestycje", 63003 Zadania w zakresie upowszechniania turystyki, 605 
Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, 7 Płatności w zakresie budżetu 
środków europejskich, 009150 Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II) i 9 
Współfinansowanie programów i projektów, 009152 Wieża Kleista i Dom Bolfrasa 
(etap II); 

− 402 "Usługi obce",  63003 Zadania w zakresie upowszechniania turystyki, 430 Zakup 
usług pozostałych, 7 Płatności w zakresie budżetu środków europejskich, 010070 
Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II) i 9 Współfinansowanie programów i projektów, 
010074 Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II); 

− 130/02/01/01 "Wydatki - z klasyfikacją", 63003 Zadania w zakresie upowszechniania 
turystyki, 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, 7 Płatności w zakresie 
budżetu środków europejskich, 009150 Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II) i 9 
Współfinansowanie programów i projektów, 009152 Wieża Kleista i Dom Bolfrasa 
(etap II); 

− 130/02/08/01  "Wydatki - Projekt Dom Bolfrasa i Wieża Kleist z klasyfikacją", 63003 
Zadania w zakresie upowszechniania turystyki, 430 Zakup usług pozostałych, 7 
Płatności w zakresie budżetu środków europejskich, 010070 Wieża Kleista i Dom 
Bolfrasa (etap II) i 9 Współfinansowanie programów i projektów, 010074 Wieża Kleista 
i Dom Bolfrasa (etap II) oraz 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, 7 
Płatności w zakresie budżetu środków europejskich, 009150 Wieża Kleista i Dom 
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Bolfrasa (etap II) i 9 Współfinansowanie programów i projektów, 009152 Wieża Kleista 
i Dom Bolfrasa (etap II).  

Ww. dokumenty sprawdzono pod kątem ustalenia, czy: 

− Partner projektu posiada wystawione na niego i właściwie opisane dokumenty wspierające 
częściowy wniosek o płatność, 

− wydatki zostały rzeczywiście poniesione przez Partnera projektu, 

− wydatki są zgodne z zapisami księgowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi 
przez Partnera projektu, 

− wydatki zostały zarejestrowane w systemach księgowych Partnera w sposób 
umożliwiający ich identyfikację, 

− prawidłowo wykazano część wydatków odnoszących się do współfinansowanego projektu, 
przy zachowaniu określonych limitów i w proporcji do innych kosztów, 

− została zachowana ścieżka audytu. 

3. Czy w przypadku wydatków zadeklarowanych KE — ustalonych zgodnie z art. 67 ust. 1 
lit. b) i c) oraz art. 109 rozporządzenia nr 1303/20132 i art. 14 ust. 1 rozporządzenia nr 
1304/20133— produkty i rezultaty stanowiące podstawę płatności na rzecz beneficjenta 
zostały zrealizowane, czy dane dotyczące uczestników lub inne zapisy związane 
z produktami i rezultatami są spójne z informacjami przedłożonymi KE oraz czy 
wymagana dokumentacja potwierdzająca dowodzi, że ścieżka audytu jest właściwa 
zgodnie z art. 25 rozporządzenia nr 480/2014? (art. 27 ust. 2 lit. c) rozporządzenia nr 
480/2014). 

W badanym obszarze audytem objęto dokumenty wymienione w części A) punkt 1 
niniejszego Podsumowania ustaleń i dokonano sprawdzenia, czy przewidziano wsparcie 
realizacji projektu w formach określonych w art. 67 ust. 1 lit. b) i c) powołanego powyżej 
rozporządzenia nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 roku. 

4. Czy wkład publiczny został wypłacony beneficjentowi zgodnie z art. 132 ust. 1 
rozporządzenia nr 1303/2013 (art. 27 ust. 2 rozporządzenia nr 480/2014).  

W badanym obszarze audytem objęto:  

➢ Umowę o dofinansowanie nr 85015592 na realizację projektu pn. „Wieża Kleista i Dom 
Bolfrasa (etap II)” z 15.05.2018 wraz ze zmianami wprowadzonymi Aneksami: nr 1 
z 18.02.2019, nr 2 z 5.02.2021, nr 3 z 31.12.2021, nr 4 z 9.01.2023, nr 5 z 23.05.2023 i nr 6 
z 20.03.2024; 

 
2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiające wspólne 
przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie Europejskiego 
Funduszu Społecznego i uchylające Rozporządzenie Rady (we) nr 1081/2006 
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➢ Korespondencja elektroniczna w sprawie zakończenia realizacji projektu wraz 
z załącznikami (mail Gminy Słubice z 12.09.2024, 19.12.2024, 24.01.2025 oraz mail IZ 
z 12.12.2024, 16.01.2025 i 1.02.2025); 

➢ Mail IZ z 7.10.2025 w sprawie braku wypłaty dofinansowania; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/08/W02 za okres: 01.06.2021-30.11.2021 
(ANfQJvtauz0000000689) złożony do KK 17.02.2022: wydatki kwalifikowalne 
65.479,05 EUR, wnioskowane dofinansowanie 55.657,19 EUR;  

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 1.03.2022 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/08/W02 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 1.03.2022: wydatki 
scertyfikowane 65.479,05 EUR, środki EFRR 55.657,19 EUR, wkład własny 9.821,86 EUR; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/09/W02 za okres: 01.12.2021-30.06.2022 
(ANfQJvtauz0000000840) złożony do KK 29.07.2022: wydatki kwalifikowalne 
65.608,20 EUR, wnioskowane dofinansowanie w kwocie 55.766,97 EUR; 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 1.08.2022 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/09/W02 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 1.08.2022: wydatki 
scertyfikowane 65.608,20 EUR, środki EFRR 55.766,97 EUR, wkład własny 9.841,23 EUR; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/11/W02 za okres: 01.01.2023-30.06.2023 
(ANfQJvtauz0000000841) złożony do KK 11.10.2023: wydatki kwalifikowalne 
74.726,09 EUR, wnioskowane dofinansowanie w kwocie 63.517,18 EUR; 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 23.10.2023 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/11/W02 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 23.10.2023: wydatki 
scertyfikowane 74.726,09 EUR, środki EFRR 63.517,18 EUR, wkład własny 11.208,91 EUR; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/12/W03 za okres: 01.07.2023-31.12.2023 
(ANfQJvtauz0000000841) złożony do KK 12.07.2024: wydatki kwalifikowalne 
258.162,81 EUR, wnioskowane dofinansowanie 219.438,39 EUR; 

➢ Pismo KK znak: PER-ll.804.4.2018.LTom z 31.07.2024 dotyczące Raportu nr 
85015592/P01/12/W03 i Certyfikat potwierdzenia kontroli z art. 23 z 31.07.2024: wydatki 
scertyfikowane 258.162,81 EUR, środki EFRR 219.438,39 EUR, wkład własny 
38.724,42 EUR;  

➢ Raport Partnera wiodącego za okres: 01.06.2021-30.11.2021 o refundację w wysokości 
218.353,94 EUR, data przekazania 25.01.2023 (ostatnia wersja 24.02.2023), data 
zatwierdzenia i przekazania do ILB 3.03.2023; 

➢ Raport Partnera wiodącego za okres: 01.12.2021-30.06.2022 o refundację w wysokości 
88.356,18 EUR, data przekazania 29.03.2024, data zatwierdzenia i przekazania do ILB 
6.05.2024; 

➢ Raport Partnera wiodącego za okres: 01.07.2022-31.12.2023 o refundację w wysokości 
338.926,33 EUR, data przekazania 9.01.2025 (ostatnia wersja 8.05.2025), data 
zatwierdzenia i przekazania do ILB 16.05.2025; 

➢ Informacja ILB o refundacji z 20.04.2023 na kwotę 218.353,94 EUR (w tym na partnerów 
niemieckich 162.696,75 EUR i partnera polskiego 55.657,19 EUR - Raport nr 
85015592/P01/08/W02); 
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➢ Potwierdzenie wykonania operacji z 25.04.2023 – wpływ środków w kwocie 55.657,19 EUR 
i 162.696,75 EUR; 

➢ Potwierdzenie wykonania operacji z 28.04.2023 – przelew środków w kwocie 
145.048,50 EUR dla Miasta Frankfurt nad Odrą; 

➢ Potwierdzenie wykonania operacji z 28.04.2023 – przelew środków w kwocie 
17.648,25 EUR dla Messe und Veranstaltungs GmbH; 

➢ Pismo IZ z 12.12.2024 (zał. do maila z 12.12.2024) w sprawie terminu złożenia raportu 
końcowego z realizacji projektu (8.01.2025); 

➢ Informacje przekazane przez IZ mailem z 1.02.2025 oraz WS mailem z 16.05.2025 
w sprawie uzależnienia wypłaty środków od uzyskania do dnia 30.06.2025 pozwolenia na 
użytkowanie wieży widokowej; 

➢ Mail Gminy Słubice z 27.06.2025, którym przesłała IZ decyzję w sprawie pozwolenia na 
użytkowanie wieży widokowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą. 

Ww. dokumenty sprawdzono pod kątem ustalenia, czy: 

− Kontroler z art. 23 zweryfikował wydatki Partnera projektu w ciągu trzech miesięcy od 
przedłożenia dokumentów dotyczących wydatków; 

− Partner wiodący otrzymał całkowitą należną kwotę kwalifikowalnych wydatków 
publicznych nie później niż 90 dni od dnia przedłożenia raportu; 

− Partner wiodący został poinformowany na piśmie o wstrzymaniu terminu płatności i o jego 
przyczynach; 

− dokonana dla Partnera projektu płatność nie została obciążona opłatami szczególnymi 
oraz nie została obciążona potrąceniami. 

B) USTALENIA 

1. W zakresie objętym audytem potwierdzono, że operacja została wybrana zgodnie 
z kryteriami wyboru określonymi dla Programu Współpracy INTERREG V A 
Niemcy/Brandenburgia – Polska 2014–2020, nie została fizycznie zakończona ani w pełni 
wdrożona, zanim beneficjent złożył wniosek o dofinansowanie w ramach programu 
operacyjnego, została wdrożona zgodnie z decyzją zatwierdzającą i spełniała wszelkie 
warunki mające zastosowanie w czasie audytu dotyczące jej funkcjonalności, stosowania 
i celów do osiągnięcia (art. 27 ust. 2 lit. a) rozporządzenia nr 480/2014).  

W trakcie audytu ustalono, że operacja: 

- spełnia wymogi określone w Podręczniku beneficjenta Programu Współpracy INTERREG 
V A Brandenburgia – Polska 2014–2020 w ramach celu „Europejska Współpraca 
Terytorialna“ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (wersja z lipca 2018); 

- nie została fizycznie zakończona ani w pełni wdrożona, zanim Partner wiodący złożył 
wniosek o przyznanie  dofinansowania w ramach Programu Współpracy; 

- została wdrożona zgodnie z umową o dofinansowanie; 

- spełniała wszelkie warunki mające zastosowanie w czasie audytu dotyczące jej 
funkcjonalności, stosowania i celów. 
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Ponadto ustalono, że projekt spełnia wszelkie zasady programowe, tj.: 

1.1 Wydatki są zgodne z zasadami kwalifikowalności określonymi w przepisach unijnych 
i krajowych. 

W zakresie objętym audytem potwierdzono zgodność wydatków z zasadami 
kwalifikowalności określonymi w przepisach unijnych i krajowych. 

1.2 Zgodność z zasadami dotyczącymi zamówień publicznych.  

IA w trakcie audytu ustaliła, że Gmina Słubice udzielając zamówień publicznych nie 
dochowała terminu określonego w art. 448 ustawy PZP, który stanowi, że zamawiający, 
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych 
ogłoszenie o wykonaniu umowy. 

Zamawiający opublikował ogłoszenia o wykonaniu umowy w następujących terminach: 

• W ramach postępowania znak: ZP.271.1.2023.PG pn. „Budowa wieży widokowej wraz 
z infrastrukturą towarzyszącą przy ul. Sportowej w Słubicach - dokończenie robót 
budowlanych” ogłoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP 24.09.2025 pod 
nr 2025/BZP 00438591. Realizacja umowy nr WID.7013.3.1.2019.MŻ.6 z 20.03.2023 
zawartej w ramach powyższego postępowania została zakończona 31.07.2023. 
Pismem z 31.07.2023 Gmina Słubice poinformowała Wykonawcę o odstąpieniu od ww. 
umowy na podstawie §17 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 i pkt 11 z przyczyn leżących po stronie 
Wykonawcy, z uwagi na fakt, iż Wykonawca realizuje umowę niezgodnie z umową 
w zakresie dotrzymania terminów realizacji umowy ustalonych w Harmonogramie 
rzeczowo-finansowym; 

• W ramach postępowania znak: ZP.271.21.2023.PG pn. „Budowa wieży widokowej wraz 
z infrastrukturą towarzyszącą przy ul. Sportowej w Słubicach - dokończenie robót 
budowlanych” ogłoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP 11.09.2025 pod 
nr 2025/BZP 00418958. Realizacja umowy nr WID.7013.3.21.2019.MŻ.8 z 21.11.2023 
zawartej w ramach powyższego postępowania została zakończona 27.06.2025. 
Protokołem odbioru końcowego robót budowlanych z 27.06.2025 potwierdzone 
zostało zakończenie robót polegających na budowie wieży widokowej wraz 
z infrastrukturą towarzyszącą przy ulicy Sportowej w Słubicach. 

Powyższe postępowania o udzielenie zamówienia publicznego były przedmiotem kontroli 
ex-post przeprowadzonych przez Krajowego Kontrolera przed zakończeniem realizacji ww. 
umów.  

Według oceny IA powyższa sytuacja stanowi naruszenie formalne, bez wpływu na wynik 
ww. postępowań oraz realizację umów, nie stanowi też podstawy do wyliczenia wydatków 
niekwalifikowalnych. 

Ponadto IA nie stwierdziła dodatkowych ustaleń.  

W trakcie audytu ustalono, że partner projektu: 

- zastosował właściwy tryb postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, 

- wykonał obowiązki dotyczące ogłoszeń, 

- nie podzielił zamówienia w celu uniknięcia stosowania przepisów, 

- zachował wymagane terminy, 
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- zastosował prawidłowe i niedyskryminujące warunki udziału w postępowaniu oraz kryteria 
oceny, 

- wybrał najkorzystniejszą ofertę, 

- podpisał umowę zgodną z przedmiotem zamówienia opisanym w dokumentacji 
o udzielenie zamówienia, 

- zachował w postępowaniu zasady uczciwej konkurencji, jawności, bezstronności 
i obiektywizmu, równego traktowania, pisemności. 

1.3 Zgodność z zasadami ochrony środowiska. 

W zakresie objętym audytem potwierdzono zgodność projektu z wymogami dotyczącymi 
ochrony środowiska.  

W trakcie audytu ustalono, że projekt w zakresie realizowanym przez Gminę Słubice – 
Partnera wiodącego (Partnera projektu nr 1) nie jest przedsięwzięciem zdefiniowanym 
w Załączniku nr I lub Załączniku nr II do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie oceny skutków wywieranych przez 
niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko zmienionej Dyrektywą 
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 roku oraz nie 
należy do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko lub mogących 
potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w myśl rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 10 września 2019 roku w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839 ze zm.). 

1.4 Zgodność z zasadami dotyczącymi pomocy publicznej. 

W zakresie objętym audytem potwierdzono przestrzeganie zasad dotyczących pomocy 
publicznej.  

W trakcie audytu po przeanalizowaniu ścieżki w zakresie występowania pomocy publicznej 
ustalono, że projekt nie wpływa na faktyczne lub potencjalne zakłócenie konkurencji oraz 
na wymianę handlową między państwami członkowskimi, tym samym udzielona pomoc 
w ramach projektu nie stanowi pomocy publicznej. 

1.5 Wywiązywanie się z obowiązków w zakresie informacji i promocji. 

W zakresie objętym audytem potwierdzono prawidłowość wywiązywania się 
z obowiązków w zakresie informacji i promocji. 

W trakcie audytu potwierdzono wywiązywanie się z obowiązków w zakresie informacji 
i  promocji, tj. zapewniona została identyfikacja, że projekt jest współfinansowany ze 
środków unijnych: dokumenty związane z projektem opatrzono wymaganymi logo, 
miejsce realizacji projektu zostało właściwie oznaczone poprzez umieszczenie tablicy 
pamiątkowych, materiały promocyjne zawierają odpowiednie oznaczenia, a informacja 
o projekcie zamieszczona na stronie internetowej beneficjenta została oznaczona 
wymaganymi logotypami i opisami.  
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1.6 Wydatki są zgodne z zasadami eliminującymi nierówność i promującymi równość kobiet 
i mężczyzn, z zasadami polityki społeczeństwa informacyjnego oraz polityki 
zatrudnienia. 

W zakresie objętym audytem  potwierdzono, że wydatki są zgodne z zasadami 
eliminującymi nierówność i promującymi równość kobiet i mężczyzn, z zasadami polityki 
społeczeństwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia. 

W trakcie audytu nie stwierdzono dyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie 
etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną oraz 
potwierdzono, że wydatki zgodne są z zasadami polityki społeczeństwa informacyjnego 
oraz polityki zatrudnienia. 

2) W zakresie objętym audytem potwierdzono, że wydatki zadeklarowane KE odpowiadają 
zapisom księgowym i wymagana dokumentacja potwierdzająca dowodzi, że ścieżka 
audytu jest właściwa zgodnie z art. 25 rozporządzenia nr 480/2014 (art. 27 ust. 2 lit. b) 
rozporządzenia nr 480/2014). 

W trakcie audytu ustalono, że: 

- partner projektu posiada, wystawione na niego i właściwie opisane, dokumenty 
wspierające wniosek o płatność, 

- wydatki zostały rzeczywiście poniesione przez partnera projektu, 

- wydatki są zgodne z zapisami księgowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi 
przez partnera projektu,  

- zostały zarejestrowane w systemach księgowych partnera projektu w sposób 
umożliwiający ich identyfikację, 

- prawidłowo wykazano część wydatków odnoszących się do współfinansowanego projektu, 
przy zachowaniu określonych limitów i w proporcji do innych kosztów, 

- została zachowana ścieżka audytu. 

3) W zakresie objętym audytem potwierdzono, że w przypadku wydatków 
zadeklarowanych KE — ustalonych zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. b) i c) oraz art. 109 
rozporządzenia nr 1303/2013 i art. 14 ust. 1 rozporządzenia nr 1304/2013 — produkty 
i rezultaty stanowiące podstawę płatności na rzecz beneficjenta zostały zrealizowane, 
dane dotyczące uczestników lub inne zapisy związane z produktami i rezultatami są 
spójne z informacjami przedłożonymi KE oraz wymagana dokumentacja potwierdzająca 
dowodzi, że ścieżka audytu jest właściwa zgodnie z art. 25 rozporządzenia nr 480/2014 
(art. 27 ust. 2 lit. c) rozporządzenia nr 480/2014).  

W projekcie nie przewidziano wsparcia realizacji projektu w formach określonych w art. 
67 ust.1 lit. b) i c) powołanego powyżej rozporządzenia nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.  

4) W trakcie audytu stwierdzono następujące naruszenia art. 132 rozporządzenia 
nr 1303/2013 polegające na przekroczeniu 90-dniowego terminu na wypłatę należnej 
Beneficjentowi części dofinansowania w postaci refundacji. 

Partner wiodący na dzień przeprowadzania audytu nie uzyskał dofinansowania 
wynikającego z Raportów Partnera projektu nr 85015592/P01/09/W02, nr 
85015592/P01/11/W02 i nr 85015592/P01/12/W03 (Wniosek nr ANfQJvtauz0000000840 
i nr ANfQJvtauz0000000841). 
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Kontroler z art. 23 zweryfikował wydatki Gminy Słubice objęte raportami: 
➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/08/W02 za okres: 01.06.2021-30.11.2021 

na wydatki kwalifikowalne w kwocie 65.479,05 EUR, złożony do KK: I wersja - 
14.12.2021, II wersja - 17.02.2022, zatwierdzony Certyfikatem potwierdzenia kontroli 
z art. 23 z 1.03.2022;  

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/09/W02 za okres: 01.12.2021-30.06.2022 
na wydatki kwalifikowalne w kwocie 65.608,20 EUR, złożony do KK: I wersja - 
4.07.2022, II wersja - 29.07.2022, zatwierdzony Certyfikatem potwierdzenia kontroli 
z art. 23 z 1.08.2022; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/11/W02 za okres: 01.01.2023-30.06.2023 
na wydatki kwalifikowalne w kwocie 74.726,09 EUR, złożony do KK: I wersja - 
11.08.2023, II wersja - 11.10.2023, zatwierdzony Certyfikatem potwierdzenia kontroli 
z art. 23 z 23.10.2023; 

➢ Raport Partnera projektu nr 85015592/P01/12/W03 za okres: 01.07.2023-31.12.2023 
na wydatki kwalifikowalne w kwocie 258.162,81 EUR, złożony do KK: I wersja - 
21.02.2024, II wersja - 29.03.2024, III wersja - 12.07.2024, zatwierdzony Certyfikatem 
potwierdzenia kontroli z art. 23 z 31.07.2024. 

Powyższe raporty były podstawą sporządzenia Raportów Partnera wiodącego (raporty 
zbiorcze): 
➢ Raport Partnera wiodącego za okres: 01.06.2021-30.11.2021 (Wniosek nr 

ANfQJvtauz0000000689) o refundację w wysokości 218.353,94 EUR, data przekazania 
25.01.2023 (ostatnia wersja 24.02.2023), data zatwierdzenia i przekazania do ILB 
3.03.2023; 

➢ (Raport Partnera wiodącego za okres: 01.12.2021-30.06.2022 (Wniosek nr 
ANfQJvtauz0000000840) o refundację w wysokości 88.356,18 EUR, data przekazania 
29.03.2024, data zatwierdzenia i przekazania do ILB 6.05.2024; 

➢ Raport Partnera wiodącego za okres: 01.07.2022-31.12.2023 (Wniosek nr 
ANfQJvtauz0000000841) o refundację w wysokości 338.926,33 EUR, data przekazania 
9.01.2025 (ostatnia wersja 8.05.2025), data zatwierdzenia i przekazania do ILB 
16.05.2025.  

Gmina Słubice otrzymała 25.04.2023 z ILB środki w łącznej wysokości 218.353,94 EUR 
(przelew z 25.04.2023 na kwotę 55.657,19 EUR i przelew z 25.04.2023 na kwotę 
162.696,75 EUR), z której dla Partnera wiodącego przypada dofinansowanie w kwocie 
55.657,19 EUR (Raport nr 85015592/P01/08/W02 za okres: 01.06.2021-30.11.2021). 
Partner wiodący przekazał Partnerom projektu należne dofinansowanie: Miasto Frankfurt 
nad Odrą kwota 145.048,50 EUR - przelew z 28.04.2023, Messe und Veranstaltungs GmbH 
kwota 17.648,25 EUR - przelew z 28.04.2023. 

Zgodnie z informacją przekazaną przez IZ mailem z 7.10.2025 Partner wiodący 
"informowany był pisemnie oraz w trakcie spotkań (mających na celu monitorowanie 
postępów w projekcie) o wstrzymaniu wypłat ze względu na swego czasu zaistniałą 
niepewność, czy cel projektu (budowa wieży) będzie mógł zostać osiągnięty", o czym 
świadczy m. in. pismo z 26.07.2024 i Protokół z 19.09.2024. Ponadto "Wstrzymane wypłaty 
zostaną dokonane dopiero wtedy, gdy wpłyną do nas środki z Komisji Europejskiej", 
a wniosek obejmujący Raporty Partnera projektu nr 85015592/P01/09/W02, nr 
85015592/P01/11/W02 i nr 85015592/P01/12/W03 został złożony w czerwcu 2025. 



Podsumowanie ustaleń w projekcie nr 85015592 pod nazwą „Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)” 
w ramach prowadzonego audytu operacji Programu Współpracy INTERREG V A Niemcy/Brandenburgia – Polska 2014-2020 

 

25 

 

Według oceny IA powyższa sytuacja stanowi naruszenie formalne, za które nie odpowiada 
Krajowy Kontroler. 

C) ZESTAWIENIE USTALEŃ 

Nr wniosku o płatność 

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 
(rzeczywistych) we 

wniosku o płatność (PLN) 

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 
(rzeczywistych) we 

wniosku o płatność (EUR) Kurs 
EURO 

Typ 
ustalenia 

(ID – 
rodzaju 

ustalenia) 

Wskazanie 
numeru 

ustalenia z 
tabeli 

poniżej  

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 

(ekstrapolowanych) we 
wniosku o płatność (PLN) 

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 

(ekstrapolowanych) we 
wniosku o płatność (EUR) 

 ANfQJvtauz0000000689 
(Raport nr 

85015592/P01/08/W02) 

n/d  n/d  n/d  n/d  n/d  

ANfQJvtauz0000000840 

(Raport nr 
85015592/P01/09/W02) 

n/d  n/d  n/d  n/d  n/d  

ANfQJvtauz0000000841 
(Raport nr 

85015592/P01/11/W02 
i 85015592/P01/12/W03) 

n/d  n/d  n/d  n/d  n/d  

Suma wydatków 
niekwalifikowalnych w 
podziale na wnioski o 

płatność 

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 
(rzeczywistych) we 

wniosku o płatność (PLN) 

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 
(rzeczywistych) we 

wniosku o płatność (EUR) 
   

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 

(ekstrapolowanych) we 
wniosku o płatność (PLN) 

Kwota wydatków 
niekwalifikowanych 

(ekstrapolowanych) we 
wniosku o płatność (EUR) 

 ANfQJvtauz0000000689 
(Raport nr 

85015592/P01/08/W02) 
n/d  n/d  n/d  n/d  n/d  

ANfQJvtauz0000000840 

(Raport nr 
85015592/P01/09/W02) 

n/d  n/d  n/d  n/d  n/d  

ANfQJvtauz0000000841 
(Raport nr 

85015592/P01/11/W02 
i 85015592/P01/12/W03) 

n/d  n/d  n/d  n/d  n/d  

 

Numer ustalenia Syntetyczny opis ustalenia finansowego 
n/d n/d 

 

 



Podsumowanie ustaleń w projekcie nr 85015592 pod nazwą „Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap II)” 
w ramach prowadzonego audytu operacji Programu Współpracy INTERREG V A Niemcy/Brandenburgia – Polska 2014-2020 

 

26 

 

 

Załącznik:  

1. Zestawienie wydatków dla Projektu nr 85015592 pn. "Wieża Kleista i Dom Bolfrasa (etap 
II)" zadeklarowanych w Raportach Partnera projektu: nr 85015592/P01/08/W02, 
nr 85015592/P01/09/W02, nr 85015592/P01/11/W02 i nr 85015592/P01/12/W03.  

 
 

 

 

 
Naczelnik Wydziału Audytu Środków Pochodzących 

z Budżetu UE oraz Niepodlegających Zwrotowi 
Środków z Pomocy Udzielanej przez Państwa 

Członkowskie EFTA oraz Audytu Środków Publicznych 
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Górze 

Agnieszka Bajorek-Brzezińska 
       (podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 
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