WOJEWODA LUBUSKI ) o
ul. Jagiellonczyka 8 Gorzdw Wikp., 8 kwietnia 2024 r.

66-400 Gorzow Wikp.

PS-VIII.431.7.2024. MMac

Pani

Ludmita Janik

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swiebodzinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia ? czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2024 r., poz. 177 ze zm.), rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz.U.
z2015r., p0z.1477) - zespot kontrolny w sktadzie:

e Monika Mach - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp., posiadajgca
upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 52-1/2024 z 8 marca 2024 r. -
przewodniczgca Zespotu kontrolnego;

* Anna Florczak - Kierownik Oddziatu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
ZLastepczej w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego
Nr 52-2/2024 z 8 marca 2024 r.— cztonek Zespotu kontrolnego;

przeprowadzit 11 marca 2024 r. kontrole dorazng w trybie uproszczonym

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Zakéw 3, 66-200 Swiebodzin.

ZLespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych
wytqgczenie od udziatu w niniejszej konftroli.

Podjecie czynnosci kontrolnych nastgpito na polecenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej *Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy
z dnia é wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).
Ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka réwniez
wptynety do Wojewody Lubuskiego prosby o zbadanie sprawy.
Zakres kontroli obejmowat sposdb realizacji wybranych zadanh powiatu z zakresu
systemu pieczy zastepczej. Szczegdtowq analizg objeto dokumentacje
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zwigzang z realizacjg postanowienia Sqdu
0 zabezpieczeniu dzieci *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902)
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Akta konftroli: str.: 1-13.
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Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

- Pani Ludmity Janik — Dyrektora kontrolowanej jednostki,

- *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902)- koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej,

- *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902) — koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej, ktdre rowniez sktadaty wyjasnienia.

W toku czynnosci kontrolnych dodatkowych pisemnych wyjasnien udzielono
19 marca 2024 r.

W szczegodlnosci ocenie poddano:

e Sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka?!

Na terenie powiatu $wiebodzinskiego na dzieh kontroli, poza rodzinami
spokrewnionymi, funkcjonowato 19 rodzin zastepczych niezawodowych, 3 rodziny
zastepcze zawodowe oraz 2 rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego. W rodzinach zawodowych przebywato 13 dzieci, czyli o 4 za
duzo w stosunku do dostepnych miejsc, natomiast pogotowia miaty pod opiekqg

11 matoletnich, czyli o 5 ponad stan.

Niezrealizowanych postanowien sgdowych byto 6 i dotyczyty one 10 dzieci. Z tego
6 dzieci byto zabezpieczonych poza srodowiskiem naturalnym — w pogotowiach
rodzinnych, a pozostate 4 rodzenstwa (postanowienie z 8 marca 2024 r.), byto

w frakcie procedury umieszczania w pieczy *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na

podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z2022r., poz. 902).

Ocena dziatah Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w $wiebodzinie w sprawie
zabezpieczenia pieczy zastepczej *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie

art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.
902)

ZLespot kontrolny zwrdcit sie z proslbg o wyjasnienia — jakie dziatania podjeto
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie w celu wykonania
postanowienia Sgdu Rejonowego *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie

art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz.
902).

Dyrektor PCPR w Swiebodzinie w pisemnych wyjasnieniach oswiadczyta, ze
jednostka przy wykonywaniu ww. orzeczenia Sqdu, kierowata sie przede wszystkim
procedurami umieszczania dziecka w pieczy zastepczej, opracowanymi 26 stycznia
2016r.

T art. 180 pkt 2) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Z udostepnionej dokumentaciji wynika, ze 26 stycznia 2016 r. doszto do spotkania
przedstawicieli stuzb publicznych z terenu powiatu $wiebodzihskiego — kierownikow

i pracownikéw socjalnych z osrodkédw pomocy spotecznej, Dyrektora i starszego
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swiebodzinie, kuratora sgdowego, Komendanta Powiatowego Policji, Prezesa
Zarzgdu ,,Nowego Szpitala w Swiebodzinie”, Starosty Swiebodzinskiego, Prezesa
~Fundaciji Spieszmy sie” oraz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie.
Ze spotkania tego pracownik Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie sporzgdzit
protokoét, ktory 28 stycznia 2016 r. zostat rozestany pocztqg elekironiczng do wszystkich
instytucji zaangazowanych w sprawe.

W zatgczniku do maila znajdowata sie lista obecnosci z podpisami uczestnikdw
spotkania oraz dokument zawierajgcy 4 wersje procedury odbioru dzieci z domu

i umieszczania ich w pieczy zastepcze,.

ZLespot kontrolny zwraca uwage, ze takie opracowanie nie moze by<¢ uznane za
oficjalny dokument, zobowigzujgcy wszystkie strony do przestrzegania zawartych

w nim ustalen.

Przede wszystkim, procedurze nie nadano formalnego charakteru, np. poprzez
powotanie jej zarzgdzeniem starosty. Dodatkowo, w jej fre$ci nie wskazano aktow
prawnych, na podstawie ktdrych jg opracowano. Pod tekstem nie ma rowniez
zadnych urzedowych pieczeci ani podpisdw.

Ponadto, nalezy nadmienic, ze tre$¢ zapisanych ustalen od 2016 r. nie byta w zaden
sposdb aktualizowana, gdyz - jak wynika z wyjasnien Dyrektora PCPR - od czasu ich
opracowania cyt.: ,,zadna z instytucji nie wnioskowata o aneksowanie dokumentu,
w zwigzku z czym jest on nadal obowigzujgcy”. Jednak, od 2016 roku szereg aktéw
prawnych, zwigzanych z funkcjonowaniem i zadaniami stuzb publicznych, ktére sq
zaangazowane w proces odbioru dzieci, ulegto zmianie lub nowelizacii.

Tre$¢ procedury obejmowata sposdb postepowania w 4 przypadkach:

1) umieszczanie dziecka w pieczy zastepczej w trybie interwencyjnym —
obywatelskim (w sytuacji wystepowania przemocy oraz poza przemocq domowaq),
2) odebranie dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka stwierdzonego przez stuzby publiczne,

3) odebranie dziecka z rodziny w razie wystgpienia przemocy w rodzinie, zagrozenia
zycia i zdrowia dziecka - art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4) odebranie dziecka z rodziny po wydaniu postanowienia Sgdu o umieszczeniu
dziecka poza rodzing.

Odnoszgc sie do zawartosci merytorycznej przygotowanego dokumentu, trzeba
nadmienic, ze nie do konca spetnia on role do jakiej zostat stworzony. W zatozeniu
procedura stuzy doprecyzowaniu zapisdw ustawy w zakresie odpowiedzialnosci

i kompetencji poszczegdlnych organdw/oséb oraz porzgdkuje szczegdtowe zasady
postepowania we wskazanych przypadkach. Musi by¢ wobec tego zwieztq,
konkretna i przejrzysta.

Tymczasem, nawet sam podziat procedury wydaje sie mato czytelny. W ujeciu,

z jakim mamy tu do czynienia, juz na wstepie powstaje trudnos¢ w przypisaniu
sposobu dziatania do zastanej sytuacii. Zgodnie z zapisem w ustawie, umieszczenie
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dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sqgdu?, na wniosek
rodzicows?, wskutek doprowadzenia przez Policje lub Straz Graniczng* lub w zwigzku
z art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej°.
Procedura opracowana przez stuzby w Swiebodzinie nie odnosi sie w sposdb literalny
do takich przypadkdw.

Najistotniejsze rozréznienie przy tworzeniu omawianego dokumentu powinno
uwzglednic: podjecie dziatan planowych - po wydanym postanowieniu Sqdu lub
interwencyjnych - po stwierdzeniu zagrozenia zycia lub zdrowia matoletnich.
Procedura ma za zadanie wskazac sposdb postepowania w takich sytuacjach,

a takze precyzowac obowigzki poszczegdlnych osdb zaangazowanych w sprawe.
Nalezy podkresli¢, ze procedura sama w sobie nie stanowi zrédta prawa, jest
jedynie schematem powtarzalnego dziatania, ktéry ma utatwié organom realizacje
zadan wynikajgcych z przepisow.

W dokumencie sporzgdzonym po spotkaniu 26 stycznia 2016 r. wystepuje wiele
niejasnosci. Najczesciej brakuje konkretnego wskazania oséb zobowigzanych do
wykonania kolejnych czynnosci (szczegdlnie w przypadkach 21 3).

Dzieci *Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) miaty zostac
umieszczone w pieczy w trybie planowym. W zwigzku z tym, na organizatorze
rodzinnej pieczy zastepczej spoczywaty okreslone w ustawie obowigzki. Natychmiast
po ofrzymaniu decyzji Sqdu, jednostka powinna wystgpi¢ do OPS w Swiebodzinie

z pro$bg o udostepnienie informacji o rodzinie oraz dokumentacji dotyczgce;j
dziecka. Zapisy obowigzujgcej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zobowigzujg PCPR i organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do
zgromadzenia nastepujgcej dokumentacii:

1) informaciji o sytuacji prawnej dziecka,

2) szczegdtowych informaciji o dziecku i jego sytuacii rodzinnej,

3) odpisu aktu urodzenia dziecka,

4) orzeczenia sgdu o0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej;

5) dokumentaciji o stanie zdrowia dziecka, w tym karty szczepien;

6) dokumentow szkolnych, w szczegdlnosci Swiadectw szkolnych;

7) diagnozy psychofizycznej dziecka,

8) planu pracy z rodzing, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1, przekazanego przez
asystenta rodziny, a w przypadku braku wspotpracy z asystentem rodziny -
przekazanej przez gmine informacji o sytuacji rodziny®.

Powyzsze dokumenty powinny by¢ przygotowane i przekazane rodzinie zastepczej
przed umieszczeniem w niej dziecka’. Przyszli opiekunowie majg bowiem prawo nie
tylko zapoznac sie z dokumentacjg matoletniego, ale réwniez powinni mie¢
mozliwos¢ spotkania sie z dzieckiem przed jego przyjeciem do swojego domu.

2 art. 35 ust. 1iart. 58 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.

3 art. 35 ust 2) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

4 art. 58 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

5 art. 58 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

¢ art. 38 a ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

7 art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Rodzina zastepcza po zapoznaniu sie z dokumentacjq podejmuje decyzje
0 przyjeciu dziecka lub odmowie.
W omawianej procedurze z 2016 r. nie ma zadnych zapiséw na wskazany temat.

ZLespot kontrolny stoi na stanowisku, ze procedura wymaga ponownej weryfikacji
pod kgtem prawnym i formalnym.

W toku kontroli ustalono przebieg wydarzenh w przedmiotowej sprawie.

*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r., poz. 902)

Podsumowujgc, Zespodt kontrolny stwierdza, ze w przedmiotowej sprawie
dokumentacja jednostki byta bardzo skgpa. W wiekszosci sktadata sie z notatek
stuzbowych i adnotacji urzedowych, ktére miaty stanowi¢ potwierdzenie
wykonanych czynnosci. Brakowato korespondencii z OPS i z Sgdem. Nie podjeto
rzetelnych dziatan w kierunku przygotowania rodzin zastepczych na przyjecie dzieci —
poprzez zgromadzenie i przekazanie im szczegdtowej informacji i dokumentow
dotyczgcych matoletnich.

Jednostka stosowata sie do procedury, ktérg uznawata za obowigzujgcq. Procedura
ta jednak zawierata braki i niescistosci. Pomijata catkowicie obowigzek wspotpracy
pomiedzy PCPR a OPS w Swiebodzinie i wspdlnego kompletowania dokumentacii
dzieci. Pracownicy Centrum nie kontaktowali sie z rodzing biologiczng, gdyz - jak
wyjasniali - przepis im tego nie nakazuje. 6 marca 2024 r. nie podjeli proby
natychmiastowego odebrania dzieci zdomu, gdyz — jak wynika z procedury — nie
nalezato to do ich obowigzkdw. Wskazana w tej sytuacii byta jednak Scista
wspotpraca z instytucjami, ktérych kompetencje pozwalaty na szybkie zatatwienie
sprawy. W jednostce brakowato petnego zaangazowania oraz podejmowania takze
nieszablonowych decyzji, ktére okazatyby sie skuteczne przy zapewnieniu dzieciom
bezpieczenstwa i wtasciwych warunkdw.

Sytuacja, do ktérej doszto w Swiebodzinie, ujawnia problem z interpretacjq zapiséw
ustawy, ktére nie regulujg wprost kwestii technicznych przy realizaciji postanowien

sqgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze,.
Akta kontroli: str. 14-185.
WNIOSKI:

W kontrolowanym zakresie stwierdzono istotne uchybienie w zakresie:

1) kompletowania we wspotpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia
W rodzinie zastepczej,

2) przygotowania rodzin zastepczych na przyjecie dziecka, poprzez udzielenie
szczegotowych informacii i przekazanie dokumentacii, o ktérych mowa
W przepisach prawa,
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3) sposobu prowadzenia postepowania w sprawie zapewnienia dzieciom miejsc
W pieczy zastepcze.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono uchybienie w zakresie:

1) udzielania Sgdowi pisemnych informacji na tfemat trudnosci w realizacji
postanowienia o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej;

Za powstate uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor jednostki.

Przyczyng uchybien w realizacji zadan moze by¢:
— brak znajomosci przepisdw prawa;
- brak prawidtowo sporzgdzonych, aktualnych procedur;
— niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych.

Skutkiem powyiszych dziatan kontrolowanej jednostki moze by¢:
— ryzyko braku realizacji postanowien Sgdu;
— zagrozenie zycia i zdrowia dzieci;
— nadmierne obcigzenie rodzin zastepczych;
— brak pozgdanej efektywnosci w pracy;
- nieprawidtowe realizowanie zadanh powiatu okreslonych w cyt. ustawie.

Zalecenia pokontrolne:

Majgc na uwadze stwierdzone uchybienia i istothe uchybienia, na podstawie
art.197d cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §
13.2 Rozporzgdzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru

legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzenia kontroli, zalecam:

1) kompletowanie we wspoétpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
dokumentaciji zwigzanej z przygotowaniem dziecka w rodzinie zastepczej,
zgodnie z art. 180 pkt 12) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

2) przygotowanie rodzin zastepczych na przyjecie dziecka, poprzez vdzielenie
szczegotowych informaciji i przekazanie dokumentacji, o ktérej mowa w art.
47 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

3) prowadzenie postepowan w sprawie zapewnienia dzieciom miejsc w pieczy
zastepczej w sposéb sprawny i wyczerpujgcy dostepne mozliwosci;

4) udzielania Sgdowi pisemnych informacji na temat trudnosci w realizacji
postanowienia o umieszczeniv dzieci w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 182
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:
1) ponownie sporzqgdzi¢ i sformalizowac procedure umieszczania dziecka

W pieczy zastepczej, dostosowujgc jg do obowigzujgcych przepisdw,
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2) przy redlizacji zadan zwigzanych z umieszczaniem dzieci w pieczy zastepczej
dokumentowac wspotprace z OPS, Sgdem, kuratorem, Policjg i innymi
osobami/jednostkami dziatajgcymi na rzecz dziecka i jego rodziny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie

7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen
pokontrolnych do poinformowania wojewody o redlizacji zalecen pokontrolnych.
Zgodnie z art. 197e cytowanej ustawy, w przypadku niepodjecia lub niewykonania
czynnosci wynikajgcych z zalecen pokontrolnych majgcych na celu ograniczenie
lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidtowosci

w funkcjonowaniu placoéwki opiekunczo- wychowawczej, Wojewoda moze orzec

o czasowym lub statym cofnieciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych:

e egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej,

* egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie Wikp.

Konfrolujgcy:

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

INSPEKTOR WOJEWODZKI .
Grazyna Jelska

w Wydziale Polityki

Spotecznej Dyrektor
Monika Mach Wydziatu Polityki Spotecznej
Kierownik

Oddziatu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w
Wydziale Polityki Spotecznej

Anna Florczak
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