WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzdw Wikp.
P Gorzéw Wikp., 01 lutego 2024 .

PS-VIII.431.27.2023. WPut

Pani

Katarzyna Cichoszewska

p.o Kierownika

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wschowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2023 r., poz. 1426 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U.z 2012r,. poz. 954 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania konftroli przez wojewode oraz wzoru legitymaciji uprawniajgcej

do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015r., poz.1477) - zespot kontrolny w sktadzie:

— Wirginia Put - Sobania - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 351-1/2023 z 10 listopada 2023 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

— Monika Mach - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 351 -2/2023 z 10 listopada 2023 r. — cztonek Zespotu kontrolnego;

przeprowadzit 23 listopada 2023 roku kontrole problemowqg w Powiatowym Cenfrum
Pomocy Rodzinie we Wschowie.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego
Rocznym Planem Konftroli na 2023 rok. Przed przystgpieniem do kontroli Zespét kontrolny
ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu
w niniejszej kontroli. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zakres kontroli obejmowat sposdb realizacji wybranych zadan powiatu z zakresu systemu
pieczy zastepczej.
Kontrola obejmowata okres od 1 lipca 2022 r. do 22 listopada 2023 r.

Akta kontroli, str.: 1-11

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Katarzyny Cichoszewskiej — p.o. Kierownika
Powiatowego Cenfrum Pomocy Rodzinie we Wschowie, ktéra udzielata wyjasnien

pOdCZOS kontroli. Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

W szczegdlnosci ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:
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1. Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymogami kwalifikacyjnymi.
2. Wspodtprace z innymi instytucjami, dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny.
3. Formy pomocy dla oséb usamodzielnianych.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie wyjasnien p. o. Kierownika jednostki
kontrolowanej oraz analizy dokumentaciji:
— Uchwaty nr 71/2012 Zarzgdu Powiatu Wschowskiego z dnia 27 marca 2012r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wschowie,
— sprawozdania rzeczowo - finansowego z wykonywania zadan powiatu, za
Il pétrocze 2022 r. i | pbtrocze 2023,
- wykazu i dokumentaciji osobowej zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej, psychologdw w zakresie posiadanych kwalifikacji,

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano szczegdtowej analizy
dokumentacji :

teczek dzieci z rodzin zastepczych (analiza dokumentacji pod kgtem wspodtpracy):
Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrze$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. 22022 r., poz. 902).

Akta konftroli, str.: 12 -659

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow jednostki z wymogami kwalifikacyjnymi

a) kwalifikacje pracownikow zespotu rodzinnej pieczy zastepczej!

Zgodnie z przedstawionym przez kontrolowanqg jednostke wykazem kadry, w okresie

objetym kontrolg zatrudnionych na umowe o prace byto:
Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. 22022 r., poz. 902).

Ww. pracownicy zostali zweryfikowani w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle
Seksualnym.
Analiza dokumentaciji kontrolnej wykazata takze, ze pracownicy zespotu rodzinnej pieczy
zastepczej, kontrolowanej jednostki uczestniczyli - w okresie objetym kontrolg —
w szkoleniach, w ten sposdb, ze:

— koordynatorzy w 2022 r. uczestniczyli w sumie w 5 szkoleniach, w 2023 r.

w 7 szkoleniach;
— psychologowie uczestniczyli w sumie w 6 szkoleniach w 2023 r.

Zespot kontrolny stwierdza, ze wszyscy pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje
i odbyli szkolenia podnoszgce ich kompetencije zgodnie z ustawaq.

Akta kontroli: str.: 498-567
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wspotpraca z innymi instytucjami, dziatlajgcymi na rzecz dziecka i jego rodziny.

a) ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej?

Vart. 77 ust. 5178 ustawy o z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
2 art. 130 oraz 131 ustawy o z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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Jak wynika z przepiséw prawa ocena sytuacii dziecka powinna by¢ przeprowadzona

w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co

3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co é miesiecy. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze posiedzenie zespotdw ds. oceny sytuacji dziecka wymagane
byto w 4 przypadkach wytqgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902).W aktach dzieci znajdowaty sie zaproszenia na
zespot wraz z podpisang listg obecnosci oséb uczestniczgcych w posiedzeniu. Pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie informowali jednostki listownie o
zblizajgcym sie terminie posiedzen zespotdw. W przypadku rodzin zastepczych,
planowana obecnos$¢ na posiedzeniu potwierdzana byta na pismie. Na zespoty
zapraszano rodzicow biologicznych dzieci, rodziny zastepcze, przedstawicieli Sgdu, szkot,
przedszkoli, pracownikdw MOPS, MCWR, GOPS, psychologdéw oraz pedagogdow. W
przypadku braku mozliwosci uczestniczenia w zespole przedstawiciela takich instytucji jak:
szkota, przedszkole - pracownicy Centrum zwracali sie z pro$bqg o przestanie opinii na
temat funkcjonowania wychowanka w srodowisku. Od strony merytorycznej formularze
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej sporzgdzone byty wedtug
jednego wzoru i odnosity sie do wszystkich obszaréw funkcjonowania dziecka. Kazda
ocena zakonczona byta wskazaniami do dalszej wspotpracy z dzieckiem oraz rodzing,.
Dokument zawierat podpis osoby sporzgdzajgcej formularz (koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej) oraz wykaz zatgcznikdw do oceny — czyli opinii/informaciji z jednostek, ktérych
przedstawiciele nie mogli osobiscie uczestniczy¢ w zespole. Jezeli chodzi o terminowo$¢
zwotywania zespotdw ds. okresowej oceny sytuacii dziecka umieszczonego w pieczy

zastepczej na 11 ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, tylkkolocena
Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii

publicznej (Dz. U. z 2022 1., poz. 902).5porzgdzona zostata z 19 dniowym opdznieniem, co uznano za
incydent.

Akta kontroli: str.: 12-497, 587-608, 654-657

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje aby:
— nie dopuszczac do opdznien ustawowego terminu przeprowadzania oceny sytuacii
dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.

b) opinia dotyczqca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej?

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze przekazywanie informacji do sgdu o zasadnosci

pobytu wychowanka w pieczy zastepczej wymagane byto w przypadku 4 wychowankdw
Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii

publicznej (Dz. U. 22022 1., poz. 902). W teczkach wychowankdw znajdowaty sie pisma
potwierdzajgce przekazywanie ww. informacji. W 7 z 11 przypadkach dokument
przekazany byt po uptywie wiecej niz dwdch tygodni do prawie 2 miesiecy. Zespot
kontrolny zwraca uwage, ze informacja ta winna by¢ przekazywana niezwtocznie po
posiedzeniu zespotu ds. oceny sytuacii dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze.
Od strony merytorycznej informacja do sqdu przekazywana byta w formie formularza,
ktéry zawierat podstawowe informacje o wychowanku, informacje o zasadnosci jego
pobytu w pieczy zastepczej oraz o osobach biorgcych udziat w ocenie sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepcze.

3art. 131 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej,
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Akta kontroli: str.: 12-497, 587-608, 654-657

Zespot kontrolny rekomenduje aby:
— opinie dot. zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej przekazywac
niezwtocznie po posiedzeniu zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W pieczy zastepcze;.

c) wystepowanie do sgdu z wnioskiem o wydanie zarzgdzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej*

Analiza dokumentacii wykazata, ze w przypadku 2 wychowankdw wytgcezenia dokonat zespot

kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).
w okresie objetym kontrolg zachodzita zasadnos¢ wystgpienia do sqdu z wnioskiem

o ktérym mowa w art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
W przypadku dziecka wytqgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 1., poz. 902). DO wniosku zatgczono opinie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej oraz Osrodka Pomocy Spotecznej — opinia OPS znajduje sie w
aktach wychowanka. Z wyjasnien przestanych przez jednostke, 27 listopada 2023 r.

wynika, ze pracownicy PCPR we Wschowie w przypadku dziecka wytgezenia dokonat zespét
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r., poz.

902).W pisemnych dodatkowych wyjasnieniach przekazanych 24 listopada 2023 .,
kontrolowana jednostka nie odniosta sie do terminu ztozenia wniosku.

ZLespot kontrolny wyjasnienia jednostki, w zakresie wystepowania do sgdu z wnioskiem

o wydanie zarzqgdzeh wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej uwaza
za niewystarczajgce. Brak zachowanego terminu, wskazanego w przepisie prawa nalezy
uznac za uchybienie.

Akta kontroli: str.: 12-497, 587-608, 654-657

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na braku terminowego
wystepowania do sgdu z wnioskiem, o wydanie zarzgdzen wobec wychowanka, zgodnie
z art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zespot kontrolny rekomenduje aby:
- przechowywac w aktach wychowankéw dokumentacje otrzymywang z innych
jednostek.

3. Formy pomocy dla oséb usamodzielnianych
a) wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia®

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem petnoletnosci wskazuje
osobe, ktéra podejmuije sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia
pisemng zgode tej osoby. Opiekun usamodzielnienia powinien by¢ zaakceptowany przez
Kierownika PCPR wtasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienia.

Wychowankowie, ktérych akta analizowano wytqgezenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), pOSiOdOH

4 art. 47 ust 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,
Sart.145 ust. 21 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
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wyznaczonego opiekuna usamodzielnienia. W kazdym przypadku dokumentacja
dotyczgca zaakceptowania opiekuna usamodzielnienia przez Kierownika PCPR,

sporzgdzona zostata przed okresem objetym kontrolq. wytgezenia dokonat zespot kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Z uwagi na fakt, ze dokumentacja zostata sporzgdzona przed okresem podlegajgcym
kontroli, Zespot kontrolny odstgpit od wykazania uchybienia w tym zakresie.

Akta kontroli: str.: 12-497, 587-608, 654-657

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zespot kontrolny rekomenduje aby:

- dokonywac pisemnej akceptacii opiekuna usamodzielnienia, co najmniej rok przed
osiggnieciem przez wychowanka petnoletnosci.

b) sporzgdzanie indywidualnego programu usamodzielnienia®

Kazdy z 4 petnoletnich wychowankow, ktérych akta analizowano wytaczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022r., poz. 902).,
miat sporzgdzony indywidualny program usamodzielnienia, ktéry zawierat wszystkie
elementy wskazane w rozporzgdzeniu’. W samym okresie objetym kontrolg zasadnym byto

stworzenie indywidualnego programu usamodzielnienia dla wychowanki wytgczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz.

902). Dokument ten sporzgdzony byt terminowo, we wspdtpracy pomiedzy opiekunem

a wychowankiem i zatwierdzony przez Kierownika PCPR. W pierwszej cze$ci dokumentu
znajdowato sie szczegdtowe omowienie sytuacji Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art.
5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902). (rodzinnej,
mieszkaniowej, edukacyjnej, zawodowej, zdrowotnej) oraz informacje na temat opiekuna
usamodzielnienia. W drugiej czesci opisano plan dziatan w tym: ustalenia dot. zakresu
wspotpracy z opiekunem usamodzielnienia. Dokument stworzono zgodnie z zapisami
ustawy. Pozostate programy usamodzielnienia (wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia é wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902) SpOI’ZQdZOﬂO przed
okresem kontrolnym. Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty te zostaty sporzgdzone po terminie.
Z powodu braku daty sporzgdzenia dokumentow, Zespdt kontrolny wzigt pod uwage

date podpisu dokumentu. Opdznienia wynosity od kilku dni Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Z uwagi na fakt, ze dokumentacja sporzgdzona zostata przed okresem podlegajgcym
kontroli, Zespot kontrolny odstgpit od wykazania uchybienia w tym zakresie.

Akta kontroli: str.: 12-497, 587-608, 654-657

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny rekomenduje aby:

— sporzgdzac indywidualny program usamodzielnienia zgodnie z tferminem
wskazanym w ustawie;
- odnotowywac na dokumencie date jego tworzenia.

6 art.145 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
7 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U.z 2012r,. poz. 954 ze zm.)
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c) udzielanie adekwatnego wsparcia i pomocy?

Analiza dokumentacii wykazata, ze 3 z 4 wychowankdw wytqgezenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), k’rérzy
ukonczyli 18 rok zycia udzielono pomocy i wsparcia adekwatnie do ich potfrzeb w ten
sposob, ze:

Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

ZLespot kontrolny, uznaje, ze osobom usamodzielnianym udzielano wsparcia zgodnie

Z zapisami ustawy, a takze stosownie do ich poftrzeb.

Akta kontroli: str.: 12-497, 587-608, 654-657

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

WNIOSKI:

W przebiegu kontroli nie stwierdzono uchybien w zakresie:

Kwallifikacji kadry placdwki oraz realizacji szkolen przez pracownikow.
Oceny sytuaciji dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.

Informowania sgdu o zasadnosci pobytu wychowanka w pieczy zastepcze;.
Wyznaczania opiekuna usamodzielnienia.

Sporzgdzania indywidualnego programu usamodzielnienia.

Udzielania adekwatnego wsparcia i pomocy dla wychowankdéw bedqgcych
W procesie usamodezielnienia.

oA~

Stwierdzono uchybienie polegajgce na braku:

1. Terminowego wystepowania do sgdu z wnioskiem, o wydanie zarzgdzeh wobec
wychowanka celem uregulowania jego sytuaciji prawne;.

Przyczyng uchybien w realizacji zadan mogq by¢:

— nieprzestrzeganie termindw, wymaganych przepisami ustawy;
— niekonsekwentne stosowanie przepisdw prawa.

Skutkiem powyiszych dziatan kontrolowanej jednostki moze by¢:

- opdznienia w realizaciji zadan jednostki, okreslonych w cyt. ustawie;
— brak systematycznosci w tworzeniu dokumentacii.

Za powstate uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik placowki.

Zalecenia pokontrolne:

Majgc na uwadze stwierdzone uchybienia, na podstawie art.197d cytowanej ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13.2 rozporzqgdzenia w sprawie

8 art.145 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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przeprowadzania konftroli przez wojewode oraz wzoru legitymacii uprawniajgce;j
do przeprowadzenia kontroli, zalecam:

1. Wystepowac¢ do sqgdu z wnioskiem, o wydanie zarzgdzeh wobec wychowanka
celem uregulowania jego sytuaciji prawnej, zgodnie z art. 47 ust. 7 ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Rekomendacje:

1. Nie dopuszcza¢ do opdznien ustawowego terminu przeprowadzania oceny
sytuaciji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

2. Opinie dot. zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej przekazywac
niezwtocznie po zakonczonym posiedzeniu zespotu ds. oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepcze.

3. Przechowywac¢ w aktach wychowankdw dokumentacje otrzymywang z innych
jednostek.

4. Dokonywac pisemnej akceptacji opiekuna usamodzielnienia, co najmniej rok przed
osiggnieciem przez wychowanka petnoletnosci.

5. Sporzqdzac indywidualny program usamodzielnienia zgodnie z terminem
wskazanym w ustawie;

6. Odnotowywac na dokumencie date jego tworzenia.

Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni od
dnia ofrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen
pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej,

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie WIkp.

Kontrolujgcy:

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

INSPEKTOR WOJEWODIKI Grazyna Jelska

w Wydziale Polityki Spotecznej

Wirginia Put - Sobania Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Monika Mach
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