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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.) zespét
kontrolny w skladzie Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. — przewodniczacy zespolu oraz
Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit w okresie od dnia 13 marca 2014r. do dnia
20 marca 2014r. kontrole problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie Odrzanskim
przy ulicy Piastow 10 B. Przedmiot kontroli obejmowatl efektywnos$¢ instrumentéw rynku
pracy. Kontrola obejmowata lata 2012 - 2014.

Ocena skontrolowanej dzialalnosSci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy przeznaczone na lagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacje
zawodowg w roku 2012.

Ustalono, ze w 2012 r. na tagodzenie skutkéw bezrobocia 1 aktywizacje zawodowa
Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim zaplanowat $rodki Funduszu Pracy
w wysokosci 4 861 700,00 zt, w ramach, ktorych wydatkowana zostata kwota w wysokosci
4 836 068,00 zt. W 2012 roku liczba 0so6b, ktore rozpoczety udziat w podstawowych formach
aktywizacji w ramach programow przeciwdziatania bezrobociu finansowanych ze srodkow
Funduszu Pracy wynosita 891 0sob.

Szczegotowy podziat oraz wydatkowanie w/w $rodkéw Funduszu Pracy w roku 2012
przedstawia ponizsza tabela:
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1.|Staz
(razem z kosztami
badan lekarskich,
kosztami przejazdu
i koszami
zakwaterowania) 1540951,00| 1538 645,00 370 383 350
2. | Jednorazowe Srodki
na podjecie
dziatalnoS$ci
gospodarczej 692 878,00| 682 582,00 37 36 36
3. | Refundacja kosztow
wyposazenia lub
doposazenia
stanowiska pracy 1715516,00| 1712 325,00 106 106 106
4. | Szkolenia
373993,00| 370 278,00 213 212 138
5. | Prace interwencyjne
0,00 0,00 0 0 0
6. | Roboty publiczne
424 065,00 421 844,00 65 65 56
7. | Prace spotecznie
uzyteczne 58 749,00 57 172,00 67 67 11
8. | Pozostate aktywne
formy 55 548,00 53 222,00 33 48 0
Razem: 4 861 700,00 | 4 836 068,00 891 917 697

Ustalono, 1z $rodki Funduszu Pracy na tagodzenie skutkow bezrobocia 1 aktywizacje

zawodowa W 2012 roku zostaly zaangazowane w 99,47% zgodnie z planem finansowym.
Znaczng czg$¢ Srodkéw Funduszu Pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie
Odrzanskim przeznaczono na refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, organizacj¢ stazy dla os6b bezrobotnych, a takze na przyznanie bezrobotnym $rodkow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Najmniej popularng forma byty prace spotecznie
uzyteczne, na ktore wydano 53 222,00 zt (1,10%). Ponadto ustalono, iz nie organizowano
prac interwencyjnych.

Wydatki na dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne
oraz prawidlowos¢ przeprowadzania postepowan zwigzanych z przyznawaniem dotacji:

W toku kontroli szczegdétowej analizie poddano prawidtowos¢ wydatkowania §rodkéw
na dofinansowanie podj¢cia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

Zespot kontrolny ustalil, iz w 2012r. wnioski o przyznanie jednorazowych $rodkow
na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej rozpatrywane byly w oparciu o obowigzujace przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie
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dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania §rodkoéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej, a takze regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej zatwierdzony przez Powiatowa Rade¢ Zatrudnienia Kro$nie
Odrzanskim w dniu 24 lutego 2012r.

W toku kontroli ustalono, iz zapisy przedmiotowego regulaminu s3 zgodne
z obowigzujacymi przepisami wynikajgcymi z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $§rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Ustalono, iz w badanym okresie tj. od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad
Pracy w Kro$nie Odrzanskim przyznat ze $rodkow Funduszu Pracy jednorazowo s$rodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej 37 osobom bezrobotnym. Kwota $rodkow Funduszu
Pracy, jaka urzad pracy wydatl na dotacje w 2012 roku wyniosta 682 582,00 zt, czyli 14,11%
wszystkich wydatkéw poniesionych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.
Wysokos¢ przyznawanych §rodkow na rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej byla
zréznicowana 1 wynosita od 13 349,00 zt do 20 850,00 zt.

Rodzaje prowadzonej dziatalnosci obejmowaly nastgpujace obszary: sprzedaz
detaliczna i hurtowa, roboty budowlane, konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych,
dziatalnos¢ produkcyjna, dziatalnos$¢ ustugowa, dziatalnos¢ agencji reklamowych, dziatalnosé
agentow 1 brokerow ubezpieczeniowych, dziatalno§¢ w zakresie opieki zdrowotne;j,
ttumaczenia oraz dziatalno$¢ gastronomiczna.

W toku kontroli ustalono, iz na 37 bezrobotnych, ktorzy podjeli dziatalnosé
gospodarcza w ramach zawartych umoéw 36 osob prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza
przez wymagany w ustawie okres, co najmniej 12 miesi¢cy, co stanowi 97,30%. Ponadto
ustalono, ze 1 osoba bezrobotna po podpisaniu umowy nie rozpoczeta dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku, z czym odstgpiono od realizacji umowy i dokonano zwrotu
srodkéw Funduszu Pracy przyznanych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w kwocie
20 333,00 zt.

Ponadto ustalono, iz 22 wnioski zostaly rozpatrzone negatywnie, w tym 12 wnioskow
z powodu ograniczonych $rodkow Funduszu Pracy oraz 10 z uwagi na brak odpowiednich
kwalifikacji lub doswiadczenia w zwigzku z planowang dzialalno$ciag gospodarcza,
w 1 przypadku osoba bezrobotna ztozyla rezygnacje z realizacji wniosku.

Ustalono, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby bezrobotne byly wydatkowane zgodnie z zasadami efektywnego
gospodarowania.

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w ramach programow
narzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej.

Ogoblna efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie Odrzanskim na dzien 31.12.2011r.
zarejestrowanych bylo 4.363 osoby bezrobotne. Na dzienh 31.12.2012r. liczba o0séb



bezrobotnych wzrosta o 0,23% i wynosita 4.373. W 2012 roku z tytutu podjgcia pracy
niesubsydiowanej wyrejestrowanych zostato 2.527 osob.

Ogolna efektywno$¢ zatrudnieniowa tj. wskaznik ponownego zatrudnienia, liczona
poprzez podzielenie liczby os6b wyrejestrowanych z tytutu podjecia pracy niesubsydiowanej
w 2012 roku przez liczbe osdb zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy na dzien
31.12.2011r., wyniosta —57,92%.

Ogolna efektywnos¢ kosztowa tj. koszt ponownego zatrudnienia, ustalona w wyniku
podzielenia kwoty wydatkéw ogdlem poniesionych na aktywne formy aktywizacji zawodowe]
w 2012 roku w stosunku do liczby osob, ktére zostaty wyrejestrowane z powodu podjecia
pracy niesubsydiowanej w 2012 roku wynosita 1 913,76 zt.

Efektywno$é zatrudnieniowa i Kkosztowa przyznania bezrobotnym $rodkOw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz koszt uczestnictwa w programie

Zespot kontrolny stwierdzil, ze Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim
przyznal ze $rodkéw Funduszu Pracy jednorazowo s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 37 osobom bezrobotnym w tacznej kwocie 682 582,00 zt. Ustalono, ze 36 0sob
zakonczylo udzial w programie 1 prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza przez okres 12
miesi¢cy, natomiast 1 osoba po podpisaniu umowy nie rozpoczeta dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku, z czym odstgpiono od realizacji umowy. W okresie 3 miesigcy od dnia
zakonczenia udzialu w programie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie Odrzanskim
zarejestrowaty si¢ 4 osoby, ktore prowadzity dziatalno§¢ w obszarze: sprzedaz detaliczna
odziezy w wyspecjalizowanym sklepie, sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy
sprzedazy wysytkowej lub internet, dziatalno$¢ gastronomiczna oraz tynkowanie.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa przyznania bezrobotnym $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej to miara wskazujgca na odsetek osob, ktore w okresie do 3
miesiecy od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaly zatrudnienie. Wskaznik
ustalono w wyniku podzielenia liczby osob, ktére po zakonczeniu 12 miesigcznego okresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okre$lonej w umowie nie zarejestrowaly si¢
W powiatowym urzedzie pracy w okresie 3 miesigcy od dnia zakonczenia udziatu
W programie w stosunku do ogodlnej liczby osob, ktore zakonczyty udziat w programie.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie Odrzanskim efektywno$¢ zatrudnieniowa dotacji
ksztattowata si¢ na poziomie 88,89%.

Koszt uczestnictwa w programie stanowiagcy stosunek kwoty faktycznych wydatkow
poniesionych na finansowanie dziatalnosci gospodarczej do liczby osob, ktore podjety
dziatalno$¢ gospodarczg w ramach przyznanego dofinansowania wynosit 18 960,61 zt. Koszt
uczestnictwa w programie informuje ile kosztuje uczestnictwo jednej osoby w danej formie
wsparcia.

Efektywnos¢ kosztowa liczona poprzez podzielenie kwoty poniesionych wydatkow
na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej przez liczbg osob, ktore po zakonczeniu udziatu tej
formie aktywizacji nie zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzgdzie pracy w okresie 3 miesigcy
od dnia zakonczenia udziatu w programie wynosita 21 330,69 zt. Efektywno$¢ kosztowa jest
to wariant kosztu uczestnictwa w programie odnoszacy si¢ do osob, ktore w okresie
do 3 miesiecy od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaty zatrudnienie.



Biorgc pod uwage efektywno$¢ instrumentéw rynku pracy zespot kontrolny stwierdzit,

ze Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim zastosowat szeroki wachlarz instrumentéw
rynku pracy. W toku kontroli ustalono, ze najwiecej srodkéw Funduszu Pracy przeznaczono
na refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, organizacj¢ stazy
dla os6b bezrobotnych, a takze na przyznanie bezrobotnym S$rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Odsetek osob, ktore po zakonczeniu udzialu w ww. formach
aktywizacji uzyskaty zatrudnienie ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie i wynosi 91,38%
dlastazy oraz 100,00% dla refundacji i dotacji. Ogolna efektywno$¢ zatrudnieniowa
ksztattowata si¢ na poziomie 57,92%, natomiast koszt ponownego zatrudnienia wynosit
1 913,76 zt. Ponadto w zakresie przyznawania jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ustalono, ze ta forma aktywizacji cieszy si¢ wsrdd bezrobotnych duzym
zainteresowaniem.
Az 12 wnioskow zostalo rozpatrzonych negatywnie z powodu ograniczonych s$rodkow
Funduszu Pracy. Zesp6t kontrolny ustalit, iz w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Kro$nie
Odrzanskim zostaly wypracowane instrumenty merytorycznej oceny wnioskow o przyznanie
dotacji na podjecie dziatalnoSci gospodarczej ulatwiajace proces ich rozpatrywania
i przyznawania dofinansowania. Efektywno$¢ zatrudnieniowa przyznania bezrobotnym
srodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej wynosita 88,89%.W zwigzku z powyzszym
zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
W zwiazku z tym, iz w toku kontroli nie stwierdzono uchybien odstgpuje si¢ od wydania
zalecen.

Na podstawie art. 113 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka
kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢
do nich zastrzezenia. Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy w Krosnie
Odrzanskim, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Katarzyna Jankowiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j



