WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

Gorzow WIlkp., 18 wrzesnia 2024 r.
PS-VIII.431.19.2024. MMac

Pani

Agata Salamonska

Dyrektor

Powiatowego Domu Dziecka Nr 4
w Lubsku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. 22024 r., poz. 177 ze zm.), rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U.
22011 ., Nr292 poz. 1720 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015r., poz. 1477) -
zespot kontrolny w sktadzie:

1. Monika Mach - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 221-1/2024 z 19 lipca 2024 r. — przewodniczgca Zespotu kontrolnego;

2. Wirginia Put-Sobania - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajgca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 221-2/2024 z 19 lipca 2024 r. — cztonek Zespotu
kontrolnego

przeprowadzit 22 lipca 2024 r. kontrole sprawdzajgcg w Powiatowym Domu Dziecka Nr 4
w Lubsku.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego
Rocznym Planem Konftroli na 2024 rok. Przed przystgpieniem do kontroli Zespot kontrolny
ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu
w niniejszej kontroli. Ze wzgledu na fakt, ze kontrola przeprowadzona byta w trybie
zdalnym — nie dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zakresem kontroli objeto sposdb realizaciji zalecen pokontrolnych, wydanych na skutek
kontroli problemowej, przeprowadzonej w jednostce 4 kwietnia 2023 r., znak: PS-
VIIIl.431.7.2023.MMac.

Kontrola obejmowata okres od 20 czerwca 2023 r. do 21 lipca 2024 r.

Konftrole przeprowadzono z wykorzystaniem potgczenia online z Panig Agatg Salamonskg
— Dyrektorem Powiatowego Domu Dziecka nr 4 w Lubsku, ktéra udzielata wyjasnien.

Akta kontroli; str. 1-10, 123-136.
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Szczegotowej analizie poddano zagadnienia:

1. Kwalifikacje kadry placowki.
2. Organizacja opieki nad wychowankami.

3. Sposdb prowadzenia dokumentaciji przez specjalistow w placéwce.

Wskazany zakres konftroli wynikat z tresci zalecen pokontrolnych, wydanych po kontroli
przeprowadzonej w jednostce w 2023 r. Zespot kontrolny zalecit wowczas:

1. Zatrudni¢ pedagoga posiadajgcego kwalifikacje wymagane ustawq, zgodnie z art.
98 ust. 1 pkt 2) cyt. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Zapewniac¢ catodobowq opieke wychowankom bez zadnych wyjgtkdw, zgodnie
z art. 93 ust. 4 pkt 1 cyt. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

3. Zapewniac¢ wychowankom stabilne srodowisko wychowawcze bez zadnych
odstepstw, zgodnie z art. 4 pkt 4) cyt. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze,.

4. W kartach udziatu wychowankdéw w zajeciach specjalistycznych kazdorazowo
zawierac opis tych zaje¢, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3) rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 20211 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepcze,.

Zalecenia 1i 4 zostaty zrealizowane bezposrednio po otrzymaniu przez placéwke
wystgpienia pokontrolnego. Zespdt kontrolny uwzglednit to w swojej ocenie realizacii
zalecen pokontrolnych z 20 wrzesnia 2023 r. Sposdb wypetnienia zalecen 2 i 3 nie mogt
zostac oceniony na tamtym etapie, ze wzgledu na koniecznos¢ weryfikacji w dtuzszej
perspektywie.

W toku analiz kontrolujgcy opierali sie na materiatach przestanych przez jednostke, takich
jak: dokumentacja potwierdzajgca kwalifikacje kadry, grafiki pracy wychowawcow,
dokumentacja zaje¢ z dzie¢mi prowadzonych przez specjalistow.

W celu zweryfikowania realizacji zalecenia pokontrolnego nr 4, Zespdt kontrolny zbadat
dokumentacje 2 dzieci, ktérych teczki analizowano w poprzedniej kontroli oraz 2 losowo
wybranych wychowankdw placoéwki (dziecko A, dziecko B, dziecko C, dziecko D) - karty
udziatu w zajeciach z psychologiem i pedagogiem.

Akta kontroli: str. 11-136.

Informacje o jednostce kontrolowanej

Kontrolowana placéwka funkcjonuje na podstawie zezwolenia wydanego w drodze
decyzji Wojewody Lubuskiego z 21 grudnia 2020 r., znak: PS-VII1.9423.13.2020.MMac.
Jednostka wchodszi w sktad Centrum Obstugi Placdwek Opiekunczo-Wychowawczych
Powiatu Zarskiego, ktdérym kieruje Dyrektor — Pani Agata Salamonska. Powiatowy

Dom Dziecka Nr 4 w Lubsku posiada 14 miejsc statutowych i tylu wychowankdw

przebywato na terenie placdéwki na dzier kontroli (*Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzednia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Akta kontroli: str. 57.
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1. Kwadlifikacje kadry placowki!

W toku kontroli z 2023 r. Zesp ot kontrolny stwierdzit nieprawidtowosc, polegajgcg na
zatrudnieniu na stanowisku pedagoga - osoby nieposiadajgcej wyksztatcenia
pedagogicznego. W zwigzku z powyzszym, wydano zalecenie, aby do petnienia tej funkcji
zatrudnic¢ pracownika z odpowiednimi kwalifikacjami. Wobec faktu, ze w jednostce
wystepowata juz wéwczas duza rotacja kadry i ta sytuacja w dalszym ciggu sie utrzymuije,
kontrolujgcy zdecydowali sie obecnie sprawdzi¢ kwalifikacje wszystkich pracownikow,

a nie wytgcznie pedagoga. Zgodnie z informacijq przekazang przez placdwke
bezposrednio po poprzedniej kontroli — w celu wyeliminowania nieprawidtowosci, funkcje
pedagoga powierzono osobie z odpowiednim wyksztatceniem.

Na dzieh tegorocznej kontroli w Domu Dziecka Nr 4 w Lubsku zatrudnionych byto

? wychowawcow (5 w petnym wymiarze czasu pracy, d 4 na poét etatu) oraz
wychowawca - koordynator. Dodatkowo, 3 osoby zatrudniano w ramach umowy
Zlecenia. Ponadto, 1 wychowawca rozwigzat umowe o prace w styczniu 2024 r.,

a 1 osoba w ramach zlecenia zrealizowata tylko 1 dyzur.

Wszyscy wychowawcy spetniali wymagania kwalifikacyjne. Wszyscy zostali rowniez
zweryfikowani w bazie Rejestru Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Centrum Obstugi Placdéwek Opiekunczo-Wychowawczych Powiatu Zarskiego zatrudnia
specjalistow — pedagoga, psychologa oraz pracownika socjalnego, ktérzy swiadczg
ustugi na rzecz jednostki kontrolowanej. Kazda z tych oséb zostata sprawdzona

we wskazanym rejestrze.

Psycholog i pedagog spetniali warunki do objecia swoich stanowisk.
(*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia é wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Zespot kontrolny nie zgtasza dodatkowych uwag do realizacji zalecenia pokontrolnego.

Akta kontroli: str. 11-56.

W zwigzku z faktem, ze stwierdzona nieprawidtowos¢ zostata wyeliminowana przed
terminem kontroli, odstepuje sie od formutowania zalecenia w omawianym zakresie.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

- zatrudniac¢ w placdwce wytgcznie osoby, ktdre spetniajg wymogi kwalifikacyjne na
poszczegdlne stanowiska.

2. Organizacja opieki nad wychowankami

W trakcie ubiegtorocznej kontroli odnotowano kilka sytuacii, ze w grafikach kadry
jednostki pojawiaty sie luki, zwtaszcza w okresach wakaciji, ferii i $wigt, a wychowankowie
w tym czasie — wobec braku obsady - byli urlopowani do Powiatowego Domu Dziecka
Nr 3, ktory znajduje sie w tym samym budynku.

Tart. 98 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 177 ze zm.)
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W zwigzku z tym, wydano 2 zalecenia — o koniecznosci zapewniania dzieciom
catodobowej opieki oraz stabilnego srodowiska wychowawczego — bez zadnych
odstepstw.

Obecnie, analizujgc sposéb zapewnienia wychowankom opieki oraz organizacje pracy
w placéwce, Zespodt kontrolny zapoznat sie z grafikami pracy wychowawcow,
wychowawcy-koordynatora oraz specjalistow za é wybranych miesiecy - lipiec 2023 r.,
sierpien 2023 r., grudziehn 2023 r., luty 2024 r., kwiecien 2024 r., lipiec 2024 r.

Stwierdzono, ze w godzinach dziennych zwykle w jednostce obecny byt wiecej niz jeden
opiekun, dyzury zazwyczaj byty krétsze - po kilka godzin. Zdarzaty sie sytuacije, ze dyzury
z grafiku uzupetniat wychowawca-koordynator, psycholog lub Dyrektor placowki.

Nie odnotowano zadnego przypadku braku obsady w ciggu doby w jednostce.
Ponadto, Dyrektor ztozyt pisemne oswiadczenie, ze dzieci nie sg obecnie urlopowane do
sqgsiedniej placowki.

ZLespot kontrolny nie ma zastrzezeh do badanego obszaru.

Kontrolujgcy sugerujq jednak, aby dotozy¢ staran o ustabilizowanie sktadu kadry.
Sytuacja, gdy wychowawcy czesto sie zmieniajq, pracujgc w niewielkim wymiarze czasu
pracy lub na zlecenia, nie sprzyja budowaniu relacji z dzie¢mi i w dtuzszej perspektywie
moze powodowac powazne problemy organizacyjne.

Akta kontroli: str. 57-76.

W badanym zakresie nie stwierdzono uchybienia.
Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

- podjg¢ dziatania w celu ustabilizowania sytuacji kadrowej w jednostce.
3. Sposéb prowadzenia dokumentaciji przez specjalistow w placéwce.

W przebiegu kontroli w 2023 r. stwierdzono, ze specjalisci — pedagog i psycholog —
prowadzgc karty zajec¢ z wychowankami, czesto stosowali bardzo lakoniczne zapiski.
Zazwyczaj odnotowywali jedynie temat spotkania i — ewentualnie — nastrdj dziecka.
Wielokrotnie notatki zawieraty zaledwie hastowe uwagi w rodzaju: rozmowa indywidualna,
wsparcie pedagogiczne, omowienie spraw biezgcych. W kontekscie zapisu

W rozporzgdzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej? nalezato to uznac za
niewystarczajgce. Karty zaje¢ powinny bowiem zawierac opis ich przebiegu.
Bezposrednio po kontroli w 2023 r. sprawdzono przestane przyktadowe dokumenty

i uznano zalecenie za zrealizowane. Podczas biezgcej kontroli, Zespdt kontrolny, ponownie
poddat analizie dokumentacije 4 wybranych dzieci (A, B, C i D), pod kgtem prawidtowosci
sporzgdzania kart zajec przez specjalistéw. Zwrécono uwage na przede wszystkim na opisy
dziatan podejmowanych wobec dzieci.

Odnotowano znaczgcg poprawe w podanym zakresie w stosunku do kontroli z ubiegtego
roku. Nadal zdarzajq sie w kartach zapisy ogdine i powierzchowne, niemniej jednak
zauwazalna jest tendencja do szerszego omawiania spotkan. Kontrolujgcy podkreslajg

2817 ust. 1 pkt 3) rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Stronad4:z5



znaczenie sporzgdzanych notatek, np. na wypadek przejscia dziecka pod opieke innego
specjalisty, ktory uzyska mozliwosc lepszego zorientowania sie w sytuaciji wychowanka na

podstawie dokumentacii.

Zespot kontrolny zacheca do tworzenia bardziej rozbudowanych relacji z przebiegu zajec.
Zalecenie uznaje sie za w przewazajgcej czesci zrealizowane.

Akta kontroli; str. 77-122.

W badanym zakresie nie stwierdzono uchybienia.

Zespot kontrolny rekomenduje, aby:

. s

- kontynuowac sporzgdzanie bardziej szczegdtowych adnotacji z przebiegu zajec
z pedagogiem i psychologiem.

WNIOSKI:

W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych, wydanych w wyniku kontroli problemowej
4 kwietnia 2023 r. nie stwierdzono uchybien.

(*Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Rekomendacje:

1. Zatrudnia¢ w placéwce wytgcznie osoby, ktére spetniajg wymogi kwalifikacyjne na
poszczegdlne stanowiska.

2. Podjg¢ dziatania w celu ustabilizowania sytuaciji kadrowej w jednostce.

3. Kontynuowac sporzgdzanie bardziej szczegdtowych adnotacii z przebiegu zajec

z pedagogiem i psychologiem.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych:
— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;,
— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki
Spotecznej LUW w Gorzowie WIkp.

Konftrolujgcy:

INSPEKTOR WO JEWODZKI Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
w Wydziale Polityki Spotecznej Grazyna Jelska
Dyrektor
Monika Mach Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Wirginia Put-Sobania
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