Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8 Gorzoéw WIkp., dnia 17 maja 2018 1.
66-400 Gorzow Wilkp.

PS-111.862.8.2018.MKro

Pani

Izabela Kuba - Wysokonska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Krosénie Odrzanskim

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r., poz. 1065 z pdzn.zm.) zespdt kontrolny
wlasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Marta Krompaszczyk — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. (przewodniczacy
zespolu) posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli Nr 84-1/2018 z dnia 25 kwietnia 2018r.

2. Andzelika Humienna — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydzialu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 84-2/2018
z dnia 25 kwietnia 2018r.

przeprowadzit w dniu 08.05.2018r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie Odrzanskim
kontrole pozaplanowa w trybie uproszczonym. Tematem kontroli bylo przygotowanie
organizacyjne 1 realizacja zadan dotyczacych ewidencji o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydawania zezwolen na prace sezonowg przez
powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem wykorzystania $rodkdw na wsparcie
powiatowych urzedéw pracy w celu usprawnienia obstugi.

Kontrola zostala zarzadzona w zwiazku z pismem Pani ElZzbiety Rafalskiej Ministra Rodziny,
Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 12 kwietnia 2018r. Znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK.
W piSmie wskazano, ze ustawa z dnia 20 lipca 2017r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
1543), ktorej przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018r. zmodyfikowata zadania
starostow 1 powiatowych urzedéw pracy w zakresie podejmowania przez cudzoziemcoOw
pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. W miejsce dotychczasowych o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi rejestrowanych nieodptatanie
przez powiatowe urzedy pracy, wprowadzono os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na prac¢ sezonowa, ktore wymagaja uiszczenia optaty
w wysokosci 30 zt za rozpatrzenie wniosku. Zgodnie z art. 90 a ust. 2a ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 50% wptywow z tego tytutu stanowi dochod powiatu.



Opis ustalonego stanu faktycznego:

Ustalenia organizacyjne:

Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim posiada swojg siedzibe w Krosnie

Odrzanskim przy ulicy Piastow 10b oraz Fili¢ w Gubinie przy ul. Obroncéw Pokoju 20.

Powiatowym Urzedem Pracy w Krosnie Odrzanskim kieruje:

1. Pani Izabela Kuba - Wysokonska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie
Odrzanskim zatrudniona na w/w stanowisku od dnia 1 sierpnia 2017r.
Pani Izabela Kuba — Wysokinska posiada upowaznienie Starosty Kro$nienskiego
z dnia 10 stycznia 2018r. Znak: OR.077.14.2018 m.in. w obszarze spraw objetych
zakresem kontroli tj. do zalatwiania spraw, w tym wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepisdéw o postepowaniu
administracyjnym, o ktorych mowa w rozdziale 16 — Podejmowanie pracy za granica
u pracodawcoOw zagranicznych oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw
w Rzeczpospolitej Polskiej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.
2. Pani Roksana Hasiuk — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie

Odrzanskim zatrudniona na w/w stanowisku od dnia 10 sierpnia 2017r.
Pani Roksana Hasiuk posiada upowaznienie Starosty Kro$nienskiego z dnia 10
stycznia 2018r. Znak: OR.077.13.2018 m.in. w obszarze spraw objetych zakresem
kontroli tj. do zatatwiania spraw, w tym wydawania decyzji administracyjnych, posta-
nowien oraz zaswiadczen w trybie przepisOw o postepowaniu administracyjnym, o
ktérych mowa w rozdziale 16 — Podejmowanie pracy za granicg u pracodawcow
zagranicznych oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcdw w Rzeczpospolitej
Polskiej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim dziala na podstawie Statutu Powiatowego

Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim nadanego Uchwatg Nr XXX/254/2006 Rady Powiatu

Kro$nienskiego z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu

Pracy w Kros$nie Odrzanskim oraz na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego

Urzgdu Pracy w Kroé$nie Odrzanskim stanowigcego zalacznik Nr 1 do Uchwaty Zarzadu

Powiatu Kro$nienskiego z dnia 13 lutego 2018r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie Odrzanskim.

Z Regulaminu wynika, ze zadania z zakresu kontroli tj. zadania o ktérych mowa w rozdziale

16 ustawy o promocji zatrudnienia (...) w zakresie dotyczacym podejmowania pracy przez

cudzoziemcOw w Rzeczpospolitej Polskiej realizowane sa w komorce organizacyjnej —

Centrum Aktywizacji Zawodowej, zarowno w siedzibie Urzedu w Krosnie Odrzanskim, jak

1 w Filii w Gubinie.

Stan zatrudnienia oraz zaangazowanie kadry PUP Krosno Odrzanskie w realizacje
zadan w zakresie podejmowania przez cudzoziemcow pracy na terytorium RP:

Na dzien kontroli tj. 08.05.2018r. w PUP Krosno Odrzanskie stan zatrudnienia ksztattowat
si¢ na poziomie 54 0sob.



Zadania z obszaru kontroli tj. wykonywanie czynno$ci zwigzanych z rejestrowaniem
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydawaniem zezwolen
na prac¢ sezonowag zostaly powierzone 4 pracownikom tj. 3 osobom zatrudnionym
na stanowisku posrednika pracy 1 1 osobie zatrudnionej na stanowisku referenta.
Z informacji wynika, ze 2 z w/w osob $wiadczg prace w siedzibie Urzedu w Kros$nie
Odrzanskim, a pozostale 2 w Filii w Gubinie. Ustalono, ze 3 pracownikow realizuje
przedmiotowe zadania od dnia 03.01.2018r., natomiast 1 osoba od dnia 05.03.2018r.

Zadania z zakresu dotyczacego zatrudnienia cudzoziemcoOw zostaly przydzielone w/w
pracownikom jako zadanie dodatkowe, niemniej jednak zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Dyrektora PUP Krosno Odrzanskie, realizacja przedmiotowych zadan
angazuje okoto 80% czasu pracy kazdego z w/w pracownikow.

Zespot kontrolny poddat analizie zakresy czynnosci w/w pracownikdéw. Potwierdzono,
ze w zakresach czynno$ci jako jeden z obowigzkéw pracowniczych wskazano realizacje
zadan, o ktorych mowa w rozdziale 16 ustawy o promocji zatrudnienia (...) w obszarze
podejmowania pracy za granicg u pracodawcOw zagranicznych oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcOw na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

Z informacji przekazanych przez jednostk¢ kontrolowana wynika, ze w zwigzku z rosngcym
zapotrzebowaniem pracodawcow w zakresie podejmowania przez cudzoziemcOéw pracy
na terenie Polski, podjeto wstepng decyzje o zwigkszeniu liczby pracownikéw, ktorzy beda
dodatkowo $§wiadczy¢ zadania z przedmiotowego zakresu. Aktualnie w jednostce trwa proces
wdrazania dwoéch pracownikéw z dziatu Ewidencji i Swiadczen w zadania dotyczace
rejestracji o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi oraz wydawania
zezwolen na prace sezonowa. Podobnie jak w przypadku aktualnie realizujacych
przedmiotowe zadania pracownikow, szacuje sie, ze przygotowywani do realizacji tych zadan
pracownicy w okolo 80% beda wykonywa¢ zadania zwigzane 2z zatrudnieniem
cudzoziemcoOw, natomiast pozostate 20% poswigcg realizacje zadan przypisanych do Dziatu
Ewidencji i Swiadczen.

Jednoczesnie z wyjasnien Dyrektora PUP Krosno Odrzanskie wynika, ze w zwiagzku
z narastajacg ilosciag rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi oraz wydawanych zezwolen na prac¢ sezonow3 istnieje zapotrzebowanie na
utworzenie dodatkowego etatu na potrzeby realizacji tych zadan, niemniej jednak jego
utworzenie zalezy od przyznania na ten cel srodkoéw finansowych przez powiat.

W ocenie Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Kro$nie Odrzanskim, natozenie na Urzad
dodatkowych zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prace sezonowg spowodowato
znaczne obcigzenie kadry pracowniczej. Powyzsze jest spowodowane duza iloScig
realizowanych w tym zakresie spraw. Proces ten jest czasochtonny, przede wszystkim z uwagi
na stopien trudnosci przedmiotowych zadan (nowe przepisy) oraz mnogo$¢ czynnosci
wymaganych przy realizacji zadania, takich jak konieczno$§¢ wprowadzenia duzej ilo$ci
informacji do systemu Syriusz, weryfikacja dokumentow sporzadzonych w obcych jezykach,
weryfikacja legalnosci pobytu, analiza dokumentéw 1 ich sprawdzanie zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym, pomoc pracodawcom w kompletowaniu
niezbednych dokumentow itp.



Informacja w zakresie wysokosci wplywow z tytulu wplat dokonywanych przez pomioty
powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozeniem oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi okresla wysokos¢ wptlat dokonywanych
przez podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi m.in. w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa dla cudzoziemca
oraz w zwigzku ze zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu w ewidencji o$§wiadczen. Zgodnie z § 2 w/w
Rozporzadzenia wysokos¢ wplaty za dokonanie tych czynnosci wynosi 30 zl. Natomiast
zgodnie z art. 90a ust. 2a ustawy o promocji zatrudnienia (...) w przypadku wplaty
dokonywanej w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
lub o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, 50% tej wplaty
stanowi dochod powiatu.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 24 kwietnia 2018r. Znak: PS-111.862.9.2018. AHum
Wojewoda Lubuski zwrécit si¢ do Starosty Kro$nienskiego z prosba o przedstawienie
informacji dotyczacych wysokosci wpltywow z tytulu wptat dokonywanych przez podmioty
powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Pismem z dnia 8 maja 2018r. Starosta
Kro$nienski udzielit odpowiedzi przedstawiajac nastepujace informacje wedlug stanu
na dzien 30 kwietnia 2018 r.:
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Z powyzszego wynika, ze kwoty uzyskane przez powiat w zwigzku ze zlozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa lub zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi nie s3 przekazywane do PUP Krosno Odrzanskie
na wsparcie Urzedu w obszarze realizacji zadan zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcéow.

Stosowana w PUP Krosno Odrzanskie procedura realizacji zadan zwiazanych
z zatrudnieniem cudzoziemca z uwzglednieniem terminowosci wydawania zezwolen na
prace sezonow3a oraz dokonywania wpisu w ewidencji oSwiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi

W wyniku przeprowadzonych w PUP Krosno Odrzanskie czynnosci kontrolnych ustalono,
ze obstuga klienta ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa
lub zarejestrowania o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi odbywa si¢ zardéwno
w siedzibie urzedu w Kro$nie Odrzanskim, jak i w Filii w Gubinie.

W dniu 8 maja 2018r. zespdt kontrolny dokonal w PUP Krosno Odrzanskie ogledzin
pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ obsluga klienta zainteresowanego zatrudnieniem
cudzoziemca. Z powyzszych czynnosci zostal sporzadzony protokot ogledzin. Ustalono,
ze pomieszczenie jest prawidlowo oznakowane (tablica informacyjna na drzwiach z wyszcze-
golnieniem dostepnych w pokoju form wsparcia). Obstuga klienta jest realizowana przez
dwoéch pracownikéw (réwniez w formie telefonicznej) w dni robocze w godzinach od 7:00
do 15:00. Pracownicy udzielaja informacji, przyjmuja wnioski oraz weryfikuja ztozone
dokumenty zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Wnioski o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg oraz druki o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi s3 dostgpne na stronie internetowej PUP Krosno Odrzanskie. Pracodawcy sktadaja
wnioski osobiscie w siedzibie Urzedu w Krosnie Odrzanskim i Filii w Gubienie oraz
elektronicznie za posrednictwem portalu www.praca.gov.pl.

Ustalono, ze w PUP Krosno Odrzanskie sg prowadzone w formie elektronicznej rejestry
zezwolen na prace sezonowg cudzoziemca oraz oswiadczen o powierzeniu wykonywania pra-

cy cudzoziemcowi.

W okresie od 01.01.2018R. do dnia 07.05.2018R. do PUP Krosno Odrzanskie wptyngto 325
wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa. Wydano 148 zezwolen, 171 pozostaje
,»W realizacji” natomiast 6 wnioskOw pozostawiono bez rozpatrzenia na prosbg¢ podmiotow,
ktére przedmiotowe wnioski ztozyly. Odno$nie o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, ustalono, ze we wskazanym powyzej okresie w jednostce ztozono 925
oswiadczen, z czego 865 zostalo wpisanych do ewidencji, a 33 pozostaje w ,realizacji”.
27 oswiadczen pozostawiono bez rozpatrzenia na wniosek pracodawcow, ktérzy o§wiadczenie
ztozyli. Jednoczes$nie ustalono, ze w okresie od 01.01.2018r. do dnia 07.05.2018r. wydano
177 zaswiadczen o wpisie do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej. Ustalono,
ze zadania z przedmiotowego zakresu realizowane sa terminowo. Sprawy niewymagajace
postgpowania wyjasniajacego zatatwiane sg w terminie 7 dni, natomiast w przypadku
koniecznosci pozyskania dodatkowych informacji lub wyjasnien w terminie 30 dni.


http://www.praca.gov.pl/

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, zgromadzeniu informacji oraz weryfikacji
przedstawionej na potrzeby kontroli dokumentacji, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Kros$nie Odrzanskim w zakresie objetym niniejszg kontrolg ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczes$nie informuje¢, ze kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j



