Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8 Gorgéw Wiko. dnia 30 kwietnia 2013¢
66-400 Gorzéw Wlkp. orzow Wikp. dnia :

PS-111.862.6.2013.MKro

Pani

Ewa Kesek

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Kros$nie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) zespo6t kontrolny
w sktadzie Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w  Gorzowie WIlkp. — Przewodniczacy zespotu oraz Beata
Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzil w okresie od dnia 18 marca 2013r.
do dnia 25 marca 2013r. kontrole problemowg w Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Krosnie
Odrzanskim przy ulicy Piastow 10 B. Przedmiot kontroli obejmowal realizacje przepisow
normujacych wydatkowanie $rodkéw na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy w 2012 r., w szczego6lnosci w zakresie szkolenia pracownikéw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia
2012r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosSci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan w roku 2012.
Ustalono, ze w 2012 r. na finansowanie innych fakultatywnych zadan Powiatowy Urzad
Pracy w Krosnie Odrzanskim zaplanowal $rodki w wysokosci 526 700,00 zi, w ramach
ktérych wydatkowana zostata kwota w wysokosci 465 730,61 zt.

Szczegblowy podziat oraz wydatkowanie w/w Srodkéw Funduszu Pracy w roku 2012
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Rodzaj wydatku

Plan Wykonani Przezn ni
wedlug art. 108 ust 1 2 yronanie zeznaczenie
1. | pkt 6 — koszty szkolenia oraz 6 000,00 5 838,00 | Szkolenie cztonkéw rad
przejazdu cztonkow rad zatrudnienia, zatrudnienia.

o ktorych mowa w art. 23 ust. 71 9.




pkt 27 - refundacja dodatkow 87 576,00 87 186,67 | Dodatki do

do wynagrodzen pracownikow. wynagrodzen
posrednikow pracy,
doradcy zawodowego,
lidera klubu pracy,
specjalisty ds. rozwoju
zawodowego,
specjalisty ds.
programow.

pkt 30 - opracowywania 2 354,00 2 353,52 | Zakup kwestionariuszy

i rozpowszechniania informacji i licencji do ich obstugi,

zawodowych oraz wyposazenia zakup filmow

w celu prowadzenia posrednictwa szkoleniowych.

pracy lub poradnictwa zawodowego

przez publiczne stuzby zatrudnienia

i Ochotnicze Hufce Pracy.

pkt 31 - opracowywania, wydawania 9 400,00 5573,50 | Ulotki informacyjne.

lub rozpowszechniania informacji

o ustugach organéw zatrudnienia

oraz innych partnerow rynku pracy,

dla bezrobotnych

1 poszukujacych pracy oraz

pracodawcow.

pkt 32 - kosztow wezwan, 185 595,00 171 741,01 | Zakup kopert i papieru,

zawiadomien, zakupu lub druku kart optaty za ustugi

rejestracyjnych 1 innych drukéw pocztowe 1 prowizje

niezbednych do ustalenia uprawnien bankowa, optaty

do zasitku i innych $§wiadczen za potaczenia

z tytutu bezrobocia, przekazywania telefoniczne.

bezrobotnym naleznych §wiadczen

pieni¢znych oraz kosztow

komunikowania si¢

z pracodawcami, bezrobotnymi,

poszukujacymi pracy, organami

rentowymi oraz urzedami

skarbowymi.

pkt. 33 — kosztow badan, 13 500,00 - -

opracowywania projektow,
ekspertyz, analiz, wydawnictw i

konkurséw dotyczacych rynku pracy.




7. | pkt 34 - kosztow wprowadzania, 153 875,00 | 141 561,72 | Oplaty za akcesoria
rozwijania i eksploatacji systemu komputerowe,
teleinformatycznego i technologii pozostate srodki trwate,
cyfrowych w publicznych stuzbach programy i licencje,
zatrudnienia oraz Ochotniczych naprawy i konserwacje
Hufcach Pracy, stuzacych realizacji sprzetu, aktualizacje
zadan wynikajacych z ustawy. oprogramowania,

eksploatacje systemu
informatycznego, KRD,
optaty za szkolenia
informatyczne, zakup
sprzgtu, oplaty

za Internet.

8. | pkt 37 - kosztow wyposazenia 5 000,00 3 774,01 | Zakup materiatow
kluboéw pracy oraz prowadzenia szkoleniowych na
w nich zaje¢ przez osoby niebedace potrzeby Klubu Pracy.
pracownikami urzedow pracy,

o ktorych mowa w art. 39 ust. 4, oraz
kosztéw wyposazenia akademickich
biur karier, o ktorych mowa w art. 39
ust. 6.

9. | pkt 38 - szkolenie kadr publicznych 61 400,00 47 097,18 | Szkolenia
stuzb zatrudnienia i kadr pracownikow.
Ochotniczych Hufcéw Pracy.

10. | pkt 43 - kosztow postgpowania 2 000,00 604,00 | Optaty sadowe
sadowego 1 egzekucyjnego i zaliczki do komornika.
w sprawach nienaleznie pobranych
$wiadczen pieni¢znych i innych
wyptat z Funduszu Pracy.

RAZEM 526 700,00 | 465 730,61

Zespot kontrolny ustalil, iz zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Pracy, niewykorzystane w roku budzetowym s$rodki na zadania
fakultatywne pozostawione zostaly na wyodrgbnionym rachunku z przeznaczeniem

na wyptate zasitkéw 1 innych obligatoryjnych $wiadczen.
Kontrola w w/w zakresie wykazata wtasciwe dzialania urzedu w zakresie realizacji przepisow
normujacych wydatkowanie $rodkow na finansowanie innych fakultatywnych zadan
z Funduszu Pracy w 2012r.




Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz refundacja dodatkow
do wynagrodzen pracownikow:

W toku kontroli szczegdétowej analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz refundacje dodatkéw do wynagrodzen
pracownikow.

Ustalono, iz na dzien 31.12.2012r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kros$nie Odrzanskim
zatrudnionych bylo 60 pracownikéw, w tym 19 oséb realizujacych ustugi rynku pracy.

Wydatki na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w badanym okresie tj. od 01.01.2012r.
do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim zorganizowat i sfinansowat
ze $rodkow Funduszu Pracy 23 szkolenia w ktorych tacznie udzial wzigto 63 uczestnikow.
Zespotl kontrolny ustalil, ze zakres i tematyka szkolen na ktore kierowani byli poszczegolni
pracownicy byta $cisle zwigzana z realizowanymi przez nich zadaniami wynikajacymi
z zakresOw obowigzkow. Sposrod wszystkich zorganizowanych ze srodkéw FP szkolen
wiekszos¢ dotyczyta realizacji zadanh wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy obejmujac m.in. tematyke poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej, zawodoznawstwa, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, rejestracji
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, instrumentéw rynku pracy, wspotpracy wewnatrz CAZ
oraz z pozostatymi komorkami organizacyjnymi, pomocy publicznej udzielanej przez urzad,
projektéw dofinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej oraz realizacji ustug EURES.
Pozostate szkolenia obejmowaty tematyke z zakresu finansow, rachunkowosci oraz dziedziny
informatyki w tym programow informatycznych. Kierunki szkolen byly zgodne
z merytorycznymi potrzebami ich uczestnikow umozliwiajagc podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych i wykorzystanie zdobytej wiedzy w realizacji zadan na poszczegdlnych
stanowiskach pracy. Ponadto 8 pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie
Odrzanskim (Dyrektor, dwoch ZastgpcoOw Dyrektora, czterech kierownikow Dziatow
1 Referatéw oraz Glowny Ksiegowy) skorzystalo ze szkolenia multimedialnego ,, Jak
skutecznie wdrozy¢ 1 realizowa¢ kontrole zarzadcza”. Grupg docelowa w/w kursu
szkoleniowego zakupionego na ptycie CD stanowili pracownicy petniacy funkcje kierownicze
a celem szkolenia bylo podniesienie kwalifikacji w/w pracownikOw w obszarze realizacji
kontroli zarzadczej w administracji samorzadowej. Kwota srodkow przewidzianych w planie
Funduszu Pracy na rok 2012 na finansowanie szkolen kadr publicznych stuzb zatrudnienia
zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy o promocji zatrudnienia (...) wynosita 61 400,00 z1,
natomiast Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim wydatkowat kwote w wysokosci
47 097,18 zt.

Zgodnie z art. 109a ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) tagczna kwota przeznaczona
na koszty szkolen w okresie kolejnych trzech lat ustalona przez Powiatowy Urzad Pracy
w Krosénie Odrzanskim na okres od 01.01.2012r. do 31.12.2014r. wynosi 885 000,00 zi.
W toku kontroli ustalono, iz w okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. wydatkowano kwote
47 097,18 zl, co stanowi 5,3% tacznej kwoty przeznaczonej na koszty szkolen ustalonej przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim na w/w okres.



W procesie wyboru instytucji szkoleniowych Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim
opiera si¢ na przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien publicznych
w przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego warto$¢ przekracza
wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 14 000 euro oraz na obowigzujacym Regulaminie
Zamoéwien Publicznych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie Odrzanskim stanowigcym
zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 19/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kros$nie
Odrzanskim dnia 01.10.2010r. dla postepowan o udzielenie zamowienia publicznego ktorego
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 000,00 euro.

Zespot kontrolny ustalil, ze w 2012r. zadne z zamoOwien na organizacje szkolen
pracowniczych nie przekroczyto wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 000 euro w zwigzku
z czym do wszystkich zorganizowanych szkolen zastosowanie mialy przepisy w/w
Zarzadzenia Nr 19/2010 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Kros$nie Odrzanskim
z dnia 01.10.2010r.

Ustalono, ze w 2012r. kontrolowana jednostka zorganizowata jedno szkolenie grupowe pt.
,»Zawodoznawstwo — zastosowanie w PUP” skierowane do ogotu pracownikéw powiatowych
urzedow pracy, ktorego celem bylo nabycie przez uczestnikow szkolenia wiedzy teoretycznej
oraz umiejetnosci stosowania zawodoznawstwa w praktyce. Pozostate szkolenia miaty
charakter indywidualny i dostosowane byly do poszczegélnych potrzeb na danych
stanowiskach pracy.

Naleznosci za szkolenie wyptacane byty instytucjom po uprzednim otrzymaniu faktury VAT
w terminie okreslonym w fakturze.

Majac na uwadze celowo$¢ i racjonalno$¢ wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy
na szkolenia kadr Publicznych Stuzb Zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Krosnie Odrzanskim w sposob prawidtowy realizowal zadania przewidziane
W ustawie o promocji zatrudnienia (...) w zakresie finansowania i organizacji szkolen dla
zatrudnionych pracownikow.

Refundacja dodatkéw do wynagrodzen pracownikow

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim
w 2012r. przyznat 19 pracownikom dodatek do wynagrodzenia wyplacany ze S$rodkow
Funduszu Pracy.

Dodatek wyptacony zostat pracownikom zatrudnionym na stanowiskach okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 wrze$nia 2006r. w sprawie
dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia (Dz. U. Nr 186,
poz. 1373 z pdzn. zm.) tj. w przypadku Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim
dla 3 posrednikéw pracy, 5 posrednikow pracy I stopnia, 1 posrednika pracy II stopnia,
2 doradcow zawodowych, 1 doradcy zawodowego I stopnia, 1 doradcy zawodowego Il
stopnia, 1 specjalisty ds. rozwoju zawodowego, 2 starszych specjalistow ds. rozwoju
zawodowego, 1 lidera Kklubu pracy, 1 starszego lidera klubu pracy, 1 samodzielnego
specjalisty ds. programow. Na w/w cel ze srodkéw Funduszu Pracy urzad zaplanowat kwote
w wysokosci 87 576,00 zl, za$§ wydatkowal 87 186,67 zl. Wysoko$¢ przyznawanych
dodatkéw ksztattowata sie¢ w przedziale kwotowym od 250,00 zt do 600,00 zt.



Analizie kontrolnej poddano wybrane dokumenty z akt osobowych pracownikow ktorym
w 2012r. wyptacony zostat ze srodkow Funduszu Pracy dodatek do wynagrodzenia.

Ustalono, ze dokumentacja osobowa pracownikow uprawnionych do otrzymywania dodatku
zawierala wymagane w przedmiotowym zakresie dokumenty tj.: informacj¢ o przyznaniu
dodatku, okreslenie wysokosci dodatku oraz okresu na jaki zostat przyznany, kart¢ oceny
jakosci wykonywanej pracy oraz dokumenty potwierdzajace doskonalenie kwalifikacji
zawodowych pracownika w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych przyznanie
dodatku.

Zespot kontrolny ustalil, ze dodatki do wynagrodzen przyznawane byty na okres nie dtuzszy
niz 3 miesigce zgodnie z § 4 ust. 1 w/w rozporzadzenia. Potwierdzenie doskonalenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw w okresie 12 miesi¢cy bezposrednio poprzedzajacych
kazdorazowe przyznanie dodatku stanowily imiennie certyfikaty/zaswiadczenia wydane przez
organizatorow szkolen. W 5 przypadkach dokumentem potwierdzajacym wymagane
doskonalenie kwalifikacji zawodowych stanowiagcym jeden z elementéw warunkujacych
przyznanie dodatku na okres od 01.10.2012r. do 31.12.2012r. stanowil komplet dokumentow
dotyczacych przeprowadzonego szkolenia tj. formularz zaméwienia sporzadzony przez PUP
Krosno Odrzanskie, protokot z wykonania ustugi sporzadzony przez organizatora szkolenia
oraz imienna lista obecnosci uczestnikow doskonalenia. Niemniej jednak w aktach
osobowych w/w pracownikéw brakowalo indywidualnych imiennych dokumentow
potwierdzajacych doskonalenie kwalifikacji zawodowych podczas odbytego szkolenia.
Wysokos¢ oraz termin wyplaty dodatkow byly zgodne z zapisami Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw
publicznych shuzb zatrudnienia. Jednocze$nie przyznany dodatek uzalezniony byt od stopnia
posiadanej licencji 1 doskonalenia kwalifikacji zawodowych jak roéwniez od jakoSci
wykonywanej pracy. Jednocze$nie zespot kontrolny ustalit Ze ocena jakos$ci wykonywanej
pracy dokonywana byla na piSmie przez przelozonego pracownika i zgodnie z w/w
rozporzadzeniem w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia zawierata szczegotowe informacje dotyczace wynikow uzyskanych w pracy,
terminowos$ci wykonywania zadan jak réwniez stosunku ocenianego pracownika
do interesantow 1 wspoOtpracownikow.

Biorac pod uwage wykonanie zadan z =zakresu realizacji przepisow normujacych
wydatkowanie $rodkow na finansowanie innych fakultatywnych zadan z Funduszu Pracy
w 2012r., w szczegOlnosci w zakresie szkolenia pracownikow Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, zespot kontrolny stwierdzit, iz powstale w toku kontroli uchybienia wystapity
w sposob incydentalny, miaty charakter wytacznie formalny i nie powodowaty nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci zar6wno w aspekcie finansowym jak 1 wykonywania zadan.

W zwigzku z powyzszym zesp6t kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.
Odpowiedzialnym za powstate uchybienia jest Kierownik jednostki kontrolowane;.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny ustalit, ze w 5 przypadkach w dokumentacji osobowej pracownikow ktorzy
otrzymali dodatek do wynagrodzenia (dotyczy dodatku przyznanego na okres od 01.10.2012r.



do 31.12.2012r.) brakowalo imiennych indywidualnych dokumentéw wydanych przez
organizatora szkolenia jednoznacznie potwierdzajacych, ze w okresiec 12 miesigcy
poprzedzajacych przyznanie dodatku pracownik doskonalit kwalifikacje zawodowe
wymagane na stanowisku na ktérym jest zatrudniony zgodnie z § 3 ust. 1 i 4 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 wrze$nia 2006r. w sprawie dodatku
do wynagrodzenia dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami zaleca si¢ potwierdzanie
doskonalenia kwalifikacji zawodowych uprawnionych pracownikéw nabytych w okresie 12
miesiecy poprzedzajacych przyznanie dodatku indywidualnymi dokumentami wydanymi
przez organizatora doskonalenia zgodnie z § 3 ust. 1 i 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 wrzesnia 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.

Pismem z dnia 16.04.2013r. znak: AO0.093.1.2013.BB Pani Ewa Kgsek zatrudniona
na stanowisku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim od dnia
08.04.2013r. przekazata pozyskane od organizatora szkolenia imienne certyfikaty
potwierdzajace doskonalenie zawodowe pieciu pracownikoéw ktorych dokumentacja osobowa
zawierata braki w przedmiotowym zakresie, niemniej jednak wydanie w/w zalecenia zasadne
jest ze wzgledu na fakt, iz na dzien kontroli akta osobowe pracownikdéw nie zawieraly
przedmiotowych certyfikatow.

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewodg
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecef, uwag 1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
Z zastrzezen.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie
Odrzanskim, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoleczne;j



