Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8 Gorzéw Wikp. dnia 18 czerwca 2018 .
66-400 Gorzow Wilkp.

PS-111.862.20.2018. AHum

Pani

Elzbieta Sciopko-Moszkowicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowej Soli

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r., poz. 1065 z pdzn.zm.) zespdt kontrolny
wlasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Andzelika Humienna — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. (przewodniczacy
zespolu) posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli Nr 113-1/2018 z dnia 24 maja 2018r.

2. Marta Krompaszczyk — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydzialu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 113-2/2018
z dnia 24 maja 2018r.

przeprowadzit w dniu 05.06.2018r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli kontrole
pozaplanowa w trybie uproszczonym. Tematem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne
irealizacja zadan dotyczacych ewidencji o$wiadczenh o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz wydawania zezwolen na prac¢ sezonowa przez powiatowe urzedy pracy,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkow na wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu
usprawnienia obstugi.

Kontrola zostata zarzadzona w zwiazku z pismem Pani Elzbiety Rafalskiej Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 kwietnia 2018r. Znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK.
W piSmie wskazano, ze ustawa z dnia 20 lipca 2017r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
1543), ktorej przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018r. zmodyfikowata zadania
starostow 1 powiatowych urzedow pracy w zakresie podejmowania przez cudzoziemcow
pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. W miejsce dotychczasowych o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi rejestrowanych nieodptatanie
przez powiatowe urzedy pracy, wprowadzono o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na prace¢ sezonowa, ktore wymagajg uiszczenia optaty
w wysokosci 30 zl za rozpatrzenie wniosku. Zgodnie z art. 90 a ust. 2a ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, 50% wpltywow z tego tytutu stanowi dochod powiatu.
W zwiagzku zpowyzszym Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zlecito
wojewodom przeprowadzenie pozaplanowych kontroli powiatowych urzedéw pracy



w zakresie przygotowania organizacyjnego i realizacji zadan przy uwzglednieniu §rodkéw na
wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu usprawnienia obstugi.

Opis ustalonego stanu faktycznego:
Ustalenia organizacyjne:

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli zlokalizowany jest przy ulicy Staszica 1c w Nowej
Soli. Powiatowym Urzedem Pracy w Nowej Soli kieruje:
1. Pani Elzbieta Sciopko-Moszkowicz — powolana na stanowisko Kierownika
Rejonowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 1 pazdziernika 1998r. (z dniem
1 czerwca 2004r. stala si¢ z mocy prawa Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli).
2. Pani Katarzyna Podgorska - powotana na stanowisko Zastgpcy Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 3 marca 2015r.
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli dziata na podstawie Statutu Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli nadanego uchwatg Nr X/57/2015 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia
26 czerwca 2015r. W okresie objetym kontrola w PUP w Nowej Soli obowigzywat
Regulamin  Organizacyjny wprowadzony Uchwata Nr 6/2018 Zarzadu Powiatu
Nowosolskiego z dnia 7 marca 2018r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli. Z Regulaminu wynika, Zze zadania w zakresie
dotyczacym podejmowania pracy przez cudzoziemcoOw w Rzeczpospolitej Polskiej
realizowane sa w komorce organizacyjnej — Centrum Aktywizacji Zawodowej, w ramach
ktorej wyodrgbniono wieloosobowe stanowisko ds. obstugi cudzoziemcow.

Stan zatrudnienia oraz zaangazowanie kadry PUP Nowa So6l w realizacje zadan
w zakresie podejmowania przez cudzoziemcow pracy na terytorium RP:

Na dzien kontroli tj. 05.06.2018r. w PUP w Nowej Soli stan zatrudnienia ksztaltowat
si¢ na poziomie 69 0sob.

Z informacji przekazanych w trakcie kontroli wynika, iz w celu realizacji zadania z zakresu
kontroli tj. wykonywanie czynnosci zwigzanych z rejestrowaniem o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydawaniem zezwoleh na prace sezonowa
w PUP Nowa S6l od dnia 01.01.2018r. zostalo utworzone wieloosobowe stanowisko
ds. zatrudnienia cudzoziemcoéw. Zadania te zostaty powierzone 4 pracownikom, w tym:

— posrednikowi pracy, ktéry do konca 2017r. wykonywal zadania z zakresu
posrednictwa pracy 1 jednoczesnie dokonywal rejestracji oSwiadczen o zamiarze
powierzenia pracy (od 28.05.2018r. przebywa na dlugotrwalym zwolnieniu
lekarskim);

— 3 osoby zostaly przesunigte z innych stanowisk, tj. posrednika pracy z obshlugi
bezposredniej osdéb bezrobotnych i specjalisty ds. rozwoju zawodowego (petnigcych
funkcje doradcow klienta indywidualnego) oraz specjalisty ds. ewidencji 1 $wiadczen.

Pracownikom w styczniu br. zostaly zmienione zakresy czynno$ci, z ktorych wynika
ze zadania z zakresu dotyczacego zatrudnienia cudzoziemcoéw zostaly przydzielone
w/w pracownikom jako zadanie dodatkowe, niemniej jednak zgodnie z informacjami



przekazanymi w toku czynno$ci kontrolnych, realizacja przedmiotowych zadan angazuje
100% czasu pracy kazdego z w/w pracownikow.

W ocenie PUP Nowa S6l natozenie na Urzad dodatkowych zadan zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow spowodowato dodatkowe ,,obcigzenie” kadry. Kierownik
Centrum Aktywizacji Zawodowe] wyjasnit, iz przeniesienie pracownikéw pozwolito
realizowacé terminowo zadania zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow, jednakze ostabito
1 spowolnito prace na tych stanowiskach, z ktorych zostali przeniesieni pracownicy.

Z przekazanych w dniu 05.06.2018r. informacji wynika, ze utworzenie dodatkowego etatu
na realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli jest uzaleznione od przekazania $rodkow
finansowych przez powiat.

Informacja w zakresie wysokosci wplywow z tytulu wplat dokonywanych przez
podmioty powierzajgce wykonywanie pracy cudzoziemcowi

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie wysokos$ci wptat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonowg oraz zlozeniem oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi okresla wysokos$¢ wplat dokonywanych
przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi m.in. w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa dla cudzoziemca oraz
w zwigzku ze zlozeniem os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w celu dokonania wpisu w ewidencji o$§wiadczen. Zgodnie z § 2 w/w Rozporzadzenia
wysokos$¢ wplaty za dokonanie tych czynno$ci wynosi 30 zt. Natomiast zgodnie z art. 90a ust.
2a ustawy o promocji zatrudnienia (...) w przypadku wplaty dokonywane; w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub o$wiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, 50% tej wplaty stanowi dochdd powiatu.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 24 kwietnia 2018r. Znak: PS-111.862.9.2018.AHum
Wojewoda Lubuski zwrocit sie do Starosty Nowosolskiego z prosbg o przedstawienie
informacji dotyczacych wysokosci wptywow z tytutu wptat dokonywanych przez podmioty
powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Pismem z dnia 7 maja 2018r. Znak:
FB.072.03.2018.EC Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli udzielit odpowiedzi
przedstawiajac nastepujace informacje wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2018r.:

Wplywy
przekazane do
Wyszczegdlnienie Liczba ztozonych stanowiace PUP w (.:ell.J
M & oswiadczen/wnioskow . @ usprawnienia
ogotem dochéd .
. obstugi
powiatu
kwota %
1. | Zlozenie 1279 39.570,00 19.785,00 0,00 0%
oswiadczenia
0 powierzeniu
wykonywania pracy
cudzoziemcowi w
celu dokonania




wpisu w ewidencji
oswiadczen

2. | Ztozenie wniosku o 133 4.,200,00 2.100,00 0,00 0%
wydanie
zezwolenia na
prace sezonowg
lub jego

przediuzenie

Lacznie: 1412 43.770,00 21.885,00 0,00 0%

Z powyzszego wynika, ze kwoty uzyskane przez powiat w zwigzku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa lub zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi nie sg przekazywane do PUP Nowa So6l na wsparcie
Urzedu w obszarze realizacji zadan zwiagzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow. Z informacji
przekazanych w trakcie kontroli wynika, ze pismem z dnia 14.05.2018r. Powiatowy Urzad
Pracy w Nowej Soli zwrécit si¢ do Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z prosba o przyznanie
wypracowanych dochodéw pochodzacych z wptat, o ktorych mowa w art. 90a ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia (...) i obecnie oczekuje na odpowiedz. Wnioskowana kwota ma by¢
przeznaczona na koszty zatrudnienia dodatkowo jednego pracownika, wyposazenia jego
stanowiska, a takze na szkolenia pracownikow w zakresie zatrudniania cudzoziemcoOw
na terenie RP.

Stosowana w PUP Nowa Sdél procedura realizacji zadan zwiazanych z zatrudnieniem
cudzoziemca z uwzglednieniem terminowos$ci wydawania zezwolen na prace sezonowg
oraz dokonywania wpisu w ewidencji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi

Ustalono, ze obstuga klienta ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub
zarejestrowania o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi odbywa si¢ w siedzibie
Urzedu w Nowej Soli na pietrze III w pokoju 302. Informacja, w ktérym pomieszczeniu
odbywa si¢ realizacja zadan zamieszczona jest na tablicach informacyjnych znajdujacych si¢
na kazdym pietrze budynku. Natomiast na tablicy ogloszen znajdujacej si¢ przy wejsciu
do pokoju obstugi zamieszczone zostaty wzory wypelionych dokumentow. Obstuga klienta
odbywa si¢ w godzinach od 8:00 do 14:00. Informacji dotyczacych kwestii zatrudnienia
cudzoziemcOw na terenie Rzeczpospolitej Polskiej udzielajg pracownicy merytoryczni.
Ponadto przedmiotowe informacje oraz stosowne druki dokumentow (wnioski 1 formularze)
sg dostgpne rowniez na stronie internetowej Urzedu. Dodatkowo w siedzibie PUP dostepne
sa w kilku jezykach (polskim, angielskim, rosyjskim, ukrainskim) broszury informacyjne oraz
wzory poprawnego wypetniania wnioskow. Podmioty ubiegajace si¢ o zatrudnienie
cudzoziemca mogg sktada¢ wnioski w formie papierowej oraz elektronicznej. Realizacja
zadah z przedmiotowego zakresu pod wzgledem formalnym i merytorycznym zajmuja
si¢ pracownicy realizujagcy przedmiotowe zadania. Natomiast decyzje administracyjne
z przedmiotowego zakresu wydawane sg przez Dyrektora PUP Nowa So6l posiadajacego
stosowne upowaznienie Starosty Nowosolskiego.

Ustalono, ze w PUP w Nowej Soli sag prowadzone w formie elektronicznej rejestry zezwolen
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na pracg sezonowa cudzoziemca oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

W okresie od 01.01.2018r. do dnia 05.06.2018r. do PUP Nowa So6l wptynety 164 wnioski
o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg. Wydano 75 zezwolen, natomiast w realizacji
pozostaje 89. Odno$nie o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi ustalono,
ze we wskazanym powyzej okresie w jednostce ztozono 1740 oswiadczen z czego 1543
zostalo wpisanych do ewidencji, 160 pozostaje w ,realizacji”, natomiast w 6 przypadkach
wydano decyzje o odmowie wpisania o§wiadczenia, a 31 o$wiadczen pozostawiono bez
rozpatrzenia. Jednocze$nie ustalono, ze w okresie od 01.01.2018r. do dnia 05.06.2018.
wydano 123 zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wniosk6w w sprawie pracy sezonowe;.
Ustalono, ze zadania z przedmiotowego zakresu realizowane sg terminowo. Na podstawie
przedtozonych rejestréw ustalono, ze wszystkie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
wnioskOwW w sprawie pracy sezonowej oraz zezwolenia na prace sezonowg zostaty wydane
w terminie do 7 dni. Ponadto w zakresie o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi ustalono, ze 1518 o§wiadczen zarejestrowano w ciggu 7 dni, natomiast
25 wterminie nieprzekraczajagcym 30 dni. Ponadto w 1 przypadku o$wiadczenie
zarejestrowano w terminie powyzej 30 dni. Ustalono, ze Urzad stosuje przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie przedluzania terminu do zalatwienia
sprawy.

Po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych, zgromadzeniu informacji oraz weryfikacji
przedstawionej na potrzeby kontroli dokumentacji, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli w zakresie obj¢tym niniejsza kontrola ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczesnie informuj¢, ze kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



