WOJEWODA LUBUSKI

ul. Jagiellonczyka 8 ) i ) )
66-400 Gorzéw WIkp. Gorzéw WIkp., dnia 9 sierpnia 2019r.

PS-111.862.6.2019.AHum

Pani

Katarzyna Podgorska
Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy

w Nowej Soli

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018r., poz. 1265 z p6zn. zm.) zespol kontrolny
wlasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Andzelika Humienna — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp.
(przewodniczacy zespotu) posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego
do przeprowadzenia kontroli nr 108-1/2019 z dnia 20 maja 2019r.

2. Marta Krompaszczyk — Kierownik Oddziatu Rynku Pracy Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. posiadajacy upowaznienie
Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 108-2/2019 zdnia
20 maja 20109r.

przeprowadzit w okresie od dnia 10.06.2019r. do dnia 30.06.2019r. kontrole problemowg
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli przy ul. Staszica 1c w zakresie prawidlowos$ci
procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa
cudzoziemcow oraz procedury dotyczacej rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom. Kontrola obejmowata okres od 01.01.2018r. do dnia 31.12.2018r.
1 zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym
Planem Kontroli na rok 2019.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2017r. poz. 1065 z p6zn. zm.) oraz (Dz. U. z 2018r., poz. 1265 z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009r.
w sprawie okre§lenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz. U. z 2015r., poz. 97 z p6zn. zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015r.
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015r., poz. 588 z pdzn. zm.) oraz (Dz. U. z 2018r.,
poz. 2273).



4. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r.
w sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017r., poz. 2345)

5. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedtlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane jest zezwolenie na pracg sezonowa cudzoziemca (Dz. U. z 2017r.,
poz. 2348 z pdzn. zm.).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym:
Kierownictwo nad kontrolowang jednostka w okresie kontroli sprawowaty:

1. Pani Elzbieta Sciopko-Moszkowicz — powolana na stanowisko Kierownika Rejono-
wego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 1 pazdziernika 1998r. (z dniem 1 czerwca
2004r. stata si¢ z mocy prawa Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli).

2. Pani Katarzyna Podgorska - powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 3 marca 2015r., od dnia 30.07.2019r. objeta
stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowej Soli.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli dziata na podstawie Statutu Powiatowego Urzg¢du Pracy
w Nowej Soli nadanego uchwala Nr X/57/2015 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia
26 czerwca 2015r. W okresie objetym kontrola w PUP w Nowej Soli obowigzywat Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Uchwala Nr 6/2018 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia
7 marca 2018r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli.

Z Regulaminu wynika, ze zadania W zakresie dotyczacym podejmowania pracy przez
cudzoziemcoOw w Rzeczpospolitej Polskiej realizowane s3 w komorce organizacyjnej —
Centrum Aktywizacji Zawodowej, w ramach ktorego wyodrebniono wieloosobowe stanowisko
ds. obstugi cudzoziemcow.

Na dzien kontroli tj. 10.06.2019r. stan zatrudnienia w PUP Nowa S6l wynosi 64 pracownikow,
z czego 5 o0sob realizuje zadania z zakresu objgtego kontrolg.

W zakresie danych dotyczacych bezrobocia ustalono, ze na dzien 31.12.2018r. liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Nowa So6l wyniosta 2.334, w tym 495 z prawem
do zasitku dla bezrobotnych.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:
Przeprowadzona w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowej Soli kontrola dotyczyla
prawidtowosci procedury przyjmowania 1 rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia
na prace sezonowg cudzoziemcOw oraz procedury dotyczacej rejestracji oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Z informacji przekazanej przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli wynika, ze w 2018r.
wplyw z optat za wydawanie zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcow lub jego przedtuzenie
oraz rejestracje oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom wyniost facznie
161,37 tys. zl, w tym z tytulu wydawania zezwolen 7,35 tys., natomiast z tytulu rejestracji
o$wiadczen zt 154,02 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych w PUP Nowa Sdél czynnosci kontrolnych ustalono, ze obstuga
klienta ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowg lub zarejestrowania
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi odbywa si¢ w siedzibie Urzedu w Nowej
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Soli na pigtrze III w pokoju 302. Obstuga klienta odbywa si¢ w godzinach od 8:00 do 14:00.
Do zadan pracownikéw merytorycznych nalezy takze udzielanie informacji w zakresie
zatrudniania cudzoziemcOw na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, w tym m.in. informowanie
o procedurach wydawania i przedtuzania zezwolen oraz rejestracji oswiadczen, wydawanie
dokumentow czy udzielanie pomocy w prawidlowym wypekieniu dokumentéw. Powyzsze
informacje oraz druki do pobrania sg zamieszczone na stronie internetowej urzedu. Dodatkowo
w siedzibie urzedu sg dostepne w kilku jezykach (polskim, angielskim, rosyjskim, ukrainskim)
broszury informacyjne oraz wzory poprawnego wypetniania wnioskéw. Ponadto informacja,
w ktorym pomieszczeniu odbywa si¢ realizacja zadan zamieszczona jest na tablicach
informacyjnych znajdujacych si¢ na kazdym pigtrze budynku. Natomiast na tablicy ogloszen
znajdujacej si¢ przy wejsciu do pokoju obstugi zamieszczone zostaly wzory wypetnionych
dokumentoéw. Wnioski przyjmowane s3 w formie papierowej oraz elektronicznej. Realizacja
zadan z przedmiotowego zakresu pod wzgledem formalnym i merytorycznym zajmujg si¢
pracownicy realizujacy przedmiotowe zadania zgodnie z posiadami zakresami czynnosci.
Pracownicy merytoryczni sg upowaznieni do wpisywania zezwolen i o§wiadczen do ewidencji.
Natomiast decyzje administracyjne z przedmiotowego zakresu wydawane sg przez Dyrektora
PUP Nowa Sdl posiadajacego stosowne upowaznienie Starosty Nowosolskiego.

Ustalono, ze w PUP w Nowej Soli sg prowadzone rejestry zezwolen na prace sezonowg
cudzoziemca oraz o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Prawidlowos$¢ procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia
na prace sezonowa cudzoziemcow

Kontrolg objeto dokumentacj¢ dotyczaca realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej
Soli zadan z obszaru wydawania zezwolen na prac¢ sezonowg cudzoziemcOw w okresie
od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie do PUP Nowa Sol wptyneto 235 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcow, z czego 179 wpisano do ewidencji wnioskow
w sprawie pracy sezonowej. Na dzien kontroli, tj. 10.06.2019r. Powiatowy Urzad Pracy
w Nowej Soli wydat 126 zezwolen. Ponadto wydano 52 decyzje 0 umorzeniu postgpowania
w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na prace¢ sezonowa cudzoziemcoéw oraz 62 decyzje
o uchyleniu zezwolenia na pracg, natomiast 57 wnioskow na dzien kontroli pozostawato
w realizacji.

W trakcie kontroli badaniu poddano 50 kompletéw losowo wybranych akt dotyczacych
wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemcoéw ztozonych przez podmioty
powierzajace wykonywanie pracy w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r. W toku kontroli
skontrolowano prawidlowos¢ realizacji postepowan w zakresie przyjmowania i rozpatrywania
ww. wnioskdw w oparciu o przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie zezwolenia na pracg sezonowa wydane zostaty
na podstawie wnioskow sktadanych przez pracodawcow w urzedzie pracy wilasciwym



ze wzgledu na ich siedzibe lub miejsce zamieszkania. Wszystkie wnioski zawieraty wymagane
dane zgodnie z art. 88a ust. laa ustawy o promocji zatrudnienia (...), tj. dane dotyczace
podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi, dane osobowe cudzoziemca,
informacje dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi, w tym stanowisko, miejsce
wykonywania pracy sezonowej, symbol PKD, zakres podstawowych obowigzkow
na stanowisku pracy, miejsce wykonywania pracy, rodzaj umowy, okres w ktorym praca ma byc¢
wykonana, wysoko$§¢ wynagrodzenia okreslona stawka godzinowg lub miesigczng, wymiar
czasu pracy lub przewidywang liczbg godzin pracy w ciggu miesigca lub tygodnia. Ustalono,
iz do wszystkich skontrolowanych wnioskow dotaczone byty kserokopie dokumentu
potwierdzajacego dokonanie wplaty w wysokosci 30 zt. W potwierdzeniu dokonania wplaty
podawano dane umozliwiajace identyfikacj¢ wniosku ktérego optata dotyczyta.

W przypadku wskazania we wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg, ze w chwili
jego ztozenia cudzoziemiec nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonywano
wpisu wniosku do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej i wydawano podmiotowi
powierzajacemu wykonanie pracy cudzoziemcowi zaswiadczenie o wpisie. Urzad wydawat
zezwolenia na prace sezonowa po wjezdzie cudzoziemca na terytorium RP, zgodnie z art. 88p
ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia (...), po zlozeniu przez podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi os$wiadczenia o zgloszeniu si¢ cudzoziemca w celu
wykonywania pracy sezonowej oraz kopii waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca
do pobytu na terytorium RP. W badanym okresie W 52 przypadkach nastgpito umorzenie
postegpowania w drodze wydania decyzji administracyjnej z powodu nie przedstawienia
w terminie 120 dni od dnia dokonania wpisu wniosku do rejestru wnioskéw kopii waznego
dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terenie RP.

W toku kontroli ustalono, ze PUP w Nowej Soli wydawat zezwolenia na prace¢ sezonowg dla
okreslonego cudzoziemca na czas okreslony, nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym.
Zezwolenia okreslaly podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, najnizsze wynagrodzenie
cudzoziemca, wymiar czasu pracy/liczb¢ godzin pracy, rodzaj umowy bedacej podstawa
wykonywania pracy, okres wazno$ci zezwolenia, zgodnie z art. 88r ustawy o promocji
zatrudnienia (...).

Wszystkie zezwolenia na pracg¢ sezonowa poddane kontroli wydane zostaly zgodnie
ze wzorami okreslonymi w zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie wydawania zezwolenia
I wpisu do ewidencji oswiadczen. Ustalono, ze zadania z przedmiotowego zakresu realizowane
sg terminowo.

Prawidlowos$¢ procedury dotyczacej rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej
Soli zadan z obszaru rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcow
w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.

Ustalono, ze w okresie podlegajacym kontroli pracodawcy ztozyli do PUP Nowa Sol 5059
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, Z po$rdd ktérych 4904 zostato
wpisanych do ewidencji o$§wiadczen. Ponadto PUP Nowa Sol wydat 7 decyzji o odmowie



wpisania o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen, 13 o$wiadczen pozostawiono bez
rozpatrzenia, a 48 spraw na dzien kontroli tj. 10.06.2019r. pozostawato w realizacji.
Skontrolowano 120 kompletow losowo wybranych akt dotyczacych zlozonych przez
pracodawcow oswiadczen o powierzeniu Wykonywania pracy cudzoziemcowi za okres
0d 01.01.2018r. do 31.12.2018r. W toku kontroli skontrolowano prawidlowo$¢ realizacji
postepowan w zakresie przyjmowania i rozpatrywania ww. wnioskOw w oparciu o przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017r. w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.
Na podstawie analizy dokumentacji poddanej kontroli ustalono, ze podmioty ubiegajace si¢
o dokonanie wpisu do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi skladaty o$wiadczenia zgodnie z art. 90a ust.la pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia (...), wedlug wzoru okre$lonego w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen. Podmioty zamierzajace
powierzy¢ wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie wpisu do ewidencji o§wiadczen
kazdorazowo zalgczaly potwierdzenie dokonania wplaty, w zwiazku ze zlozeniem
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy w wysokosci 30 zt.

Ustalono, iz o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zawieraty

wymagane elementy okre$lone w art. 88 z ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...):

— nazwe albo imi¢ i nazwisko podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi,

— adres siedziby lub miejsca statego pobytu,

— nr telefonu,

— numery identyfikacyjne, tj. NIP i REGON, a w 0s6b fizycznych PESEL,

— informacje dotyczace cudzoziemca tj. imi¢ i nazwisko, ple¢, dat¢ urodzenia, obywatelstwo,
nazwe, seri¢, date wydania 1 date wazno$ci dokumentu podrdzy cudzoziemca,

— stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy,

— nazwa i1 kod zawodu,

— podklase dziatalnosci wg klasyfikacji PKD,

— miejsce wykonywania pracy, rodzaj umowy 1 wysoko$¢ wynagrodzenia,

— okresy na jakie podmiot zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy,

— dane dotyczace podstawy prawnej pobytu cudzoziemca na terenie RP,

— o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ przez podmiot z przepisami dotyczacymi pobytu
1 powierzenia pracy cudzoziemcom na terenie RP,

— oswiadczenie dotyczace okolicznosci o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6,
oswiadczenie o zapoznaniu z przepisami dotyczacymi zasad powierzenia pracy
cudzoziemcom, zgodnie z art. 88z ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

We wszystkich poddanych kontroli o$wiadczeniach zawierano potwierdzenie wpisu

oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen z podaniem daty

1 numeru wpisu.

W wyniku kontroli ustalono, Zze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,

skladajac o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, dolaczat



do o$wiadczenia dokumenty wskazane w § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$§wiadczen. O$wiadczenia wpisywane byly do ewidencji
oswiadczen zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 88z ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
(...). Zadania realizowane byly terminowo.

Podsumowanie

Analizujgc catoksztalt dokumentacji poddanej kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie
podlegajacym kontroli PUP w Nowej Soli realizowat zadania z zakresu przyjmowania
i rozpatrywania wnioskdow o wydanie zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemcOé6w oraz
rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz aktow wykonawczych do ustawy. Zespot kontrolny
nie stwierdzil nieprawidtowosci 1 uchybien merytorycznych w przedmiotowym zakresie.
Biorac pod uwage powyzsze dziatalno§¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli w zakresie
objetym niniejszg kontrolg ocenia si¢ pozytywnie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci przedstawiaja
si¢ nastepujaco:

W kontrolowanej dokumentacji zespot kontrolny nie stwierdzit uchybien i nieprawidlowosci.
Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

Bioragc pod uwage, iz w trakcie kontroli przeprowadzonej w PUP Nowa Sdl nie stwierdzono
uchybien i nieprawidtowo$ci w zakresie przyjmowania i1 rozpatrywania wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemcOéw oraz rejestracji o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom odst¢puje od wydania zalecef, pouczen, uwag i wnioskow.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

Zup. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Aneta Tomczyk
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



